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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSQO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion.
del recurso de revision por tratarse de una afectacion _contiﬁi_ta_ al Derecho de

Acceso a la Informacion Pablica.

INFORME JUSTIFICADQG, FALTA DE, La faita de mforme ]ustlflcado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO plerda la oportumdad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga E

INFORMACION CONFIDENCIAL CLASIFICACION DELA, 5i la informacion,
con la que se pueda 1esponder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se debega.\dg..geallzar su clasificacion como informacién confidencial,
atendiendo las 'fgﬁ;'maiidades establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos geﬁei‘ales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa

a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE 1LAS VERSIONES PUBLICAS. lLos Sujetos

Obligados  deberdn de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella

" e mnmeidere aniseentible de clasificarse, debiendo de considerar las
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formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra
la emisidon del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberad
adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.




Recurso de revision: 03043/ INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Ecatepec de

Recurrente:

Sujeto obligado:
ujeto obligado Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Indice.
ANTECEDENTES......ooinicrnnsimmns s s s sssssssmnssins s s ssaansisssissssssmsssssnes 4

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. De la competencia. ... ............................................... 9
SEGUNDQO, De la oportunidad y procechbllldad ................ ey 10
TERCERO. Planteamie_ll}té_ééilé L1t1s ....................................................................................... 12
QUINTO: Delaversmn pubhca ................................................... ............................................ 36

RESOLUTIVOS oo s scsseiassss s sssmeasssesasses s assssasss st sessesssscsasansios 45



Recurso de revision: 03043/INFOEM/IP/RR/2016

Recusrente: *

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con mojci_vo_ .d_e'el r:_:_g_a.cﬁ'rso de revisidn
03043/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _
B - s celidad de RECURRENTE, eﬁ contra de la falta de respuesta
del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en llo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la preé'eﬁte_résblucién, con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES
1. El dia diez (10) de '.a'gqsto ‘de dos mil dieciséis, I
— p}_eséntc’) ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de
Accesoa la Infdfméciiél}_\i\/féxiquense SAIMEX, la solicitud de informacidn publica

registrada con el nimero 00337/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3% 132, 134 y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica asi como los articulos
1,3,5,6,7,11, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios solicito se me haga entrega de Copias simples de los estados
financieros y presupuestales debidamente ﬁ'm;nmdo's correspondientes al mes de

enero febrero,marzo, abril, mayo junio,julio y agosto del 2016. anexo archivo.”

fol
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Adjunto el archivo electrénico denominado: TRANSPARENCIA

PRESUPUESTALES.docx, en el que aduce lo siguiente:

“C, INDALECIO RIOS VELAZQUEZ.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ECATEPEC
DE MORELOS ESTADO DE MEXICO.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo. Con ﬁmdamentoer;z lo dispuesto por los articulos
3% 132, 134 y 135 de la Ley Federal de Tmnsparqnéi:.i.:y. Accésé a la Informacién Publica asi conto
los artienlos 1, 3, 5, 6, 7,11, Ley de Transpa__r_encr’é y'Ac:béso a la Informacion Piblica del Estado de
México y  Municipios solicito -se me hngn entreqn  via electrénica al correo
izqedgar@hotmail.com de Ia --sii(g;ﬁiie_nté :;;rgfbrnmcién, misma que aparece delallada en el
cuestionario siguiente: _ Ao ..

1. Copia simple delas estados financieros y presupuestales debidamente firmados
cor'reSpondi_eﬁteé al rine;s de enero del 2016, los cuales deberdn incluir: estado de situacién
financiem.,.."ba:l_r.inrl,.'m" de comprobacidn, estado de actividades, flujos de efectivo, estado de
ingresos y egrésos, estado de avance rpresupuestal de ingresos, estado comparativo de
egresos, estado compamtibo de ingresos, estado comparativo de ingresos detallado, avance
presupuestal de egresos, disponibilidad del flujo de efectivo, estado de cambios en el capital

de trabajo, balanza de comprobacién detallada.

2. Copia simple de los estados financieros y presupuestales debidamente firmados

correspondientes al mes de febrero del 2016, los cuales deberan incluir: estado de situacion

oTcifeankndn da actinidades. fluios de efectivo, estado de
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ingresos Y egresos, estado de avance presupuestal de ingresos, estado comparativo de
egresos, estado comparativo de ingresos, estado comparativo de ingresos detallado, avance
presupuestal de egresos, disponibilidad del flujo de efectivo, estado de cambios en el capital

de trabajo, balanza de comprobacion detallada,

(..)

Solicitando la misma informacién de los meses de marzo a ‘agostb_;‘de dos mil dieciséis y
al final del escrito sefiala;

“No omito mencionar que el suscrito ha levado a cabo la revisién de la pdgina
electrénica y tinicamente se encuentran publicada un parte de la informacion
solicitada, motivo por el cual la informacion que solicito no se encuentra visible en

su totalidad en el portal electrénico.” (Sic)
¢ Seflald como mod_i'?i.lidad__.'de 'ehtrega de la informacién: A través de Copias
Simples (con_'éqstﬁb)_.f____' -

2. El SUJET'O_'_QB]:iGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién,

3. El veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma Y - c:puso cl recurso de

revision, en contra de la falta de respuesta, seflalando como:

Acto Impugnado:

T T I ATTAAA L {CiAY v rovmine
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Razones o Motivos de inconformidad:

“En mi cardcter de peticionario, con fundamento en los articulos 1, 6, 8 y demas
relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 5 y demas relativos y aplicables de la Constitucidn Politica dé_l Estado Libre y
Soberano de México; 4,7, 11, 17, 23, 92, 94 y demis relativos y aplickébl_es de ln Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblié& del Estado de México y
Municipios, por medio del presente escrito vengo. 4 ofrecer arqumentos que
permitirdn resolver el RECURSO DE REVISION. mterpuesto en CONTRA DE
LA FALTA DE RESPUESTA a la solicitud de qur_m;z__czon con nitmero de folio
00336/ECATEPEC/IP/2016, misma que _c_lebfd Lha_be_z?- s:ido respondida a nds tardar
el dia 09/09/2016, no obstante ello, la autoridad en ningiin momento dio respuesta
a mi solicitud de informacién..” (Sic).' - '

Asi mismo, adjunto eI archlvo electromco denominado recurso estados
financieros Ecutepec docx que en su parte medular aduce Jo siguijente:
“Ast pues, ademas de que dzcha informacidén no se encuentra publicada en la pdgina
de transpﬂrencm del Mumctpto de Ecatepec de Morelos, también lo es que el hecho
de OMITI_R_. RESPONDER A LA SOLICITUD DE INFORMACION
PLANIEADA, se viola el derecho a la informacion del cual es titular ei suscrito. Lo
cual resulta contrario al principio de gratuidad que priva en materia de acceso a la
trasparencia.

(.)

“Como puede advertirse, existe una transgresién al derecho concedido a nivel
constitucional tanto en el orden federal como local y desde luego, en la esfera legal.

Asi entonces es procedente que esta Autoridad requiera al C. presidente Municipal

T2 TAITRENA DE T.A INFORMACION
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SOLICITADA con nitmero de folio 00337/ECATEPEC/IP/2016, misnia que debid
haber sido respondidn a mis tardar el dia 09/09/2016 y en los términos descritos en
el documento que en aquel momento se anexo y que ha quedado descrito en el cuerpo

del presente...” (Sic)

4, Sé registrd el recurso de revision bajo el nurﬁero de expedlente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dlspuesto por el art1culo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Puablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comlslonado Jose Guadalupe Luna Herndndez

con el objeto de su analisis de adn:usmn o desecham1er1to

5. El Comisionado Ponent;: =‘i:on-flé‘lcialnerlto en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion 1I de 1a ley de la materla, a través del acuerdo de admisién de fecha cinco
(05) de octubre de dos m11 dieciséis, puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via SIStema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un pla'zo mdximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de

esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado

procedente.

6. El SUTETO OBLIGADO no presento el Informe Justificado para manifestar
Jo que a derecho le asistiera y conviniera segn consta en el Sistema de Acceso a

T T L antAn Meviatienge SAIMEX,
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez

practicadas las actuaciones que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de
fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y=- - === -==---= -~ ---
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del_E_stac.io.Eie_M%éxico y Municipios, es competente
para conocer y resolver del p}reser}ité".15___ec'u.fso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pa’rrla_f.(::)sft- démmo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V dela --ééﬁétitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1,2 fraccionTl, 13, 29, 36 fracciones Ty IT, 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero y 185 de la -:tey de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.
9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 cuarto parrafo y
178 describen la procedencia del recurso de revision, a:_simislmo' _séﬁgla que el plazo
del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuestaauna solicitud de
informacién publica, es de quince dias habiles postéfigliés ala presentacién de ésta;
por lo que, transcurrido este término, cuang_io noentregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la soﬁc_i‘t“ﬁd_; ‘s;'e ehtuenderz’x negada y el solicitante

podré interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

10,  Por ende, se constit'}i}_r_é Ia flgura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negatlvo al ;ifencio de Ia autoridad administrativa frente a las
instancias y soIi_c@tL@eéf que iiagan Jos particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece eIartlculo i'}’S segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Pﬁb'..lica del Estado de Mexico y Municipios, que dis?one; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADQO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrﬁ ser

interpuesto en cualquier momento.

11.  Por lo que, traténdose de la negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisidn por tratarse de una afectacién continua al

T 7 A= PAkliea dirviendo de apoyo a lo anterior lo
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que dispone el Criterjo de Interpretacién en el orden administrativo niimero 001-
15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de

dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 000115 .~

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA .' I&fERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. Er”a}-tic'};fa 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia Acceso a la Iryformacaén Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios estabi’ece qne cuando 1o se entreque la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dms esfnb!ec:dos en el articulo 46 de la Ley de la maleria, se
entendem por negada Ia sohcz tud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por si pak_rf_e,-_el ar Heulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para iﬁ_terponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al gue tuvo
conocintiento de In respuesta recatdn a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una folta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genern
la ficcidn legal de wuna respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podra ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto

Obligado, momento a partiv del cual deberd computarse el plazo previsto en el
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12. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada
dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13, Por consiguiente, tratdndose de negativa ficta no -éxiste plazo para la
interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pﬁblic__a. |

14.  En ese orden de ideas, el esctito con’clene las formalidades previstas por el
articulo 180 Gltimo parrafo de_‘iw-'l‘;,a Leydela hnateria, por lo que es procedente que
este Instituto de Transpz}rzen_'_ciizﬁi,_-:'Ac_tﬁééo a la Informacion Piablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso,” - - -

TERCERO. Planteamiento de la Litis

15. ElRecurso Revisién tiene como finalidad reparar-cualquier posible afectacidn
al derecho de acceso a la informacién puiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
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informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

16.  Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en
el expediente al rubro indicado, es de sefialar que ED GAR’ANMTONIO ESTRADA
BALDERAS requirié del SUJETO OBLIGADO, c0p1as 51mp1es de los estados
financieros y presupuestales debidamente f1rmados de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de-__fios m;l d1ec1séls, consistente en lo

siguiente:

a) Estado de Situacién F1nanc1‘er.a,

b) Balanza de Comprobacmn -

¢) Estado de Act1v1dades,

d) Flujos de Efectlvo,

e) Estado de Ingresos y Egresos;

f) Estado de Avance Presupuestal de Ingresos;
g) Estado Comparativo de Egresos;

h) Estado Comparativo de Ingresos;

i) Estado Comparativo de Ingresos Detallado;
j} Avance Presupuestal de Egresos;

k) Disponibilidad del Flujo de Efectivo;

D) Estado de Cambios en el Capital de Trabajo; y

- ™ ¢ _11_ 1.
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17.  Ante la omisidén de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en el
término legal cotrespondiene, (I EEG— :-
duele y manifiesta en las razones o motivos de inconformidad 1a falta de respuesta

a la solicitud de informacién.

18.  De lo anterior expuesto se observa que el -;Mun'_i'cipio de Ecatepec de
Morelos no atiende la solicitud y por ende no tqlina"el derecho de acceso a la

informacion publica del particular,

19.  Ahorabien, esde prec1sar que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso de enviar
elinformejustificado en el termmo de siete dias habiles para el efecto a este Organo
Garante para mamfestar 10 que ‘a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejo
de justificar las razones o motlvos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora
se impugna, genel_fando con esta omisidn el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé ln posibilidad de que las autoridades responsables
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omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materin de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte,
con informe o sin él, dentro del término de los tres dins siguientes a la vista
que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal,
oblign a concluir que la folta de informe justificado de __a.fg.um_z:: autoridad
responsable durante la tramitacién del recurso de?c}yéja 'ﬁé"'eéf-obstricz.do para
que se resuelva, y denota, asimismo, que Iarendzcwn del informe no
constituye una formalidad esencial del _p%‘qgj:’é;jcfirﬁz’ento; de aceptar lo
contrario, la resolucién del recurso. quedarza sﬁ.b;rdinadn indefinidamente a
ta voluntad de las autoridudes;‘;'espon_é__gblés en la queja, por ser claro que en
tal supuesto, mientras ellas .ﬁ‘{);rxihdieran el informe justificado, tampoco
podria decidirse q_l-*ﬁ.féc_'zif%é c_i.’é"iyueja. {TA] 20, XXII/96. Segunda Saia.
Novena Epoc_ai_""§f;_;"1;.aﬁ_'§1‘fo?]udicial de ln Federacién y su Gacetn, Tomo 111,

Abril de 1996. Pdgina. 207.

20.  Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozea y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

21, Por lo cual ante esta falta de pronunciacién por Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision
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establecidas en el articulo 179 fracciones VI y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

22.  Precisado el planteamiento de Ia Litis, el estudxo de la natu1 aleza juridica se
circunscribe en determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere,
transforma, administra o posee la 1nformac1on pubhca que debe ser accesible de
manera permanente a cualquier pelsong ._911_ygeg1ando el principio de maxima

publicidad de la informacidn.

23. El Derecho de Acceso a la Informac1on Publica, es un derecho humano
reconocido en el Pac:to de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la
Convencién Amencana sobre Derechos Flumanos en su articulo 13.1; en el articulo
sexto de la Constl_tu:qon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
quinto de la Particﬁlar del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la
obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”,

entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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24,  Esdeobservar que de acuerdo alo que establece Ia normatividad y el actuar
del SUJETO OBLIGADO, no respeta el derecho de acceso a la informacidn, el cual
tiene como finalidad de los particulares buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién, situacion que no ocurre, de]ando de garantlzar el derecho
en comento, no cumpliendo a las obligaciones confendas por 1a Constltuaon al no

respetar, proteger, ni garantizar el derecho.

25.  Derivado de la falta de respuesta porparte d':el SUJETO OBLIGADO,
resulta necesario entrar al estudio de la naturalezq de la informacion solicitada,
para determinar las obhgac:lones y. responsqudades que los Sujetos Obligados
deben cumplir, ante las 1nstanc1as Y. sol1c1tudes presentadas respecto del derecho
de acceso a la mformaaon y 31 la 1nform1c1on en el presente asunto solicitada es

generada poseida Y. admmlstrada por el SUJETO OBLIGADO.

26,  Ahora b1en, -'__c_on el objeto de atender los requerimientos formulados por
_ es necesario partir de lo establecido
en el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos, toda vez que cada uno de los puntos formulados en la solicitud estdn
relacionados con la administracién de la hacienda ptiblica municipal, por lo que el

articulo en mencidn establece;
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“Articulo 115,
{..)

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, In cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

27.  As{ mismo el ordenamiento legal en referencia‘sefiala que las legislaturas de

los Estados entre sus atribuciones reside la ___de_._--révisar y fiscalizar las cuentas

publicas de los municipios.

28.  En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establecejflliis fépglfades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61,

XXX1L R'evi'\sar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
puiblicos del Estado y de los Municipios, asf como fondos pitblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la  informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autdnomos, organismios
auxiliares, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen

recursos del Estado y Municipios;



Recurso de revision: 03043/INFOEM/IP/RR/2016

Isteta €2 Transgarengis, Ancesa a ba 12

Frazeceda g2 patcs Perma-a'ss del Eatady Recurrente:
, . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: y P
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos i egresos del Estado y
de los Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicontisos piiblicos o privados y demds entes piiblicos quie
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”

29.  La Ley de Fiscalizacidn Superior del Estadq' de MéXicb tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, eiqditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los recursbs i)_ﬁblic'.dzs del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dlcho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretarfa de Finan_igs_ mensualmente enviaran para su andlisis
el Organo Superior de Fis_cal.iizéagidn_.:'d.e.la Legislatura documento denominado
Informe Mensual. El _artiéﬁld 32 pérfafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32~ -

()

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectives municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término

del mes correspondiente.”

30. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los

lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
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de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas

publicas y los informes trimestrales y mensuales.

31.  Porlo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elabor_ai' y presentar los
Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimie:i}tos ‘ﬁpémcieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programdticos y a}.dn;lir_listrseitivos que sefialen los
ordenamientos legales respectivos, entreloé_ qﬁe destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipioé_, Presﬁpuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Piiblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

32.  En la integracidn del Informe Mensual se detallard la informacién en seis
(06) discos que se entregarén mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistemn Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Immuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.
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33, De acuerdo a lo sefialado en el Manual de Contabilidad Gubernamental

los estados financieros muestran los hechos con incidencia econdmica-financiera

que ha realizado un ente ptiblico durante un perfiodo determinado, los cuales son
necesarios para reflejar los resultados del ejercicio presupuestal, asi como la
situacién patrimonial. El objetivo de los estados financieros es proporcionar
informacion sobre la situacién financiera, los resultadé_s de la gestion, los flujos de

efectivo y sobre todo el ejercicio de la Ley de Ing_res__oé y del Presupuesto de Egresos.

34,  Derivado de los instrumentos 'no_rlf.l.at:ivos citados se advierte que la
informacién solicitada por _ se
localiza en los archivos del Mqﬁiciﬁie de Ecatepec de Morelos toda vez que de
forma mensual da cump_l_im_iehto a Ios requerimientos de obligaciones periddicas
establecidas por el (jr_'g_a:no 'Su}p‘erior de Fiscalizacidn; es as{ que, se procede al
andlisis de cada uno de .los‘i‘equerimientos formulados por EL RECURRENTE a
fin de determina.r'(;uél e’é la informacidn, generada, administrada o poseida por el

SUJETO OBLIGADO y cual es dable ser ordenada por este Organo Garante.

35.  Previo a determinar la informacion que genera posee, administra y genera
el SUJETO OBLIGADO, de la literalidad de la solicifud se aprecia que el
particular posiblemente al no ser experto y en un intento de requerir informacion
describe los documentos que solicita como: b)Bafanza de Comprobacion, d)Flujos de

Efectivo, e)Estado de Ingresos y Egresos, [)Estado de Cambios enel Capital de Trabajo; sin

- .z +4 9
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Informe Mensual la informacién solicitada estd contenida en los siguientes
documentos: Balanza de Comprobacion a nivel mayor, Estado de Flujos de
Efectivo, Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y Egresos Estado de
Cambios al Estado de Situacién Financiera respectivamente. En ese sentido, es
menester sefialar para el presente asunto el Criterio 028-10, emitido por el entonces

Pleno del Instituto Federal de Acceso ala Informacién;& Proteccion de Datos, ahora

INAL que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no.se idéntiﬂque un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion .docur'_nental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el do.cumer_zto “en especifico, La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a In Iﬁformqéién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el gcceso __ti.zla-.iryfqrmac'fén contenidn en documentos que los sujetos
obligados genererfg,' éb_tengan; "adquiemn, transformen o conserven por cualquier
tHtulo; que se @nt:’eﬁdqﬁ como cualquier registro que doctmente el ejercicio de las
facultades o In _actfvidad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de

elaboracién. En este sentido, cuando el particylar lHeve a cabo una solicitud de

inforinacidn sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que

pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se

constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a
la solicitud una interpretacidn que le dé una expresion documental. Es decir,

si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la
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autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento,

se deberd hacer enfrega del mismng al solicitante.

36. Por lo anterior se advierte que si bien es cierto EL RECURRENTE en Ia
solicitud emplea la palabra (itulos diferentes de la documentacion requerida,
también lo es que en el caso que nos ocupa estudiar y con el objeto de garantizar
el derecho de acceso a la informacién ptiblica con.-.apgigo al priﬁcipio de maxima
publicidad no puede considerarse literal co:mo lo. ..s..éilicita, a sabiendas que el
SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus '. funciones entrega genera

mensualmente la informacién para ser integrada en los discos del informe

mensual.

37.  Una vez aclarado el sérfﬁ_dofd-e la solicitud de informacion y tomando en
consideracion lo estg'b._lecid_o_' eh'lel Criterjo 028-10, emitido por el entonces Pleno
delInstituto Federalde Aécéso a laInformacidn y Proteccion de Datos, ahora INAL
Nos encontramos ante el hecho de que si el SUJETO OBLIGADQ cuenta con la
documentacién que atiende la solicitud de ||| G
B 5 2! cntregarle la informacidn colma su derecho de acceso a la
informacién ptblica es oportuno determinar la fuente obligacional que determine
de manera especifica cudles son los documentos que debe entregar al SUJETO

OBLIGADO para atender los requerimientos formulados en la solicitud de

informacion.
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38, De acuerdo lo seflalado en los Lineamientos para la Integraciomn del
Informe Mensual 2016 la informacidn que debe integrarse en el Disco 1
“Informacion Patrimonial (Contable y Adminsitrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo TXT), se advierte que la informacion relativa a los
incisos a) Estado de Situacion Financiera, b) Balanza de Comprobacién, ¢) Estado
de Actividades Mensual y Acumulado, d) Estado deﬁﬁFl.ujos gﬁe Efectivo, 1) Estado
de Cambios al Estado de Situacién Financiera, k) Disponibilidad del Fiujo de
Efectivo y m) Balanza de Comprobacion I__)éfa_llada; slle trata de documentacién
que forma parte de la integracion del disco en refe.rencia, asf como por quienes

deben ser firmados tal como se observa en la siguiente imagen:
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Qrgana Superior de fisealizacion

N0
44 o Auditorfa Especial de Cumplimiento Financlerp
% f
ii Subdizec cidn de Fscalizacion e Integracidn de Cuenta Pablica
Dapartamento de fiscalizacldn de Infarmes Meawales Munidpales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDASH
CONTERIDO GENERAL
AYUHTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVG DISCO L I -
1 1ESTADODE SHUACKON FINANCIERA 1,243 t0,11¥12 7,849 4,181 nin
] ANEXOS AL FSTADO DE SIFUACION FRIANCIERA 3,475 45vn 3570 4187 19 we
. — |
3oy E5TADO0 DE ACTIVIDADES HENSIAL ‘F! 1,293 - 10,41 Y32 7,39 418713 wyYn
5 ESTARO EE ACTIVIDADES ACUNULADO RRLE " 10,41Y12 7,8¥9 418719 W0iA
5 £STADOC DE YARIACION BN LA HACIENDA FUBLICA N3 3 10,11y 12 7479 13y 59 WY
1 £5TADO DE FLI0S BE EFECTIVOD ]rl L,2Y3° i11Y 82 7,879 $Y 12 0¥ 2
7 ESTADO BE CAMAIOS £ LA SITUACKIN FINARCIERA - T L2Y3 19, 11f 12 7,879 18719 2071
5 . 5
$ ESTADO ARALTTICO DL ACTIVO S _ " To12Y3 10487 12 7379 [ER Y YA
9 £STADO AMALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASINDS . - ﬁ 14,273 0117 12 £3Y9 18Y19 wyn
LY TGN A7 1 , 4
i 10y, | BALANZA DE COMPROBACIGN A NIVEL BAVCR 3,445 4,571 579 4, BY 1 2002
11 BALANZA OE COMPROBACION DETMLLADA -~ 3,4¥5 4511 4,519 4,18Y1% 42
N CION DET, . 5
12 INFORME SOBRE PASIVOS CONTENGENTES 3,475 4571l 43Y¢ 418719 nya
13 DISRIO GENERAL DE POLIZAS - 3,4Y5 45711 3,5Y9 418719 WY U
1 CONCIREACIGHES BANCARIAS 3L4¥5 357Y18 4,579 4,18Y19 0721
15 AHALISIS BE ANTIGUEDAD DE S3LD0S L273 10, 1t ¥ 12 7,870 418719 W2
16 RELACHON CF DOCUMENTOS POR PAGAR 1,23 10,1712 7.8Y9 4,18719 Brn

!

39.  En este orden de ideas es de precisar que los niimeros sefialados en la
columna se refieren a los servidores publicos facultados para firmar dichos

documentos de acuerdo a la siguiente impresion de imagen.
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40.  Delainformacion contenida en el Disco 1 es méﬁester realizar una precision
respecto a los incisos: d) Flujos de Efectivo y k) D-_ispoi_zi'bilidad del Flujo de
Efectivo, el Manual para la Planeacion, _:-Prograﬁacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, .. p..uf(..)liczid.o en Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

30 (treinta) de octubre de dos mil quince referido en el parrafo anterior sefiala:

“Flujo de Efect_iﬁo: 'Estado que muestra el movimiento de ingresos y lIa

disponibilidad defo_n_dos eit una fecha deterninada.”

41.  En el mismo sentido el Manual de Contabilidad Gubernamental
sefiala que la finalidad del Estado de Flujos de Efectivo es proveer al ente
publico identificando las fuentes de entradas y salidas de recursos, clasificadas

por actividades de operacidn, de inversién y de financiamiento.
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CUERPO DEL FORMATO

Periono AcTual {20XN): Muestm el saldo de cada una de as cuentas al pericdo actual.
PERIODO AnTERIOR (20XN-1): Muesira el saldo de cada una de 1as cuentas del periodo anterior,

Flujos da Efective de [as Actividades de Operacidn
Onigen
Impuestus
Ciadas ¥ Agortacionss de Segunidad Social
Coninbudicnas de mefras
Cerachos
Proguctos d2 Tipo Comente
Aprovecharrientos <2 Tipo Contente
Ingfesos por Vaata de Blengs y Zevizios
InFesos 1o Cungr:-ﬂd‘{d-cs en lps Fracziones <2 lg Ley de lngresos Caut.xdo& 20 E-—'ucac-s Fizcales Antedotss
Pendenies de Liquidacén o Pago :
Parttipscicnes y Aportadiones
Trancherendas, Asignadionss y Bubsds y Oirss Ayudas
Ctros Crigenes de Opersciin
Aplicasidn

Eerdidos Personnas
Malerses v Sministos
Sefvidos Ganerales
Transferenclas Intemss y As'griaciones f Jeclor Pnb‘vi—;_s
‘fransarencias 31 resto def Sector PlBlico :
Zubgidios y Subvendones
Ayvdas Sociales
Penziones y Jutiaciones
Trarsferenclas a Fideicomizos, Mandatos . Cowatos Maiog':xs
Trapsferencias a iz Zeguitad Sovad
fronatuos 2
Teansferencias af Exterior
Partdpadonss
Aportagiones
Convenis C
Qlras Apfieadienss de Gperacson

Flujos Neros de Efecdvo por Actividades de Opeacmn

Fiujos de Efective de fas Actividades da Inversidn
Crigen
Bines inmrebles, Infries tudtura ¥y CONSTUGECREs 20 Prociso
Biznes Muskles
Otros Origanes da trversidn
Apligacién
Biznes nruehliss, Infragstructurs y Coasyrucsiones & Protese
Bienss Mustlzs
Otras Apfieationss de taversin
Flufos Netos de Efdctve por Actividades de Inversién

Flujo de Efectivo de 1as Actividades de Financiamiento
Orgen
Endeudamienta Heto
Intatng
Extame
Ctros Ongenes de Faandamiento
Aplicactén
Serigos da 13 Deuda
interno
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42, Es de concluir que la informacidn relativa a la Disponibilidad de Flujo de

Efectivo puede obtenerse del Estado de Flujos de Efectivo, por lo que para dar por
colmada la informacidn relativa a los incisos d) Flujos de Efectivo y k)
Disponibilidad del Flujo de Efectivo, este Organo Garante determina ordenar la

entrega el Estado de Flujos de Efectivo.

43.  Hs importante sefialar que la balanza de comprbbacién es un documento
generado por el sistema de contabilidad empleédo por el Municipio, consistente en
un lista de todos los saldos, deudores y acréedores de todas las cuentas de mayor
para comprobar la igualdad_;"_ia balanza tiene como finalidad comprobar la
inexistencia de errores en el regiétro'ﬁéntable; ahora bien, en cuanto a los niveles el
el Manual de Contabilidéd Gubérnamental contiene un Plan de Cuentas que toma
como referencia una 1.L.)as'e de codificacion disefiada con la finalidad de establecer
una clasificacic’).n., ﬂ_eﬁible, ordenaday pormenorizada de las cuentas de mayor y de
las subsecuentes el cual se debe utilizar para el registro contable de las operaciones
contables del ente ptblico y en este sentido la Balanza de Comprobacion
Detallada es el documento que de acuerdo al ejemplo plasmado en los

Lineamientos para la entrega del Informe mensual es generado a cinco (05) niveles;

tal como se muestra,

44,  Del parrafo anterior resulta que por la informacién contenida en la Balanza

YR I AU A TS . |
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respetivo Acuerdo de Comité de Transparencia, toda vez que cabe la posibilidad
de que contenga datos susceptibles de clasificarse como cuentas o claves

interbancarias del ente ptiblico y de proveedores o contratista.

45.  Ahora bien, en relacion a la informacion relativa a: ¢} Esf_c_a_gio de Ingresos y
Egresos, g)Eistado Comparativo de Egresos, h)EstadE).-Coﬁ}ﬁélfétﬁ}o de Ingresos,
i} Estado Comparativo de Ingresos Detallado, setrata de\:-:?_i;ifbrmacién contenida
en el Disco 2 “Informacién Presupuestal de BtenesMuebles e Inmuebles y de la
Recaudacion de Iimpuesto Predial y Dere‘éhbsﬁ: Agua” tal como se observa en la

siguiente imagen:

CONSECUTIVO 015602
[ JESTAGO CONPARATIO DE DGRESDS - 2y3 oyl ) aye | Byte
1 ESTADOCOMARNING DE FGRESS B, 3B | 0 | 78,9y | 8,895 | 0, Ay
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Organo Superior de Fiscafizacidn

Auditoria Especial de Cumphimieato Financiero
Subdireccidn de Fscaitzacién e Integratién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscaliracldn de Informes Mensterles Munidpaks

) £
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO onAFsIRMAS nga[f oF MAVICI | IMCUFIDE

1 CONTROL D REMANENTES NJA N/ HA. NIA A
4 DXCTAMES: DE RECONTRICCION 4375 suyn | 49y8 SESCITIN BRI TP
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46. De lo antéridr, se advierte que la informacidn solicitada en los incisos e), g),
h), e i), relativa a los estados comparativos de ingreso y egresos; asi como a
informacion detallada, estd contenida en los documentos cuya denominacidn
correcta es la siguiente: Estado Comparativo de Ingresos, Estado Comparativo de

Egresos y el Estado Analitico de Ingresos.

47, En este orden de ideas en cuando a los incisos f) Estado de Avance

Presupuestal de Ingresos y j) Estado de Avance Presupuestal de Egresos. Fl
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Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
ejercicio fiscal 2016, publicado en Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha 30 (treinta) de octubre de
dos mil quince, establece que el Avance Presupuestal esun reporte de los registros
presupuestales que lleva cada unidad administr atwa, de acuerdo a la estructura
programatica y que han sido ejecutados dentro de un penodo y que para dar
seguimiento a la ejecucion del presupuesto deﬁmtlvo en’sti carécter ratificado o
modificado, de conforrmdad con el art1cu10 32 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Me*qco, ]os entes municipales deben presentar
el informe mensual dentro delos Vemte (20) dlas posteriores al término del ejercicio

mensual operado. Y sefiala IOS formatos que debe contener informe, como puede

apreciarse en la 81gu1ente 1magen

Y
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Esta informe dabe contener los siguiantes formatos:

En el Avance Presupueslal de ingresos (PbRM 09a), se identiican las posicles modificaciones al Presupuesto Cefiitivo de
Ingresos por conceplo, tefiejando los momentos confebles del ingreso, Esfado comparativo de ingresos (PORA 09b): En

GA CETA R

30deoctubrede2915 T gqmmq S

este formato Se debesdn regiskar los movimierlos de los lngresos del ejercicio mensual, a ravés de la comparacin del
ingreso acumulads al mes reporado, ¢l Avaice Presupuesial de Eqgresos Delallado {P’oRM 10a) y el Avzncs Presipuestal
de Egrasos {PRM 100): s cuales tefiejan g movitientos del presupueslo por proyecto, partida especfca y presupuesto
modTicade, asT como Estado comparaiivo de egresos (PORY 10c),en el que se regisren fos movimientos de Js egresos
gjercidos de manera measuai a iravés de ia comparaciin del egreso acumulado al mes reportado.

48, Atendien‘do.: los preceptos juridicos analizados y citados en la presente
resolucion el Pleno considera dable ordenar la entrega de la documentacion de la
que puede obtenerse la informacion solicitada por EL RECURRENTE toda vez
que es ineludible el hecho de que se trata de informacion que el SUJETO
OBLIGADO genera administra y posee, toda vez que se deriva de la integracién
de un informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién por lo que en esos

términos debera entregarla al particular sin necesidad de generarla, resumirla o

practicar investigaciones.
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49,  Robustece lo anterior lo establecido en el articulo 12 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el cual sefiala que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, que se les requiera y que obre en sus archwos y en el estado en el que
se encuenfre, sin que haya obligacion de generarla, resum1rla, efectuar célculos o

pract1car 1nvest1gac1ones, tal Y cOmo se senala a contmua(:lon

3o

"Articulo 12, Quienes generen, recopilen, ‘administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacidn piiblica serdn responsables de la mismia en los
términos de las disposiciones jm:_z’dtf_cns apIicabIes.

Los sujetos obligados sdlo’ pr opm czonamn la informacion priblica que se les
requiera i que obre en sus archwos i en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar. mformaczon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla, confor me al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resiumirla, efectunar cdlculos o practicar investigaciones.”

50.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacion priblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacidn ptiblica, y al caso concreto, se tendrd, por satisfecho este rubro en el

momento en que se entregue la documentacion de la cual EL RECURRENTE podra

obtener la informacion solicitada.

51.  En el mismo sentido es de precisar que se deberd hacer entrega de la

nfnrmacidn solicitada por EL RECURRENTE, por corresponder a obligaciones de



Recurso de revisidn: ' 03043/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurrente:

Sujeto obligado:

transparencia comunes tal como sefialan los articulos 70 fraccion XXI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 92 fraccion XXV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y
Municipios; en relacién con el 1 de la Ley de Contratacién Plfl_blica del Estado de
Meéxico y Municipios, preceptos juridicos que refleren a las obhgacmnes que

debera de cumplir de acuerdo a sus atribuciones que Ia normatwuiad le establece.

52, Ahora bien, en cuanto a la modahdad de entrega de informacion, es
menester precisar que el particular en. el formato de solicitud de informacion
establecido en el Sistema de Acceso a 1a Informac:1on Mexiquense (SAIMEX),
sefialo como modalidad de entrega de mformaaon Copias Simples (con costo),
sinembargo enel archlvo elecn omco ad]unto solicita que la informacién se le haga
entrega via electromca al correo —por lo que cabe Ila
aclaracion que en formato de sohc1tud del SAIMEX también considera la opcién

“OTRO TIPO DE MEDIO (Especificar):”; por lo que tomando en consideracién

- N :::cndo la posibilidad de

elegir la opcidn como otro tipo de medio y ahi sefialar su correo electrénico, tal

como se observa en la siguiente imagen.
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ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ./

EUIETO OBLIGADY |
f AYURTAMIENTG DE ECATEPEC DE MORELOS, |
Facha de Recepcidn{dd-mm-aaaa) 10/08/2016 - - "-.K:“Hnm(hﬁ:mmh 21:29:47
[ DATOS DEL SOLICITANTE
NoMBRE: — A I
APELLIOO DATERHO - ARELLIDO MATERNO HOMBRE{S):
Coricig | : e
caue: : <oy 0 . exvesion: IR Hue, INTERTOR: [l
FEDERATIVA B . HuNICEeDo ce. SN
colomaoLocauose NN .

Eectaonrco; I TELEFONO (Opcional): ()

NGmero de Folic de la Solicitud: 00337 /ECATEPEC/IP/2016

nimero de Folie dé Recurso de Revision: Q3043/INFOEM/IP/RR/ 2016

[ S IRFORIMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA IIFORMACION SOLICITADA ]

Con fundamerto =n lo dispusste pof los articulos 20, 132, 134 y 335 da I3 Ley Federal de Transparenda y Acceso 2 la Infermacidn Pibica asf coma fos
brticulas 1, 3, 5, 6, 7, 11, Ley da Transparenciz y Acceso 3 fa Infermadién Poblica dal Estado de Méxica y Municipios zalicto se me haga entrega de
[opiaz simples de Jos estados finzndieros y presupusstales dabidamerts firmades corraspondiantes af mes de enero fabrero.marza, sbril, mayo

bunio.fulio v sgosto del 2016, anexo archive.
I

FXODALIDAD DE ENTREGA

A travds del SAIMEX iz5 Simples(con costo) " Carsu'ta Dirscta{sin cozto)
CO-ROM[can costa) i Capias Certifizadas{cen costo) £ Disquete 3.5{con tosto} ¥
7RO 110 OF MEDIO {Espechiesr) |

05 i

| PLAZQ DE RESPUESTA ]

Facha de limite da respuesta: 15 dias hdbiles 31/08/2016
5 dias hdbiles 17/08/2015

14 a 15 dias hébiles
30/08/2016

22 dias habifes 09/09/2016

DOCU

Facha de posible raquerimiznto de aclarzcidn de ls informactin :

Hotificacion de ampiiaciém de plaze(prémoga) ¢

Respuasta a la colicitud 2n caso de ampliacidn de plazo ¢
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53.  De lo anterior este Organo Garante determina ordenar la entrega de la
informacion solicitada ser versién ptiblica y en la modalidad de copias simples
(con costo); y para el debido cumplimiento es necesario la Unidad de
Transparencia una vez que cuente con la informacién motivo de la solicitud de
acceso deberd referir en el oficio que emita en respuesta a‘la__rﬁism_a, el costo total
de reproduccién de la informacién, asi como Ie;‘:'{i‘efegé;ﬁéia del lugar y el
procedimiento correspondiente para efectuar el pago respectlvo, toda vez que para
el caso de que se soliciten copias ya sean snnples 0 cgéi;_ﬁfitadas se debera de exhibir
previamente el pago correspondiente p_aré que ?rt;ceda su entrega, el cual serd
agregado al expediente electrdnico, sujet.é_nfdb.é?‘e para el establecimiento del costo
en las disposiciones que palatalsupuesto se prevén en el Codigo Financiero del

Estado de México y Mun;icipit_yié,iasi como en la normatividad aplicable.
QUINTO: De la verszon pliblica.

54,  Ahora bien,.. tiebido a que dentro de la informacién requerida se encuentra
la Balanza de Comprobacién Detallada generada a cinco niveles; es posible que se
relejen ntimeros de cuentas o claves interbancarias tanto del ente ptblico como de
los proveedores o contratistas por lo que este Pleno determina que por la
naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versidon pdblica,
tnicamente para clasificar los ntimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

contengan en dichos documentos, no asi los datos personales de los proveedores.
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55, Lo anterior es as{, ya que aunque en las disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Phblica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicién de recursos
publicos para la realizacién de las actividades ah{ reguladas, es de interés publico

conocer la forma y los beneficiarios por la 1eahzac1on de dlchas actividades que

fleva a cabo un ente ptiblico.

56.  Debe agregarse, que el sujeto dbliéédb al.éntregar los documentos que
compruebe dichos gastos, debe de]ar Vlslble los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el dom1c1110 fiscal; es decir, no debe testarse dato
alguno relacionado con, eI contrlbuyente aunque &l proveedor sea una persona
fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacidn entre el derecho a la
proteccion de d_a;t(_?s_;f pe_rs_on‘ales con el derecho de acceso a la informacidn pablica,
es demayor tréscgé'r}'deﬁéia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan
los recursos ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

57.  Ademaés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al

T E et Tt e Tt marmes A T vmmt oo 1 m T ceve vmr Al a cerFratbacidar e 1oy
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que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd
cjerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una
persona que es la realizadora de un servicio, por la que se -h_iz__o_-_t_ih pago con dinero

del erario ptiblico.

58.  Dicha mencién amerita la obligacién fiscal'de que todos los servicios
contratos deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos

los tiltimos cuatro digitos del numerode cuenta o de la tarjeta correspondiente.

59,  Respecto de los numeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es mfmmac:lon que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una
versién pubhca en Ia que se teste la misma. Esto es asi, ya que el nimero de cuenta
bancaria se trata de mformac1on que solo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asf
como para la realizacidon de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusion ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades

combetentes.
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60. Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como

confidencial en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, en razon de
“que con su difusion se estarfa revelando informacién_:dire(__:ta_rr_i_énte vinculada con
actividades de prevencién del delito y que por consecuenma 1@5_1’11’&1’18]:05 de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas 0 ala transparencia de la
gestidn gubernamental, sino por el contrg_rid;35"_;1_511*_;}53. conocer los ntimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su t1tu1ar }fa,fsea ei proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad \d'e. que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnoldgicas y/o-econdmiicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.. -.© .

61, En esa tesitura, éste Pleno determina que dicha informacién no puede ser
del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores.

62.  De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que amparen las
compras y gastos erogados, se deben testar tinicamente los nimeros de las cuentas
bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se

desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse
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63. De lo anterior el SUJETO OBLIGADQO deberdn de elaborar las version
publica respecto de aquella informacion que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable,
entre las cuales se encuentra la emisidn del acuerdo resPé:(ﬁ’,c___in del comité de
transparencia, el que debera adjuntarse a Ia resiéuestéij,;--j de l.c') contrario de

consideran documentos alterados o de clasificacién fr.éudul_énta.

64. Por lo tanto, la_entrega de documentos én su versién publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos gue llevaron al

SUJETO_OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar_datos de dicho soporte

documental, ya que no.hz;éetio___jifrlplica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versién ptiblica, smo mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues noseﬁalar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se. 't"exs‘tan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

65.  Entonces, para la clasificacion como confidencial de los ntimeros de las

cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal

Cemmmwta san al OCamité de
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Informacién emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, Asi como los numerales
quincuagesimo sexto, quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo de los
“LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE (SLA'SIFICACIC')N Y
DESCLASIFICACION DE LA INFOR\/IACION ASI COMD PARA LA
ETABORACION DE VERSIONES PUBLICAS” pubhcados en el Diario Oficial de

la Federacidn de fecha quince abril de dos mil gilec15g1§, que a continuacién se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Le J se conszdem informacion confidencial, I

clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza, cuando:

I Serefieraala infarmqgfién 'prii)gda y“las datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico coléctivg identificada o identificable;
I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sitjefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por Ins leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estgrd sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.
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No se considerari confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tanpoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sen el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsrstan Ias cmtsas que dieron origen

a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegzdo j tomaran en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.” R

Excepcionalmente los sujetos obligados con' la_aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reSe}'va hasta por un plazo de cinco arios
adicionales y por una sola vez, siempre y czmndo ]ustzfzquen que subsisten Ins causas

que dieron origen a su claszfzcaczon medmnte la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clhszﬁ'chcién 0 se trate de informacion cuya publicacion

pueda ocasionar Ia destrucczénr o inhabilitacién de Ia infraestructura de cardcter
estmtegzco pam la provzszon de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesarzo amplmr nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Trnnsparencm respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivadn, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del
periodo.
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd

contener un razonamiento I8gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de Ins hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quinciuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser

aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, conio informacion piiblica iy no

podré omitirse de las versiones piiblicas Ia siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Tmnspmencm que confempla eI Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplzcables

I1. El nombre de los servidores piiblicos én _Ios_dbéz;mentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio pitblico, y

III. La mformnc:on que dacmnente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
stijetos oblzgados, ast como el ejerczczo de lns facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, sfémpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas
o0 medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacidn o visualizacion de ln misma.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las

TS It P PN
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clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece Ia

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de

clasificacion fraudulenta.

67. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por |

toda vez que se actualizan las hipodtesis de procederjii;ia cQﬁf:énidas en el articulo
179 fracciones VII y XI de la Ley de Transpa_rencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.




Recurso de revision: 03043/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
A .
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
RESOLUTIVOS

PRIMERO., Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por [ - <! recurso de revisién

03043/INFOEM/IP/RR/2016 en téminos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento -d'e_ _,_\'-E'_c_atepec de Morelos hacer
entrega en copias simples (con costo), en sucaso lai version puiblica y del periodo
correspondiente de los meses de enero a augoséb_}de dos mil dieciséis, los siguientes

documentos debidamente firmadosf’

1. Estado de Situacion Financiera;
Balanza de :_Gif)mpfolé)écién a Nivel Mayor;

Estado__"d:‘é;Ag'ﬁ‘_r;idades Mensual;

L

Esta:d;)_'_;ig Aciiﬁidades Acumulado;

Estado dé:Flujos de Efectivo;

Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos;
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos;

Estado Analitico de Ingresos;

L ® N\ s ;

Avance Presupuestal de Ingresos;
10. Avance Presupuestal de Egresos;

11. Estado de Cambios en la Situacién Financiera; y
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12, Balanza de Comprobacion Detallada.

Asimismo el SUJETO OBLIGADO, debera hacer de conocimiento del particular el
costo total de la reproduccion de la informacién, asi como Ia referencia del lugar y
procedimiento para realizar el pago correspondiente; asi como el lugar, dfas y

horario en que podra recoger las copias simples en su.versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comi'_".‘c..é de Tr_aglgparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciéfi IiI de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mex1co y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre Ios datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivg _:_ob]e{t_o%de"las versiones ptiblicas que se formulen y

se ponga a disposicién de_

TERCERO. Rermtase al Tl’rular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que ‘conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en

un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a _ fa

oA A0L A Tla T Axr
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VO"I___'_OS;”[;EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA?I_NFOEMAC@N PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEIi :Esﬁxfbo DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS CO\/IISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE\/IA \/IARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDNARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo.R&(\;S\'ﬁisu:.m'. ““ nf@e m
TN STIT10 6 1aaxSAAAEHEIA ¥ ACEE50 A LAIATORUACKON

Secretaria Técnlcadel PIenO PUNICA DEL ESTADG D& MEECO Y IAHCWHOS.

.:.(Rﬁblf-i_,éé_‘i - PLENO

Esta hoja corresponde a la resohicii(')n“ de veéintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de reyiéi__éﬁ GQ_UQSHNFOEM/IPIRR/ZOM.





