Recurso de Revision: 02791/ INFOEM/IP/RR/2016

1nf@em Recumente: R

S iy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02791/INF OEM/IP/RR/ZGIG mterpuesto por la C. _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dlctar la presente Resolucién;

” S
RESULTA NDO

PRIMERO. Con fecha quince de agosto.aé\\_do.é_ﬁﬁil dieciséis, la C. || EGTNNGE
presentd, a trayés del Sistema de .wAc‘{:'s;da 'Iz; ‘Informacic’)n Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Toluca, Su]eto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién pubhca regxstrada bajo el nimero de expediente
00479/T OLUCA/IP/Z{)IG medlante la cual solicit6 le fuese entregado a través del
SAIMEX, Io 81gu1ente j‘. ‘ ‘

“Solicito el costo de la implementacion del sistema de bicicleta publica denominado Huizi

instalado en el municipio de Toluca Solicito conocer el nitmero de estaciones y bicicletas del
sistema de bicicleta piiblica denominado Huizi instalado en el municipio de Toluca Solicito
el costo mensual de mantenimiento y operacion del sistema de bicicleta piblica denominado
Huizi 2015, 2016 instalado en el municipio de Toluca Solicito el IHGTEs0 por nUevOS USHArios
del afio 2015, 2016 al sistema de bicicleta puiblica denominado Huizi instalade en la ciudad

de Toluca.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccibn 1V, 53 fracciones 11, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y en
atencion a su solicitud 00479TOLUCA/IP/2016, mediante la cual requiere: Solicifo el costo
de la implementacion del sistema de bicicleta piblica denominado Huizi instalado en el
unicipio de Toluca Solicito conocer el niimero de estaciones y bicicletas del sistema de
bicicleta piblica denominado Huizi instalado en el municipio de Toluca Solicito el costo
mensual de mantenimiento y operacion del sistema de bicicleta piiblica denominade Huizi
2015, 2016 instalado en el municipio de Toluca. Solicito el ingreso por nuevos usuarios del
afip 2015, 2016 al sistema de bicicleta publica denominado Huizi instalado en la ciudad de
Toluca.” Sic Al respecto se adjunta en formato PDF documentos que contienen I
informacion referente a los recursos utilizados para lg implementacién del Sistema de
Bicicleta Piblica denominado “Huizi” instalado en el municipio de Toluca. Asimismo se
informa que actualmente el Sistema cuenta con: 26 estaciones urbanas y 350 bicicletas, en
cuanto al mantenimiento se hace de su conocimiento que al Sistema de Bicicleta Piblica, por
ser equipo atin o deteriorado, hasta la fecha solo se le ha realizado mantenimiento preventivo
(limpieza de bicicletas y de ciclo estaciones, traslado d bicicletas), acciones que no implica un

costo de mantenimiento. Sin mds por el momento le envié un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, adjuntd los archivos electrdnicos Fuente de financiamiento.pdf
Recursos Propios.pdf y Recursos Federales SEMARNAT.pdf, que de manera
medular contienen los montos totales de financiamiento para la implementacién del

Sisterma de Bicicleta Pdblica; los cuales se analizardn mas adelante.

2 de 32




Recurso de Revisidn: 02791/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

s lamacin iticn Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Protecsion do Datos Personales dal Ealade o Méxica y Municipios

TERCERO. Con fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el namero de expediente
02791/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“Solicito se complete la informacién del siguiente folio OO479/TOLUCA/IP/2016 In

informacion es incompleta. No se detallo lo siguiente: Numero de estaczones j bicicletas del

sistema de bicicleta pitblica denominado Huizi mstalado en el m _,:.zcrpzo de Toluca Solicito
el costo mensual de mantenimiento y operacién del. slstema de bzc:cleta publzca denominado
Huizi 2015, 2016 instalado en el municipio de Toluca Solzczto ol ingreso por MUevos USUArios
del afio 2015, 2016 al sistema de btczcletu pubhca denommado Huizi mstrzl:zdo en la cindad

de Tolucrz ” (Sic)

Razones o motivos de inconfd_:n‘r:iijclad“
“No se detallo lo siguie_’_;ife:K_:So_l;'éz.'te.)'.cimncer el niimero de estaciones y bicicletas del sistema
de bicicleta priblica -..a61¥d}n_fﬁadb Huizi instalado en el municipio de Toluca Solicito el costo
mensual de nidﬁjtem'mie:_._iio"y operacion del sistema de bicicle.ta publica denominado Huizi
2015, 2016 insthlad_o en el municipio de Toluca. Solicito el ingreso por nuevos usuarios del
afio 2015, 2016 al sistema de bicicleta pitblica denominado Huizi instalado en la ciudad de

Toluca.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision niimero 02791/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la

Comisionada Ponente.
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QUINTO. En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de
revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicidon de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que en fecha veintiséis de septiembre de'dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié su Informe Justificado, remitiendo el archivo electrénico 02791 INFORME DE
JKUSTIFICACION.docx; en el cual no modificé su re5puesta‘)'f por lo tanto, no se

hizo del conocimiento a la recurrente; no obstante, se inserta a continuacion:
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Frotecelon de Datos Personales del Estsdo 0o Ménico y Municiploy

[Toluca de Lerdo, Estado de México;
26 de sepliembre de 20186,

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
~ DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES

Gon fundarmiento en fos articulos 12, 23 fraccion IV, 53 v 59 de a. Lej de Traaspareﬂc!a Y
Acceso z la Informacién Piblica del Estado de México. vy Mamcsp;os y en teferencia al
Recurso de Revisién 02791/NF OEMAP/RR/2018, gdetivade de- ia\su!ac;iud de informacidn
narmers 00479/ TOLUCANPI2018, se presenta el Infasme de msﬁﬂcac:on en los témminos
siguientes:

EF 15 g agosto del afic en curso se recibié fa solicitud de acceso a 1a informacion piiblica de
que se hace referencia, medio por ef cual el solickante requirid:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA tNFORMACION SOLICITADA.

*Solicito #f tosto de la implementacidn del sistema de bicicleta plblica deneminady Hufzi
instatado en el municipio’ de Toluch Solicito conocer ef néimers de sstaciones y bigicletas det
sisiema de bicicleta pdblicadenominade Huizi instalado en et municipio de Tolca Solicito el
costo mensual de maniemmlentc y operaczon del sistemna de bicicleta piblica denominade
Huizi 2015, 2018 jnstalade en el municipio de Toluca Solicito el ingreso por nueves wsuarios
del afie 2018, 20‘16 al ‘sistema de bicicleta plblica denominade Hulzl instalado en fa ciudad
de Toiuca {ssc,l ;

MOUALIBAD DE EﬁTREGA Através def SAIMEX

Eigs de sepﬁemb;e del afio en curso se dio respuesta a a solicilud de infermacidn realizada
por ¢l ciudadano en ips siguientes términos:

Se afjunta en formato PDF documentos que contiensn a2 informacidn referente a los
recursos ulilizados para la implementacién del Sistema de Biciclela Pdblica denominade
“Huizi" ingtalade en ¢l municipio de Toluca, Asimismo s2 informa que aclualmente ef Sistema
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2

cuenta con: 26 estaciones whanas y 350 bicicletas, en cuanto al mantenimiento se hace
de su conecimiente que al Sistema de Bidicleta Pdblica, por ser equipe alin ne deterivrade,
hasta fa fecha solo se le ha realizado mantenimiento preventive {impieza de bicicletas v de
ciclo esfaciones, trastade de bicicletas), acclones gue ne fpfica un costo de mantenimiento

En tal circunstancia v no obstante haber dado respuesta en tiempo v forma, ef sclicitante
interpuso recurso de revisidn el 23 de agosio del afto en curso, argumentando:

ACTO IMPUGNADO. “Solicito se complete Ia informacién del siguiente folic
047 TOLUCAAPI20186 la informacidn es Incomplata. No se detalld lo siguiente: Mimero de
estaciones y bicicietas del sistema de bicicleta piblica denominado Huizi instalado en &
municipio de Teluca Solicito &l coslo mensual de mantenimiento y operagitn del sislema de
bicieleta piblica denoninade Huizi 2315, 2016 instalade 2n el municipio de Toluca. Solicife
el ingreso por nueves usuarios del afio 2015 2018 al sistema de biciclata piblica
denontinade Huizi instafade an 1a chudad de Teluca® {sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

*Ho s detalld o siguiente: Soliciio conocer el nimero de estaciones y bicicletas del sistema

de biciciata pldbfica denominado Huizi instalado en el municipio de Toluca Solicito &) coste
mensual ge mantenimiento y operacién del sistema de bicicieta plblica denominade Huizd
2015, 2014 instalado en & runicipio de Toluca. Solicite el ingreso por nuevos usuarios del
afio 2015, 2018 al sistema de bicigleta pibfica denominade Hulzi instalade en iz cludad de
Toluna® (5i0)

Como podran comroborar fos integranies de eselérgano garante, se dio respuasta en iempo
y forma al soficitante, tan es asi que se anexaron en la respuesta proporcionada por este
sujeto obligado en formatos péf, como ya se hizo mencin, diferentes tablas que confignen
de foirna detaliada y precisa los ingresos a los Programas de Inversidn del Avuntamiento de
Toluva, referentes sl programa denominado *Puesta en Marcha de la Primera fase del
Sistema de Bicicleta PObfica de ta Zona Centro de Toluca® por ofro 1ado fambién se anexo la
nota informativa de fecha 29 de agosta del afio en curso emitida por 1a Lic. Eustolia Merpade
Wiranda en su caracter de jefa del departamento de programas de inversidn dependiente de

#.

Plaza Feay Aadeds de Chirra Beditio O prlmer piso, Dol Contre

SOk Vel 2FA LS00 - 7L 2000 Ext, 548

Trategpe
FEMLECTE
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ia Tesoreria Munizipal, documenio en ef que se detalian los Recursos 1ante Federales come
Kunicipaies del programa de bicieleta del qus ya se hizo referensia, asi mismo s¢ indicd que
actualmente dicho sistema cuenta con 26 estaciones erbanas v 350 bicicletas mismas que
eperan hasta esta fecha como también se menciond en 1a respuesia at recurmnie Ja anterior
informacitn se rindid ton fundamento en o establecido en el segundo pitrafo dei articulo 12
de 1z Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubi:ca del Esiac!o de México y
Mumcmws : :

Por los argumendos ¥ consideraciones vertidas, solizite: iatera;a 'j"‘rg'spetuésameme al Plene
del instilulo de Transparencia, Accese a la Informacion’ Pub!ica v Proteccién de Oatos
Personales del Estado de México v Munigipios: S E .

PRIMERO.-Tener por alendida la sohcﬁad ﬁe informacmn con nGmere de lolic
00479 TOLUCARPI2015. e

SEGUNDO .-Tener por present_adoagn::ﬂ&_mpe’ y forma el infome de justificacion
conespondiente  al  recurso - de - rewisibn con  nfimere de  expediente
027SIANFOEMAP/RRI2016. © :

TERCERO.- Que una vez valorados todos tos efementos que consideren oporiunos, se
determine Iz resolucien al recurso de revision niimero 0279 HINFOEMAPIRRI2016.

Sin olro particular, e reiterd las muestras de i consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
DIRECTOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que la recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre
de Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que se presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn
I, 13, 29, 36, fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revision
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interpuesto, previsto en el articulos 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada ley de transparencia, contados a partir de la fecha
en que el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta‘fue pronunciada el
cinco de septiembre de dos mil dieciséis, mientras que ta® recurrente interpuso el
recurso de revision el ocho de septiembre de dos mll dlEClSElS, esto es, al tercer dia
hébil siguiente, por o que se tiene que éste se presento dentro del termmo Iegal que

prevé el precepto legal citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en que
respondi6 a esta el Sujeto Obhgado a31 como Ia fecha en que se interpuso el recurso
de revisién, se concluye qt__;e ‘s_e : encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. ‘Procec.fl__ibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que establece
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informaci6n publica, el nombre no es un requisito necesario que los particulares y en

su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha ley prevé en su articulo

10 de 32




Recurso de Revision: 02791/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

Accosa 3,

Instityle d Pubtica y
Pioteccion do Bates Personales oel Extads do Méxito y Munbciplos

155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio dgl-@étébho de acceso ala
informacién publica, toda vez que disponen que todapersona sm necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacjé@‘,';':tgfi@gz’{:ﬁ;écceso' gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algiin delito, .o perturbeel o.rden piiblico; el derecho de véplica serd ejercido en los

términos dispuestos por.laidey. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y

bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés glguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito g la informacién priblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”
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(Enfasis afiadido)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que ln Constitucion Federal, esta Comstitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

y las leyes del Estado establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacion, tendri

acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion priblica, de acceso, correccion y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrén tramitarse

por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auidnomo garante en el dmbito de su competencia. Las

resoluciones gue correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su

consilta...

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
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acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto ngeral de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para-unamayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante

acredite su personalidad, demuestre interés alguno-o-justifique su utilizacion. De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., ;\uﬁar_tgﬂ.of?A, fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1",29,491/ 20dela Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica que;‘nan{gﬁtﬁlﬁa respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la mismd,"”ﬁ.o' ﬁé!;éi'é.st'r;r condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre intqrés_;;lgyﬂ_q__"o' Justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben rquiériir‘\-‘é_‘l_ _'édliéitunte mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencmsy entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el paéo’jidqf%ﬁrbdﬁccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.” . .

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que inicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacidn publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, informacién relacionada con el Sistema de Bicicleta Publica HUIZI,

siendo la siguiente:

1. Costo de implementacién
Nuamero de estaciones y bicicletas

Costo mensual de mantenimiento y operacion de los afios 2015 al 2016

= wN

Ingresos por nuevos usuarios de los afios 2015 al 2016
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En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé medularmente que actualmente el Sistema
cuenta con veintiséis estaciones urbanas y trescientas cincuenta bicicletas;
asimismo, en cuanto al mantenimiento, por ser equipo atn no deteriorado, refirié
que hasta la fecha, esto es, al cinco de septiembre del afio en curso sélo se ha realizado
mantenimiento preventivo, o que implica limpieza y traslado de bicicletas asi como
limpieza de ciclo estaciones, acciones que no implican un costo de mantenlmlento

de igual forma, adjunté documentos en los cuales se puede observar el costo total de

la implementacidn del Sistema de Bicicleta Pablica; s*_lgf:nd_c\)‘ Iog, §1gu1entes:
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TESORERIA MUNICIPAL -
PROGRAMAS DE INVERSION i

LS, Af siel Dentenine 0k agee s s g priia

29 de agosto de 2016

NOTA INFORMATIVA D4

PARA: T.5.U. CRISTINA ECHEVERRIA DONACIAND
SECRETARIA PARTICULAR DEL TESORERO
DE:  L.A. EUSTOLIA MERCADO MIRANDA
JEEA DEL DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS DE INVERSICN

ASUNTO: SOLICITUD SAIMEX 00479/ TOLUCA/IP/2016

Sirva este medio para saludarle, con respecto a fa solicitud SAIMEX 00475/ TOLUCA/IP/2016 donde
solicita ol ¢osto de la implementacion del Sistema de Bicicleta Piblics, Proyecto “PUESTA EN
MARCHA DE LA PRIMERA FASE DEL SISTEMA DE BICICLETA POBLICA EN LA ZONA CENTRO DE
TOLUCA, ESTADO DF MEXICO”, me permito informa & usted, con base a los registros que obran &n
esta Tesoreria Municipal fo siguienta:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO
Recursos Federales 19°240,853.70
Recursos Municipales 15'181,356.63
TOTAL § 34%422,250.33

Se anexa hoja de trabajo.

Sin otm\ie\&ﬁimar por el momento, guedo a sus ordengs.
Ateny ’fn/;;te
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Inconforme con dicha respuesta, la hoy recurrente interpuso el recurso de revisidén
que nos ocupa, refiriendo medularmente como acto impugnado que se complete la
informacién de la respuesta a la solicitud 00479/TOLUCA/IP/2016, ya que no se
detall6 la misma. Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad

que no se detalld Ia informacién solicitada.

No se omite comentar que el derecho de acceso a la info_rma_,c_icf}ﬁ;ijﬁh_lica se satisface
con entregar el soporte documental en el que constala 1nformac10n publica,
asimismo, de conformidad con el articulo 12 de la LeydeT ;'a“ri:sparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México yMumapxos los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién ptblica que se:‘yléaé\ .-‘ifé?dﬁ‘iéra y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, La.:'(}]gliéécién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento:dé la mlsma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obhgados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.:

Como apoyo a lo 'ahtérior; es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, lns dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sine que deben garantizar el
acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo perntita o se encuentre,

en aras de dar satisfaccidn a ln solicitud presentada.” (Sic)

19 de 32




Recurso de Revision: 02791/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con dicha informacién se colma el derecho de acceso a la informacién

de la hoy recurrente.

Primeramente, respecto al punto de la solicitud identificado con el ﬁﬁmeral 1, relativo
al costo de implementacién del Sistema de Bicicleta Pablica, el Sujeto Obligado en su
respuesta refirié que este fue por el monto total de $34'422,250.33 (Treinta y cuatro
millones cuatrocientos veintidés mil doscientos cincuenta pesos con treinta y tres
centavos en moneda nacional), por lo que, se advierte que el Sujeto Obligado atendid

este punto.

Respecto al numeral 2, relativo al namero de bicicletas y estaciones con las que cuenta
el Sistema, el Sujeto Obligado refirié en su respuesta que el este cuenta con veintiséis
estaciones urbanas y trescientds cincuenta bicicletas, por lo que, en cuanto a este
punto se advierte que el Sujeto Obligado si le hizo de conocimiento dicha

informacién.

Por tal motivo, es importante resaltar que al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obligado, este'Organismo no esta facultado para manifestarse sobre

la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno
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en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al

respecto.

Argumento que ha sido compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) en el Criterio 31-10 emitido, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecczon de Datos .no cuenta con

facultades para pronuncmrse respecto de la veracidad de Ios documentos proporcionados

por los sujetos oblzgados El Instituto Fedeml de Acceso a Ia Informaczon y Proteccién de
Datos es un o6rgano de ln Administracién Publzca Fedeml con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de’ promover i dzﬁmdzr el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negatzm de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos. personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado :pam pronuncmrse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autorzdades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los partzculares, en v:rtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Tmnsparencza J Acceso a la Infm macién Piablica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instztuto Federal de Acceso ala Informaczon y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.” (Sic)

En cuanto al punto niimero 3 de la solicitud referente al costo de mantenimiento el
Sujeto Obligado manifest6 que por ser equipo ain no deteriorado, hasta el cinco de
septiembre de dos mil dieciséis, Gnicamente se ha realizado mantenimiento

preventivo, lo que implica limpieza y traslado de bicicletas as{ como limpieza de ciclo

estaciones, acciones que no implican un costo de mantenimiento;
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independientemente de lo anterior, se infiere que incluso para realizar tales acciones
(limpieza y traslado de bicicletas) es necesario utilizar insumos y contar con personal,
por ello y ante la duda que aqueja a este Instituto, es dable ordenar la entrega del
documento donde conste o se pueda advertir el costo mensual generado por el
mantenimiento del uno de enero de dos mil quince al quince de agosto de dos mil

dieciséis que ha decir del Sujeto Obligado realizé.

Por otro lado, del andlisis a las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
contrario a lo que refiere el Sujeto Obligado se advierte que no proporciond la

informacion respecto a:

e Losingresos por nuevos usuarios de los afios 2015 al 2016

» Costo de operacién mensual de los afios 2015 al 2016

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado si bien refiere que el Sistema de Bicicleta
Pdblica no implica un costo de mantenimiento por ser preventivo, también lo es que
no se pronuncia si éste le genera un costo, por los insumos y a las actividades que

realiza para ello. Asimismo, es omiso al manifestarse sobre el costo de operacion.

Por Io anterior, las razones o motivos de inconformidad devienen parcialmente

fundadas.

En esa misma tesitura, es necesario sefialar que de conformidad con el articulo 95 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el Tesorero Municipal tiene
atribuciones para llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos y egresos, entre otros, para mayor referencia se cita a continuaciéon:
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de ln suscripcion de convenios, acuerdos o
la emision de declaratorias de coordinacicn; los relatives a las transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por
cualquier otro concepto; asi como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por lns
autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas dt:.posxczones‘ y_ordenamientos legales,
constituyendo los créditos fiscales correspondientes;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 344 del Cédigo Financiero "dél‘ Estadoy Municipios, seftala

medularmente que todo registro contable y préséui':)u_es"tél debera estar soportado con

los documentos comprobatorios or1g1na1es, los que deberdn permanecer en custodia

y conservacién por un término de cmco anos, el cualala letra dice:

“Articulo 344.- Las Depen_dcn_cias,_ Entidades Piblicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento-en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Munic‘i’ﬁibs%e hard por la Tesoreria.

Derogardo.

Todo registro contable Yy presupuestal deberd estar soportade con los documentos
cotitprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodin y conservacién de las
dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria,

”

(Fnfasis afiadido)
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De igual forma, el Cédigo Reglamentario 2016 del Municipio de Toluca refiere como
atribuciones del Tesorero Municipal, recaudar los ingresos del municipio; siendo de

la siguiente manera:

“Articulo 3.25. La o el titular de la Tesoreria Municipal tiene las siguientes atribuciones:

1. Recaudar los ingresos del municipio de conformidad con ln legislacion aplicable, percibir las
participaciones que por leyes, convenios o programas correspondan al Municipio de Toluca, asi como
sus rendimientos y aprovechamientos;”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, se infiere que el Sujeto Obligado posee la informacién solicitada por
el recurrente, respecto a los ingresos percibidos por nuevos usuarios del Sistema de

Bicicleta Pblica, asi como el costo de operacion.

Por lo antes expuesto, para este Instituto es dable ordenar la entrega del documento
donde consten o se puedan advertir los ingresos percibidos por nuevos usuarios asi
como el costo de operacidon mensual del Sistema de Bicicleta Publica del
Ayuntamiento de Toluca, México, del afio dos mil quince hasta el quince de agosto
de dos mil dieciséis, que de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran en
polizas de ingresos, egresos y facturas asi como en su respectivo soporte documental,
documentales que ademads forman parte de los Informes Mensuales, que remite el
Sujeto Obligado de manera periddica al Organ_o Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico, conforme a los Lineamientos para la Integracidén del Informe Mensual

2015 y 2016.
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Ahora bien, de ser el caso de que la informacién que se ordena su entrega contenga
datos susceptibles de ser clasificados debera emitir la versién puablica correspondiente

en los términos siguientes:

Respecto a la versién piblica de los documentos de los cuales se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV;
4,91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la. Informac1on Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que eI derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a Ia intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la mformac1on en caso de contener
datos personales o informacién confidencial, se 1n51ste debera ser en version priblica
en la que se suprima aquella informacién If_elacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores. pﬁbl_iéoé, tal es el caso de los nimeros de cuenta

bancarias.

Por ello, los Sujetos Obhgados deben observar que los datos personales en su posesidn
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para gara_r__mzar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México. Toda vez que de los documentos en que se
ordena su entrega puede contener el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asi

como la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccidén de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

Por su parte, segiin

difusign, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.

dispone el articulo 3, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona

fisica_identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasavorte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito

de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturalezn

tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In Federacidn prevé que la
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utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constitiye como una infraccion
en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y perrmte 1dent1f1car la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, Ia cual es Uinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que cgm:*1ern¢_a,~-una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articﬁiilés--;?»' ffaccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion. de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP_, en v1rtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conc1ernen a un particular como son su fecha de nacimijento, su

nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

De estée modo, en las versiones puiblicas de los documentos que se ordena su entrega,
de ser el caso, se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como
el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versioén ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacion de la informacién el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formahdades previstas en los
articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:1on Pablica del

Estado de México y Municipios.

Porlo tanto, ante el hecho de que el Sujeto Obli‘ge.{c:io.eﬁ'tl.;egc’) informacion incompleta,
se actualiza la causal prevista en el artlculo 179 fracc1on VdelaLeyde Transparenc1a
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo procedente
sera modificar la respuesta del Sujeto Obhgado a fin de que atienda la solicitud de

acceso a la informacion pubhca en stis términos.

En ese tenor y de _ac_:ue_rdb.a la interpretaci(’)n en el orden administrativo que le da la
Ley de Transpafenéia '-'y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México'y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion puablica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

emitida por el Sujeto Cbligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00479/TOLUCA/IP/2016, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos del considerando CUARTO de esta resolucién, de ser.

procedente en version publica de lo siguiente:

* Eldocumento donde consten o se puedan advertir los ingresos percibidos por
nuevos usuarios del Sistema de Bicicleta Pablica HUIZI, del uno de enero de

dos mil quince al quince de agosto de dos mil dieciséis.

» El documento donde conste o se pueda advertir el costo mensual de
mantenimiento y operacion del Sistema de Bicicleta Publica HUIZIL, del uno

de enero de dos mil quince al quince de agosto de dos mil dieciséis.

Para la entrega en versién puablica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puablicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
péarrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
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habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, ELPLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL. ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS -‘CQI‘_\:_*/I“ISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR,W'JQS_E__ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y zUtEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA NOVENA SEéiéN | 6RDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

“e 4 o ... Josefina Roman Vergara
© .t P Comisionada Presidenta
‘(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rébrica)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
: (Rubrica) “ nf Oem
ETTUTO OF b u‘..?»"uﬂm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revisiéon 02791/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/JARB/JATG
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