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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ

RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 00045/INF OENI/IP/RR/?.OltS

En la sesién del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis co1respond1ente a 1a sexta sesion
ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacmn Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México resolvm por u:nanumdad de votos, el recurso de
revision  00045/INF OEM/IP/RR/2016 presentado por Ia Cormswnada Zulema Martinez
Sanchez, al cual, el suscrito, formula VOTO PARTICULAR Lo anterior con fundamento en
los articulos 20 fracciones Ly IV, y 30, fracaon X del Recrlamento del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Publica y Proteccmn de | atos Personales del Estado de México.
I. Idea central del voto partlcular

Para un correcto entendm1ento de la idea que quiero plasmar, considero necesario dlscermr
con cautela la sohcfcud de mformacmn la cual, desde mi perspec’ava presenta dos orupos de
informacion. Conforme alo plasmado en la solicitud de 1nfom1ac1on, el partlcular requlrlo los
swulentes documentos i) permisos, ii) proyectos, iii) trdmites y 1v) autorlzaaones para realizar

una construcc:lon dentro de un predio ubicado en el Municipio de Aﬁzapan de Zaraooza

En mi Opinién, los proyectos y tramites de construccién sf pueden ser clasificados en la

modalidad de informacién reservada, como lo invoca el sujeto obligado en su respuesta, al
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formar parte de un procedimiento no concluido; empero, el resto de los documentos a los que
se refiere el solicitante (autorizaciones y permisos) no debieran ser tratados de igual forma
porque se trata de informacion publica de oficio y son actos que ya han culminado, siendo

procedente su entrega.

Por lo tanto, a través de este voto expreso mi postura en el sentido que si bie_n— coincido en los
términos generales de la Resolucién, no comparto especificamente el hecho. de admitir la
clasificacién en la modalidad de reservada de la Informacién Priblicade Oficio solicitada

referente a autorizaciones y permisos de construccién. o
Ii. Argumentos

La fraccién I del articulo 62 constxtuaonal establece que la mformacmn pubhca es aquella que
se encuentra en posesion de cualquier autorldad entldad organo y organismo federal, estatal
vy municipal, en correlacién con el artlculo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México que dlspone los mlsmos - contenidos normativos.

En este sentido, la pubhadad de ‘.I‘;f'informacién es la regla general en atencién al principio de-
méxima pubhc1dad sobre el cual la Suprema Corte de Justicia de la Namon afirma que sus
alcances se relac1onan con ’cres aspectos: i) el derecho a la mformacmn debe estar sometido a un
recrlmen 11m1tado de excepczones 1i) la denegacién de mformacmn por parte delas autondades
suempre debera tener unajustificacién robusta realizada mediante una prueba de dafio o interés

pubhco 111) debe considerarse como un principio orientador de la actividad de las autondades

ra la Inforn n:ul(m Pabliva
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jurisdiccionales y administrativas cuando interpretan las disposiciones legales y

constitucionales relacionadas con el derecho de acceso a la informacion ptblica.!

En concordancia con este principio, he sostenido en ocasiones anteriores? qué aquellos
documentos que estén vinculados a Informacién Ptblica de Oficio no' son susceptlbles de

clasificarse en la modalidad de reservada en virtud de dos razones que exponcro ensemlda

En primer lugar, porque este tipo de informacién tiene una conchmon pamcular y diferente al
resto de la informacion en posesién de las entidades v orcanos oubernamentales debido a su
interés piiblico, por lo que el legislador decidié que estuv1era a disposmon de cualquier persona,
aun y cuando no intermediara una sohc1tud de mformacmn .y en segundo lugar, en forma

particular en el caso que nos ocupa, Ios documentos que pretende obtener el solicitante

referente a permisos v autorizaciones yaz_son" actos consumados por lo que no se trastoca la

garantia de seguridad juridica que protege el artmulo 20, fraccidén VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁéa;_delﬁ_s’:é&d'd‘e‘ Meéxico y Municipios.

A saber, la Informacion Pﬁblica‘ de Oficib se ha establecido como una férmula legislativa para
el reconoc:lmlento posmvo deI acceso a la informacién pubhca c0n31stente en el deber del
Estado de proporaonar al pubhco de manera abierta cierta informacién, usualmente a través
de plataformas electrorucas, lo que se denomina informacién activa y que esta a dlspos1c1on del

pubhco de manera permanente; en el caso del Estado de Mex1co su reglmen esta prev1sto en

1 Ver amparos en revisién 168/2011 y 699/2011 resueltos por la primera Sal y el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén respectivamente. Disponibles en http.//www?..sqn.gob.mx/ConsultaTematma/
PaginasPub/TematicaPub.aspx

* Ver mi opinion particular en el recurso de revisién 00614/INFOEM/IP/RR/2015 en la sesién del diecinueve de
mavo de dos mll quince correspondlente a la décima octava sesidn ordinaria, el Pleno de este Instituto.
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los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

De acuerdo con la RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS, EN EL INFORME DE 2009, se sostuvo que Ja iﬂféflii{écié;".'gficiosa
es una obligacién de suministrar al ptblico la méxima canhdad de mformacmn en forma
proactiva, por lo menos en cuanto a i) la estructura del Estado v 11) Ia mformacmn que se
requiere para el ejercicio de otros derechos -por e]emplo- la que atafie a los requisitos y
procedimientos en los ambitos de las pensiones, la saludy los serv1c1os estatales esenciales. En
concordancia con este posicionamiento los relatores de la ONU la OEA y ]la OSCE para la
Libertad de Expresién precisaron, en su Declaracmn Con]unta de 2004* que la informacién de
este tipo exige una rutina de dlvulcraaon en virtud del interés publico que representa para la

sociedad.

En mi opinién, las cIausulas que la Ley dispone como informacién oficiosa tienen como piso
compartido para ser catalocradas enese tipo que se trata de registros documentales de inferés
piiblico, concepto —este ulhmo que ha sido entendido por el mas Alto Tribunal del pals en el
ambito del acceso a Ia mformac1on como todo aquello que contmbuye al escrutlmo de la
act—uacwn de las autondades con la finalidad de favorecer la transparenaa la rend1c1on de

cuentas y la buena administracién de Ios recursos publicos, por el contrario no tiene ningun

% Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anualesﬂnforme%ZOAnual%202009%
201%20ESP.pdf. '
* Disponible en htt]?://www .0as. or0/es/c1dh/e\(presmn/showartlcle asp?artID—319&HD—9
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interés piiblico aquella informacién que no tenga relevancia para evaluar la actuacién del
gobierno en algin tema o unicamente tienda a satisfacer la curiosidad de las personas sobre

aquellos afectados con la divulgacién de los datos.5

En el caso, las autorizaciones y permisos de construccién que fuelon sohc1tados por el
particular y que son la materia sobre la que me pronuncié en este Voto son documentos
relacionados acertadamente a Informacién Publica de Oficio en la mtehcrenaa que se vinculan
con temas de interés publico como los siguientes: el desarrollo urbano y la vivienda, el

ordenamiento territorial, el control de asentamiento demooraflco, la dlstnbuc;ton equilibrada y

sustentable de la poblacidn, la prevencién de saturacmn e msuf1c1enc1a de servicios ptiblicos en
area de concentracién de poblacién; ademés que los permlsos y autorlzaaones correspondiente

acreditan que una obra se realiza en condiciones de'segurldad y salubridad®.

Por este motivo, considero que 105Ep'e{r‘r}is&‘y_;;f;rizaciones requeridos no pueden tener el
caracter de informacion reser'\'?éda pues tanto la legislacion local en materia de acceso a la
informacién y los razonafmentos que ‘he expresado, nos conducen a concluir que son
documentos que da.n a conocer Ia forma en como el Gobierno Municipal en el amblto de su

competencia reahza las func1ones y fines sobre asuntos de interés creneral

§ IBI’d@m. .Ampér'o en revisidn 699/2011.

6 Verblcrama de la importancia que tiene la expedicidn de un permiso de construccién en materia de salubridad
publica podemos citar el articulo 2.65 del Cédigo Administrativo del Estado de México que sefizla lo siguiente

“Requieren de permiso sanitario previo: I El inicio v ocupacidn de las obras de construccidn, reconstruccion,
modificacién o acondicionamiento de establecimientos, excepto aquellos de salud”
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Por otro lado, el segundo razonamiento que quiero manifestar en el recurso de revisidn que
nos ocupa es que, desde mi perspectiva, los permisos y autorizaciones de construccién una vez
que son generados por la administracidn ptiblica municipal son actos juridicos. acabados que
al estar consumados producen, en automatico, la posibilidad de ser entreoadoé a"'lds s'é)licitantes
de informaci6n ya que no se trastoca el bien juridico protegido en el ar’aculo 20, fraccmn VI de
laLeyde Transparenc1a v Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Mex1c0 y Mumczplos

esto es: la seguridad juridica de un proceso o procedimiento.

Me explico con més detenimiento. El supuesto norma’avo c1tado presenta dos elementos de
analisis: i) la consecuencia que se puede produar por revelar la mformaaon es decir, un dafio
0 alteracion y 1) los escenarios juridicos de aphcacmn o mejor dicho, los casos en que es
aplicable la normativa que ahora se anahza y que a saber son: i) las averiguaciones previas, ii)

los procesos judiciales y i) los procedlmlentos admmlstratwos

Sin embargo, la emisién deun permlsoo .rautorizacic')r_l en estricto sentido es un acto
administrative y no un procediﬁqieﬂto administrativo por lo que no puede operar su aplicacion
conforme al articulo -5O.Hffgzcdén VIde la Ley en la materia. En otras palabras, de acuerdo con
el Cédigo de Procedumentos Administrativos de la Entidad el acto administrativo es la
declaracmn umlateral de voluntad externa y de cardcter 1nd1wdua1 emanada de las
autorldades de Ias dependenc1as del Poder Fjecutivo del Estado, de los muruc1p105 y de los
Q;gamsmos -_q§scehtra112ados de caracter estatal y municipal, que’ tiene por objeto crear,

transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta.
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Aunado a lo anterior, la doctrina juridica ha informado en diversas ocasiones que los permisos
y autorizaciones son actos administrativos que retiran un obsticulo puesto con anterioridad
por motivos de seguridad o salubridad publica para poder utilizar o explotar uri bien ptblico

o privado.

Consiguientemente, en el caso los permisos v autorizaciones materia de estudio. son actos
g P y ! -

unilaterales que emanaron de la autoridad municipal para dar.su' anuencia en favor de una

persona fisica o juridico-colectiva para realizar una ed1f1cac1on asi, su entrecra no obstaculiza o

dafia el objeto que se pretende lograr, porque contrario a lo que sucede en un procedimiento o

proceso no hay pugna entre dos sujetos y no hay:_gn cpﬁégguenda& que garantizar la seguridad

juridica de las partes.

Por todo lo expuesto es que formulo mi'ifoté";particﬁlli;{f sosteniendo que no era procedente la
clasificacién de la informacién en Ia modahdad de reservada Unicamente en cuanto a los
permisos y autorizaciones que fuelon requendos por el particular y en atencién a los motivos
que he explicado en estas lmeas no obstante coincido con clasificar aquellos documentos que
versan sobre proyectos y tramltes de la construccién a la que se hace referencia en la sohcn-ud

de mformaaon por ex18t1r una excepc1on legal que impide su entrega.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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