Recutso de Revisign:  02756/INFOEM/IP/RR/2016 y
nf@e ' 02757/INFOEM/AD/RR/2016
s, RECUTIENtE: I
R . . Comision Estatal de Seguridad
Sujeto Obligado: Ciudadana
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revisién

02756/INFOEM/IP/RR/2016 y 02757/INFOEM/AD/RR/2016 “interpuestos por el C.

-n contra de las respuestas de la Comlsmn Estatal de Seguridad

Ciudadana, se procede a dictar la presente Resolucién; y, "~

RESULTANDO

PRIMERO. El quince y dieciséis deﬁ .zi'gosto'id.e‘ dos mil dieciséis, el C. -
-presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), y del Slstema de Acceso Rectificacién, Cancelacién y Oposicion de
Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), respectivamente, ante la
Comision Estatal d_e Segundad Ciudadana, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente 00244/CSC/IP/2016,

asi como la solicitud de acceso a datos, registrada bajo el nimero de expediente
00009/CSC/AD/2016, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del

SAIMEX y en copias fotostaticas con costo, respectivamente, lo siguiente:

“Solicito copia de mis talones de pago correspondientes a los ultimos 6 meses del afio 2013,

donde laboré en el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valie
de Cuautitlén Texcoco. Mi nombre es: Mi niimero de Matricula es; ||| R
Mi CURP es: “(Sic)
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Cabe destacar que el hoy recurrente adjuntd a su solicitud de acceso a datos copia

de su credencial para votar.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX y SARCOEM, se advierte que el Sujeto Obligado, el veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis, dio respuesta a ambas solicitudes, a través de los archivos
electrdnicos denominados 244.pdf y 9AD.pdf, de los cuales se obvia su reproduccién,

toda vez que se analizara mas adelante.

o TERCEROQ. En fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis,-el hoy-recurrente

interpuso los recursos de revisién, a los que se les asignaron los niumeros de
expedientes que al epigrafe se indican, en contra del acto y con base en las razones

o motivos de inconformidad siguientes:

Recursos de revision 02756/INFOEM/IP/RR/2016 y 02757/ INFOEM/AD/RR/2016

Actos Impugnados idénticos:

"Solicito que se revise nuevamente la solicitud de los talones pedidos anteriormente, por ser
muy urgentes. Espero me tengan una respuesta lo mds pronto posible”.
P

Razones o motivos de inconformidad idénticas:

Al afio 2013, el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
de Cuautitlin Texcoco, era un organismo auxiliar de la Secretaria de Sequridad Ciudadana del
Estado de México.”

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision ntmero 02756/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
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Comisionada Josefina Roman Vergara y el recurso 02757/INFOEM/AD/RR/2016 por

cuestion de turno le correspondié a la Comisionada Eva Abaid Yapur.

El Pleno de este Instituto, en la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciséis, ordend la acumulaciéon de los
recursos 02756/INFOEM/IP/RR/2016 y 02757/INFOEM/AD/RR/2016 a efecto de
que esta DPonencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, toda vez que se trata del mismo sohatante, ‘¢l mismo Sujeto

Obligado y resulta conveniente la resolucién umf;_cac_la deklos -asuntos; tal y como lo

dispone el numeral ONCE incisos ¢} y d) de -lpé_fLi_neajmiéntos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de A'cceéb a la Informacién Piiblica, asi como

de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley

de Transparencia Estatal®, que a 1_a_- Ietra s_enala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrdaéordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisidn,
de oficio o a petzcwn de parte cuando: (...)

¢) Cuando se tmte del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungite se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; ...
(Enfasis afiadido)

QUINTO. El doce de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparenéia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitio los recursos de

* Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica
emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ccho
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revision que nos ocupan a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX y SARCOEM
se advierte que el:Sujeto Obligado rindié sus respectivos Informes Justificados,
adjuntando los archivos RR 2756.pdf CODIFICACION.pdf, PRESUPUESTO
EGRES.pdf,y RR 2757.pdf CODIFICACION.pdf, PRESUPUESTO EGRES.pdf, mismos

que se pusieron a disposicién del recurrente para que en un plazo de tres dias hébiles

manifestara loquea derecho conviniera.

Los referidos Informes Justificados, no se insertan toda vez que seran materia de

analisis de la presente resolucién.

SEPTIMO. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX y

SARCOEM se advierte que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre

de Instruccién de los presentes medios de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidén Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, es competente para conocer y resolver los recursos sefialados, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacidn
Pablica del Estado de México y Municipios; 1, 44, 45, 47 48 65 66 fracc1ones Iy III
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co 10, fracciones Iy

VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Insﬁtuto de Transparenma Acceso a la

Informacion Piblica y Proteccién de Datos® Re:sonales del Estado de México y
Municipios. .

SEGUNDO. Cuestiones de prevm y espec1al pronunciamiento. En primer
término es importante es_tablecer Ia mater1a de la solicitud, para determinar si se
trata de una solicitud '_dé_'__infpi"niécién publica, o bien, si es de acceso a datos
personales, en v1rtudde _'que. la recurrente al momento de formular su solicitud lo
realizé por las dos v1as, ésto es a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense y a través del Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y

Oposicidon de Datos Personales.

Asi, por principio de cuentas debemos precisar que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, con relacién en los articulos 1, 2y 4
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Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Derecho que implica transparentar el ejercicio de la funcién publica, facilitar el
acceso de los particulares a la informacién publica que los Sujetos Obligados
generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por ello, los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de

acceso a la informacién que se apeguen a principios de simplicidad, rapidez, y
gratuidad del procedimiento, de auxilio y orientacion a los particulares, asi como la
atencion adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua
indigena, a través del procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese sentido debe quedar claro que una solicitud de informacion es una peticién

formulada ante los sujetos obligados, a través de la cual se abre la posibilidad de
consultar, sin necesidad de acreditar ningun tipo de_interés, los documentos
generados, administrados y resguardados por ellos, tal cual se encuentran en sus

archivos. Por lo tanto, los sujetos obligados no tienen la responsabilidad de elaborar

resumenes, calculos ni investigaciones que impliquen el procesamiento de los datos.
En contraste, deben buscar y entregar la informacion requerida, de acuerdo con la

Ley de Transparencia local.
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Existen tres procedimientos para solicitar informacién a los sujetos obligados. Estos

501

1. SOLICITUD VERBAL
2.- SOLICITUD ESCRITA
3.- SOLICITUD ELECTRONICA
En el caso que nos ocupa el recurrente presento sus S'Qfligit;c‘;_lué;s.._;e‘;informacic’)n y

acceso a datos, via electrénica.

Precisado lo anterior, es pertinente sefialar que _traj_‘é’ahdose de solicitudes de
informacién, se utiliza el Sistema de Accesoa Ia Informacién Mexiquense
(INFOMEX-SAIMEX) el cual es un med1o elfectron1co acorde con los pardmetros de
la plataforma nacional Infomex, por medlodel cual es posible formular solicitudes
de informacién y recursos de-r-r_ei}i.s__ilc')‘h. :De esta manera, tras abrir una cuenta en esta
herramienta, es posible ""<_i__._.a]':':“‘k_'s'eguimiento a todas las solicitudes, desde su

presentacion hasta su resolicion.

Para ingresar al INFOMEX-SAIMEX, basta ingresar a www.saimex.org.mx o dar clic
en el enlace correspondiente, disponible en todas las paginas electrdnicas de los

sujetos obligados.

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales
debe destacarse que, de igual forma que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion II y 16 parrafo
segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales

establecen medularmente que la informacién que se refiere a la vida privada y los
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datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, siendo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de los datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud ptblicas o

para proteger los derechos de terceros.

Procedimiento que, ademas, estd regulado en la Ley de Proteccién de Datos

rersonales del Estado de MeXico en especitico en [0s arficulos 25y 26 que establecen
que el titular por si o través de su representante legal tiene derecho a solicitar y ser
informado sobre sus datos personales que estén en posesidn de los Sujetos
Obligados, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones
realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad
al que esta sujeto dicho tratamiento; entendiéndose por dato personal cualquier
informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté aimacenada

en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

Asi las cosas, tenemos que cuando hablamos de una solicitud de derechos ARCO

se refiere a aquel derecho que tiene un titular de datos personales, para solicitar el
acceso, rectificacion, cancelacidon u oposicién sobre el tratamiento de sus datos, ante
el Sujeto Obligado que esté en posesioén de los mismos.
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Es importante sefialar, que para estar en posibilidad de realizar una solicitud de
derechos ARCO, el titular o su representante legal deben acreditar su identidad o

representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso: aquel mediante el cual el titular tiene derecho a solicitar y ser

informado sobre sus datos personales, el origen de los mismos;..el tratamiento del

cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan reahzar: a51 como a tener
acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratam1ento —

Derecho de rectificacién: aquel mediante el cual el "titular ‘_tendré derecho a solicitar
la rectificacién de sus datos personales cuando éstos sean inexactos, incompletos,
inadecuados o excesivos, siempre que™sea ‘posible y no exija esfuerzos

desproporcionados, a criterio del quetb_.Obligédo en posesion.

Derecho de cancelacién: Si el titular tiene conocimiento de que el tratamiento que se
esta dando a sus datos p_é;';sonales: contraviene lo dispuesto por la Ley de Proteccién

de Datos del Estado de Mékiéo o de que sus datos personales han dejado de ser

necesarios para el cumplimiento de la finalidad(es} de la base de datos previstas en
las disposiciones aplicables o en el aviso de privacidad, puede solicitar la cancelacion

de sus datos.

Sin perjuicio de lo que disponga la normatividad aplicable al caso concreto, el
servidor publico que tiene la custodia los sistemas de datos personales, procedera a

la cancelacién de datos, previo bloqueo, una vez transcurridos los plazos

establecidos para el control archivistico.
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Derecho de oposicidn: aquel derecho que tiene el titular a oponerse por razones
legitimas, al tratamiento de sus datos personales para una o varias finalidades, en el

supuesto en que los datos se hubiesen recabado sin su consentimiento, cuando

existan motivos fundados para ello y la ley no disponga lo contrario.
Si procede la oposicion, se da fugar a la cancelacion del dato, previo bloqueo.

En el caso concreto el recurrente efectud una solicitud electrénica de acceso a datos.

De igual forma tratdndose una solicitud de derechos ARCO, se utiliza el Sistema de

Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion del Estado de México (SARCOEM)
el cual es un medio electrdnico, a través del cual es posible formular solicitudes de
derechos ARCO y recursos de revisidn. De esta manera, tras abrir una cuenta en esta
herramienta, es posible dar seguimiento a todas las solicitudes, desde su

presentacion hasta su resolucién.

Para ingresar al SARCOEM, basta ingresar a www.sarcoem.org.mx o dar clic en el

enlace correspondiente, disponible en todas las paginas electrénicas de los sujetos

obligados.

De lo expuesto con antelacion es dable concluir que, dependiendo la solicitud de

informacién o de derechos ARCO, que se trate, estas se deben llevar a cabo por el

sistema que les corresponda, esto es, si nos encontramos en presencia de una.

solicitud de informacion se debe utilizar el SAIMEX, por el contrario si se trata de
una solicitud de acceso a datos, como en el caso que nos ocupa, se debe utilizar el

SARCOEM.
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Es asi, que del anélisis a las solicitudes se advierte que la recurrente requiere obtener
copia de sus talones de pago correspondientes a los Gltimos seis meses del afio dos
mil trece, donde as su decir, labord en el Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco; proporcionando
para tal efecto su nombre, ntimero de Matricula y CURP, documentacién respecto
de la cual se advierte que no se obtiene por la via acceso a la mformacmn publica a
través del SAIMEX, sino a través de la via de acceso a datos por eI SARCOEM pues

de su solicitud se aprecia que solicita el acceso a sus Qatqs:.pgrsonales.

“Motivo por el cual, el procedimiento de informacion publica no es la via para su

tramitacién, por el contrario la informacién que solicita se obtiene via acceso a datos.

No obstante lo anterior, el Pleno de este Instltuto en estricto apego al principio de
expeditez,? que consiste en que la 1mpartzczon de justicia debe estar libre de estorbos, lo que
significa que el poder publzco —~en cualquzem de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial — no puede supedztar el acceso a los tribunales a la satisfaccién de condiciones
innecesarias, ' exces_w_a_s ' Yy carentes de razonabilidad 0
proporcionalidad, determina procedente dar trémite a la solicitud formulada por la
recurrente tramite bajo el procedimiento de acceso a datos previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y en observancia a los Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la

aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

2 BONILLLA LOPEZ, Miguel. Los principios Constitucionales del Juicio de Amparo II. México. 2009. UNAM.
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de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, cuyo contenido, disponen lo siguiente:

“UNO.- Los presentes lineamientos tienen como objeto precisar el procedimiento a sequir por
parte de las Unidades de Informacion en cuanto a:

La recepcién, tramite, notificacion y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

La recepcidn, tramite, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de los mismos que formulen
los particulares;

La recepcion y tramite de los recursos de revision que se interpongan”.

NUEVE.- Los Sujetos Obligados, de oficio ¢ a peticion de parte, podrin subsanar las
irregularidades u omisiones gue observen en la tramitacion de los procedimientos
para el sélo efecto de regularizar el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus
propias resoluciones y que siempre se realicen en beneficio del acceso a la informacion
ptiblica o de la proteccién de los datos personales.

(Enfasis afiadido)

Cabe precisar que dicha postura ha sido compartida por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), quien a través del criterio

0008/2009 determind:

“CRITERIO 008/2009. Las dependencias y entidades deberin dar tramite a las solicitudes

aun cuando la via en la que fueron vresentadas -acceso a _daios versonales o informacién

piblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes

cuyo objetivo sea allegarse de informacidn publica v que sean ingresadas por la via de acceso a
datos personales, ast como el caso contrario, deberan ser tramitadas por las dependencias y
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entidades de conformidad con la naturaleza de la informacién de que se trate, sin necesidad de

que el particular requiera presentar una nueva solicitud. De conformidad con lo dispuesto en

el articulo 1° de la_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -
Gubernamental, ésta tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualgquier otro érgano federal. Por su
parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus objetivos se encuentra el de “proveer
lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma, el articulo 6.de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental ‘dispone que en la
interpretacién de la referida Ley y de su Reglamento “se debem favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la mformaczon en posesién de los sujetos

obligados”. Considerando lo establecido en los articulos c_:ztadqs! este Instituto determina que,

g efecto de cumplir con los objetivos de la ley de ln materin y en-aras de gavantizar el acceso a

través de procedimientos sencillos y expeditos favoreciendo también el

disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos: obligados, éstos deben subsanar los

errores en gue incurran los particulares al elegzr Ia via por la que los particulares presentan

sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los partzculares ingresen solicitudes de acceso

a datos personales cuando, en realidad, la inforinacion solicitada corresponde a informacién

viiblica, 0 viceversa, las devendencms Y ‘entidides deberdn darles el trimite correspondiente de
conformidad con la naturaleza de Ia mformaczon solicitada.”

(Enfasis afiadido)

TERCERO. Oﬁoftu,ﬁidad: y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, toda vez que las respuestas a las

solicitudes de informacién y de acceso a datos fueron pronunciadas el veintitrés de
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agosto de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso los recursos de
revision el seis de septiembre de dos mil dieciséis; esto es, al décimo dia habil
siguiente, sin contemplar en el computo los dfas, veintisiete, veintiocho de agosto y
tres y cuatro de septiembre, todos del dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes de
informacidén y de acceso a datos y la fecha en la que respondio a éstas el Sujeto

Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los recurso de revisién, se

concluye que éstos se encuentran dentro de 10s margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicidn, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, correlativo con el articulo 47 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

CUARTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. El presente medio de

impugnacion ha quedado sin materia de actuacién, de conformidad con las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando.

Primeramente, es de recordar que el entonces peticionario solicité que el Sujeto

Obligado le entregara a través del SAIMEX en copias fotostaticas, lo siguiente:
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Prme:.nsn do Catos Pmor;a;:c:::;;::o a m.\‘m :&?:;;m Suj eto Ob ligado .

-Copia de sus talones de pago correspondientes a los ultimos seis meses del
afio dos mil trece, donde as su decir, laboré en el Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco;

proporcionando para tal efecto su nombre, nimero de Matricula y CURP.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado, dio respuesta al recurrente medularmente
en los mismos términos, motivo por el cual se procede-a insertar una de las

respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado en obvio dé';"éﬁét“it‘:iohes innecesarias:

RESPUESTA

En cumplimienso 2 fo qus esablecen fos arnculos 1, 4, &, 16: 17y 45 de la Ley General de Transparencia v Access 2
informacién Pubkes, s como 11 7 8. 11, 30 57 53 facgiones 00, ¥y K, 58 y 3% Fraccion | de iz Ley de Transparencia v
Acteso 1l Informagion Publcs del Extado de Meaco.y Municipos. 3o informa to siguionse:

Sirea fo dispuento por ¢ segundo parrafe del Artiis 1) de l Loy do Veansparancm y Acceso 3 fn Informacidn Poblicy det
Estado de Mowico y Municipen, e cusmo 3 guit ot Sijerds Obfigades solo proporcionarin by informacion publica ue se los
requitr ¥ qui obre en sus archives poen of esmido en gque 9 e encuentte, La obhgactn de proporcisnar informacén na
comprente & protesumieno de b onuama A g prosentarh conforme o oterds del solicitinge; no estrin obligados
generaris, resumirly, sfecnuar caltules ¢ pricter avestigacioney.

Mecha b precision anm&{_;ﬁ*@':gmfm@' iformar 3 Usted gue i natwriless pridica de los Cusrpos de Seguridad Ausiliares
el ﬁsméo_ de México {CUSAEM), radics en of carscrer que les srarga b Ley de Seguridad del Esiado de Mewco, quignes se

rigen por las disposicionss sdministrativas que smitan as autoridades competentes. Lo anterior, atendiendo o dispuesto por
108 preceptos fegales que se mencionan 3 Lontimuacion

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
[ .. Articulo 103.- ...

£l Estoda podre properdionar servicet de prateccién, custadio, wglancia v seguridod o dedendencias y organismes publicos,
soziedades mercanlies, USOCIXINSS, INSTRCnes etuCabvs ¥ Doritulares, par canducto de los orgonsmas que se creen con
ifcse £ las narmes feguies aploables, en s carderer de ounibores de o funcion de segundad publiica. Su orgonizacen,
fancionemients y tonfe Dor foncebin de pogo deb servdio, se regulend en ls disposicones odnvistrativas Que emiton ios
dependencos def Gobverno de! Estods compatentes, sustindose @ los sstemas de contrdl ¢ fiscalizocdn cargo de los
NSIERCE competentes.
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Sujeto Obligado:

ARTICULOS TRANSITORIOS

... DECIMO OCTAYO- Porq dor cumplimiento  fo sefclodo en ef péreafo segundp dei erticulo 103 de o presente Ley, of
Eiecutivo deberg expedir fas disposicones odministrativas que correspondan,

Los Grgunos cuxffiores ejercerdn sus funciones en los termings que establezcan los disposiciones administrativas referidos.
Los dependencias competentes de lo odministracin piblica del Estado de Méxica. emitiran los brotocolos, acuerdos y demés

lineamientos paro lo debide srgonizecion ¥ funciongmiente de los crganismaes quxificres en los téeminos que establece esto Ley
y tas dispositiones odministrativas respectives. . .

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo & El Comisionado tendrd fos siguientes atrbuciones y focuitades: ...

XY, Soicitar fo colsboracon y exteblecer o conedinecitn, supervisidn v contral opesative de Jos cuerpos auxiliores de o
segundad pablca, en stugrones de urgendin, desastre o Cuondo s considere necesarin en apoyo de lo funcién hableq,
considerando fo modaiidad de lo prestacin delservoo auttnzada. ...

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

[... Articulo 10. Pare of cumpliruenty de su bty compete o Je Comsidn ¢f despacho de los asuntos siguientes. ..

XXU. Coordinr aperativamente o lus organismes quasiares referidos 20 o Ley de Seguridad, en situgoones de argencid o de
desastre o cugndo fuese necesario en gpoys de ko sequndod publica. ...}

- Como ha pedido apreciarse. entre la Comision Estatal de Segunidad Ciudadana y fos CUSAEM. sdlo existe una coordinacion
| estrictamente de Caracter operatiye ¥ en situaciones de urgentia, desastre @ cuando se considere necesario en apoyo de 2
- funcion piblica, dado que estos no dependen orginica, presupuestal, programatica, ni administrativamente de este Sejeto
- Obligado, motivo por el cual no es posible proporcionarle los documentos solicitados, en razon de que estos no obran en fos
 archivos de esta Dependancia por fos motivos antes vertides,
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Inconforme con las respuestas, el recurrente refirié de manera general como razones
o motivos de inconformidad, en ambos recursos que al afio dos mil trece, el Cuerpo
de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan

Texcoco, era un organismo auxiliar de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Estado de México.

En consecuencia, el Sujeto Obligado al rendir sus Informes ]ustlﬁcados modifico en
parte las respuestas proporcionadas sefialando textual‘niméﬁte*‘éhfla parte que nos

interesa, lo siguiente:

Al respecio, resulta pertinente sefalar que ef part;cuiar en su Solicitud Inicial hizo referencia a
! Cuerpo de Guordias de Seguridad Industriol Mségma g Comercial del Valle de Cusutitian Texcoco, y ne 3
© CUSAEM como lo asumic esta Camssmn

| En este sentido, es menester epfatizar que ¢ Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial
Bancaria y Comercial def Vaf%e de Cuauritlin Texcoco no forma parte de la Comision Estatal
de Seguridad Ciudadana, y-que ninguna normatividad vigente en el Estado de México establece
atribucion o fuente obli gaczmai para este Sujete Obligade de contar en sus archivos con Jos
talones de pago requeridos por el ahora recurrente. Esta postura encuentra debido fundamento
legal en las referencias normszms sigulentas:
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Sujeto Obligado:

Como ha podido apreciarse, la Comision Estatal de Sepuridad Ciudadana carece de facultades
expresas por fa Ley, respecto de los talones de pago que pertenecen al personal que labora en el
Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitiin Texcoco,
situacion que oportunamente se fe hizo saber al C. José Pérez Jiménez en la respuesm
proporcionada; en razon de que esta documentacion no cbra en los archives de esta Dependencia,

Con Ia finalidad de acreditar la NO dependencia del Cuerpa multreferido a este Sujeto
Obligado, se exhibe Ia documentacion siguience;

~ Organigrama de fa Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, con autorizacion Ne.
203A-0486/2016, de fecha 5 de junio de 2016, ¢ cual podra consultarse en &l Link

siguiente: httpi//ces.edomex.gob.mx/organigrama;

~ Codificacion de las unidades administrativas de la Comision Estatal de Seguridad

Ciudadana (ANEXQO UNG);

~ Programa QOperativo Anual 2016 de |2 Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, a
consultarse electronicamente e la direccion:
hetpliwww.ipomex.org mxfipo/portalisse/progTrabajo.web; y

~  Presupuesto de Egresos 2016, desglosade por unidad ejecutora de la Comision Estatal
de Seguridad Ciudadana (ANEXQ DQS).

En este contexto, se confirma que el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrisl Bancaria y
mercial del Valle de Cuautitlin Texcoco, no depende organica, presupuestal, programatica ni
jistrativamente de esta Comision,

Asi las cosas, y toda vez que el recurrente efectud exactamente la misma solicitud de
informacién y de acceso a datos, al mismo Sujeto Obligado, éste como ya se
menciond, dio respuesta y rindié sus respectivos Informes Justificados en los

mismos términos.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia sefialar que la informaciéon que

requirié el recurrente consistente en copias de sus talones de pago, proporcionando
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para tal efecto su nombre, numero de Matricula y su CURP, constituyen datos

personales, siendo aplicable el Derecho de Acceso.

En esa tesitura, es evidente que la solicitud de informacidén 00244/CSC/IP/2016,
efectuada por el recurrente via SAIMEX, y el recurso de revision
02756/ INFOEM/IP/RR/2016 que derivo de ésta, es 1mprocedente5, Puesto que lo que
requiere este tltimo, constituyen datos personales que como v1mos con antelacién

deben solicitarse a través del sistema especifico para este ’apo de solicitudes, que en

este caso es el SARCOEM.

En tal virtud, no es procedente darle trémité Bajo "el-"p"rocedimiento de acceso a la

informacidn publica previsto en la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Mumc1plos

Asi pues, atny cuando lo conducente seria el desechamiento del recurso de revisién
02756/INFOEM/IP/RR/2(}16 ba]o las consideraciones de hecho y de derecho

expuestas, en aras de pr1v11eglar el acceso a los datos personales del recurrente, se

procede a resolver los recursos de revisién, mediante el procedimiento de acceso a

datos, ya que, se insiste, esta es la via idonea para su resolucién.

En esa virtud, una vez analizada la totalidad de las constancias de los expedientes
electrénicos, el Pleno de este Organismo arribd a la conclusion de que las razones o
motivos de inconformidad plasmados por el recurrente, son inoperantes por las

siguientes consideraciones:

En principio de cuentas debe quedar claro que la proteccidén de datos personales es

un derecho, que conlleva un conjunto de elementos distintivos, consistentes en
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Sujeto Obligado:

consentir, saber y tener control sobre el tratamiento de éstos; es decir, los titulares
tienen la posibilidad de ejercer una serie de derechos para hacer efectiva Ila
proteccién de sus datos personales, que se refieren al Acceso, Rectificacidn,
Cancelacion y Oposicién, comtinmente designados, por su acrénimo, como
derechos ARCOQO, tal y como lo establecen los articulos 6, inciso A), fraccién 11 y 16,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

normatividad a través de la cual se reconocié como un derecho fundamental.

Correlativo a ello, el articulo 5, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Mexico preve el derecho que tiene toda persona a la proteccion
de sus datos personales, los procedimientos de acceso a la informacion publica y de

acceso, correccion y supresién de datos personales.

Asl pues, en términos generales, los titulares de los datos personales, a través del
ejercicio de los derechos ARCO, tienen el control sobre su informacién personal que

se encuentra en poder de los Sujetos Obligados.

En este contexto, tenemos que la recurrente solicitd el acceso a sus datos personales,
al requerir copias de sus talones de pago de los tiltimos seis meses del afio dos mil
trece, donde labord en el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y

Comercial del Valle de Cuautitlén Texcoco.

Conforme a ello, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

prevé en los articulos 25 y 26 la procedencia del derecho de acceso a datos
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personales®, mismo que ejercera el titular de los datos o su representante legal,
previa acreditacién de su identidad o representacion; con ello, el particular podra
solicitar y ser informado de sus datos personales en posesién del Sujeto Obligado, el
origen de los datos personales, si estan siendo objeto de tratamiento y con qué
finalidad, el acceso al aviso de privacidad y las cesiones que se han realizado o que

pretendan realizar.

En consecuencia, el Sujeto Obligado en su respuesta mamfesto medularmente que

la naturaleza juridica de los Cuerpos de Segundad Aux111ares del Estado de México

(CUSAEM), radica en el caracter que les otorga’ la Ley de Segumdad del Estado de
México quienes se rigen por dlsp051c1ones admmlstratlvas que emitan las
autoridades competentes por lo que entre la ‘Comisién Estatal de Seguridad

Cludadana y los CUSAEM, solo ex15te una a coordinacién estrictamente de carcter

operahvo yen 51tuac1ones de urgenaa, desastre o cuando se considere necesario en
apoyo de la funcién pubhca, dado que estos no dependen orgénica, presupuestal,

programatica, n1_ad_m1mstrat1vamente del Sujeto Obligado, motivo por el cual no es

posible proporcionar los documentos.

Posteriormente el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado expuso que tiene
a bien modificar en parte la respuesta proporcionada, por lo cual resultaba

pertinente sefialar que el particular en su solicitud inicial hizo referencia al Cuerpo

3 El articulo 4 fraccién VI, de la Ley de Proteccién de Datos, define al dato personal como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en dicha Ley.
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de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan

Texcoco, y no al CUSAEM como éste 1o asumio al dar su respuesta.

En ese sentido, enfatizd que el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria
y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco no forma parte de la Comisién Estatal
de Seguridad Ciudadana, y que en ninguna normatividad vigente en el Estado de
México se establece atribucion o fuente obligacional para ese Sujeto Obligado de

contar en sus archivos con los talones de pago requeridos por el recurrente.

Asimismo, sefiald que la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana carece de

facultades expresas por Ley, respecto de los talones de pago que pertenecen al
personal que labora en el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y
Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco, situacién que oportunamente se hizo
saber al recurrente en la respuesta proporciona inicialmente, en razén de que esa

documentacién no obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Para comprobar lo antes expuesto el Sujeto Obligado sefialé que, con la finalidad de
acreditar la NO dependencia del Cuerpo referido a la Comision Estatal de Seguridad

Ciudadana, exhibfa los siguientes soportes documentales:

- Organigrama de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, con
autorizacién No. 203A-0486/2016, de fecha 15 de junio de 2016, el cual podré
consultarse en el Link siguiente: http://ces.edomex. gob.?nx/organigmma;

- Codificacién de las unidades administrativas de la Comision Estatal de

Seguridad Ciudadana;
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- Programa Operativo Anual 2016 de la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana a  consultarse  electrénicamente en la  direccion:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ssc/progTrabajo.web; y

- Presupueéto de Egresos 2016, desglosado por unidad ejecutora de la

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana.

En esa virtud, este Instituto a fin de corroborar lo manifestado i\j_'b_\r"é_l-:Sujeto Obligado

al rendir su Informe Justificado procedié a analizar los documientos antes citados, de

los que advirtio, lo siguiente:
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Del organigrama insertado, se puede observar que en ninguna parte advierte la
adscripcion del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial

del Valle de Cuautitlan Texcoco al Sujeto Obligado.

Por otro lado y siguiendo con en el analisis de las documentales aportadas por el
Sujeto Obligado, tenemos que la Codificacion de la Unidades Administrativas de la

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, son las siguientes:

CODFFLACHEN EAE L RS LNHTADNES AOAUMNIS TRATIVAS. [ 405 DERENTIEMOILS ¥
CIEETALMNSMUEE AUMRLASRES D8 LA ADVATRISTRACHKR Y FURLICA ESTATAL

A0 LAGTRD DA MERICI ST AT AL, D B G AR CIUM&MA TEE ERTMAIDGC TNE ME NI
RPN EIRICTIMN IR, O LR R A By
RO AL GECIRETATLA, PARTRELIL AR
FERE AN GEXTHETHPUA FPASUTIIILILAR SIRIET A
FORECEACE LI el L5 CS0aend TR, 0l CUR TNt
TORL IO AP TRGA L R IPETE R,
RETL 2GS AT D6 P Aol I, A MHUPEST FaA D0 7 SEIEVO TR T B G
ROALTQREG RS HREC I R B RS R AUS L A R
LU2RGACE SO EEROPE L5 SNSRI
SEILITAGE IZEPSRTARIERIT LB i B4 LT [E TLIRLNTA
oot ivd Bt Pl Low INERPMETAMMERTO [NE ISPEDITHDM WALLE 1E MEMnTlle
ZRTE2DwIG TLBITCIOA T LIRS, F AL EVE TR A
oo el L] TUEFARTAPIENTOR T3 E LS00, 7 E5EARL L AT sk, LI B0 E Tl bl
B LR DEPMRTAMERTTCY DE SESHDNEIARILIEWSDEE WALLE S5 PISAID A
DAL S SEBICONSTRALIME LS WALLE ErE MEMICT PHIRCHRIEENTE
yxLpaEd ) Dg&;‘mﬁg{mm DI TNTRAIL T EWALLIAATICS WA LL E D€ PEMIICr
TOELTOHGR gﬁl’vﬂﬁi\?:ﬁ;“ﬁw’”xﬂ D38 BESMOPAEEARNMADOOES WRELE OF MEXKIO M AIESS TR
| ADEL IO SIS CATPS TSI LA A8 g MEMCHINT KOHRIENTE
LEANEL AR § IRBART AT D8 SOIGT R, % EWm LRI WALLE D38 PRI DRIERTE
I LRy B ) DERAA TGN TR BNE RERSOMSARILIDALIES YALLE OF AP KRGEN TR
oL ANDDOU0 LI ROty e A 2L B R RSl
iR R SR S SNALIRIS DEL LTI G
DRI 10 . HAGTALC CROPS QIE AR SIS 8 I E S TR ANIROIN T3 A TRONES DYE LS T8 (0
PR35 O [NEAMRTTMPNESITOLHE TELITON CEbITRA L VHDA Y SECUHRITALY D08 L%
PERSTIGLE
JOVLEE O ENEFMPLE ARG Tl 08 SO MY IO POTES O #e PRIMEY CHRLIGT VGRS
Bl MERCT AL DA R MRS
EHTES b AOd YRR ST Y T AN CR RS BRI
el ek L d SUBDERECE Do DE GTETACHETIOA F 1SE0 OO b st
BOTEX IDEPMRATHMEPTD LDE RCTARe T o BTV S
ORI TIONE CIEPARTAMERITC L8 DTARTRDCERA PIA S8 I ISR ENE,
AVERAI2RE IDEPART AP T OC TECMCILDWRAE UV L 1P e G CTIN
prarr i hetec g LEFARTAMERGTLS B SEGLANMBITCY ¢ PODRITORED
2, AOGT LAIREC TN D0 FETDERL BRSNS, £ Pl PTG Y D CHG A I P
RECHCAbEAE
EIRLEINCE -.(;USBL‘.BIME::C@N&E PARENR P RS SRR I F SO IN T LR A,
AL T LEPARTAMERT DE RECOLECCOHO M L ERITED
TRRLFE IR CREPAE TAME PTG 0 BECILECETNIRG WALLE DE MERKICO IRIFN TE
PR W s ] TIBIARE DR DM TR I B W TERAE T TSNS P AL
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Asi tenemos que de la Codificacion de la Unidades Administrativas de la Comisién
Estatal de Seguridad Ciudadana, tampoco se advierte la existencia del Cuerpo de

Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitldn

Texcoco.
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Continuando con en el andlisis de las documentales sefialadas por el Sujeto

Obligado, relativo al Programa Operativo Anual 2016 (POA), se procede a insertar

solo una de las iméagenes que lo conforman.
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Asi, de la revision efectuada, se pudo advertir que el referido POA en ninguna parte
menciona a las Direcciones ni a las unidades Administrativas que conforman a de la
Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, sino que tinicamente se limita a sefialar
cuales son las principales acciones, cantidad, calendarizacién trimestral y gasto,
ademas de sefialar el nombre de la meta, la unidad de medida, la cantidad
programada y los meses en los cuales sera aplicada, en esa v1rtudse desestima esta

documental antes sefialada.

Por ultimo y en cuanto al Presupuesto de Egre_sos::‘éﬂiﬁ;“aé'é;glosado por unidad

’ ejecutora de la Comisi6n Estatal de Seguridad. Ciﬁdada“naﬁ tenemos que tal y como
~se puede advertir ‘de las imagenes que se 1nsertan a continuacién se observa
claramente que no se contempla en nmgun rubro al Cuerpo de Guardias de
_Segurldad Industrial Bancariay Comercxal‘-del Valle de Cuautitlan Texcoco, toda vez
gue como sea anahzado ‘a lo Iargo del presente recurso de revision dicha

dependencia no forma parte del Sujeto Obligado.
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En esa virtud, es per'tinente referir lo que establecen los siguientes dispositivos

legales:
La Ley de Seguridad del Estado de México dispone:

“Articulo 9.- Los prestadores de servicios de seguridad privada y su personal, seran auxiliares
de la funcién de seguridad piiblica, y coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones de
Sequridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad

competente.”
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“Articulo 103.- ...

El estado podri proporcionar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad a
dependencias y organismos piiblicos, sociedades mercantiles, asociaciones, instituciones
educativas y particulares por conducto de los organismos que sean creados con base en las
normas legales aplicables, en su cardcter de auxiliares de la funcion de segquridad puiblica. Su
organizacién funcionamiento y tarifa por concepto de pago del servicio, se requlard en las
disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno del Estado
competentes, sujetdndose a los sistemas de control y fiscalizacién a cargo de las instancias
correspondientes.”

“ARTICULOS TRANSITORIOS

DECIMO OCTAVO.- Para dar cumplimiento a lo sefialado en el pdrrafo sequndo del articulo
103 de la presente Ley, ¢l Ejecutivo deberd expedir las disposiciones administrativas gue

correspondarn.

Los 6érganos auxiliares ejercerdn sus funciones en los términos que establezcan las disposiciones
administrativas referidas.

Las dependencias competentes de ln administracién prublica del Estado de México, emitiran los
protocolos, acuerdos y demds lineamientos para la debida organizacion y funcionamiento de los
organismos auxiliares en los términos que establece esta Ley y las disposiciones administrativas

respectivas.

”

Por su parte la Ley que crea la Comision Estatal de Seguridad del Estado de México,

sefiala en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“Articulo 8.- El Comisionado tendrd las siguientes atribuciones y facultades:

XV. Solicitar la colaboracién y establecer la coordinacién, supervision y control operativo de
los cuerpos auxiliares de la sequridad publica, en situaciones de urgencia, desastre o cuando se
considere necesario en apoyo de la funcion piblica, considerando la modalidad de la prestacién
del servicio autorizado.
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Finalmente el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana
del Estado de México, sefiala en la parte que nos interesa:

“Articulo 10. Para el cumplimiento de su objeto, compete a la Comisién el despacho de los
asuntos siguientes:

XXII. Coordinar operativamente a los organismos auxiliares referzdas en. lu Ley de Seguridad,
en situaciones de urgencia o de desastre o cuando fuese necesarzo en apoyo ‘de la seguridad
ptiblica.” o

Derivado de lo anterior, se advierte que si bien es‘c'i‘ér\fé,‘ 'éi"'Cuerpo de Seguridad

Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuauutlan Texcoco, forma parte de los
Cuerpos Auxiliares de Seguridad del Estado de Mex1co, no menos cierto lo es que
este Ultimo es un prestador de serv1c1os de seg{mdad privada, cuyo personal sera
auxiliar de las funciones de segqr;_dad; pubhca entre otros cuando asi lo solicite la

autoridad competente.

En este tenor, correépdhde_'ﬁnicamente a la Comisién Estatal de Seguridad

Ciudadana coordinar, supérvisar y controlar operativamente a dichos cuerpos de

seguridad.

Por lo que resulta evidente que al ser su jerarquia inicamente operativa, no cuenta
dentro de sus archivos con la informacién a que se refiere la solicitud de origen, esto

es, copia de los talones de pago correspondientes a los tltimos seis meses del afio

dos mil trece, donde el recurrente segtin su dicho manifiesta que laboro en el Cuerpo

de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan

Texcoco.
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De lo expuesto, el Pleno de este Organismo arribd a la conclusion de que las razones
0 motivos de inconformidad plasmados por el recurrente, devienen de infundadas,
toda vez que al proporcionar la respuesta a la solicitud de informacidn, el Sujeto
obligado sefial¢ inicialmente que la naturaleza juridica de los Cuerpos de Seguridad
Auxiliares del Estado de México (CUSAEM), radica en el carédcter que les otorga la
Ley de Seguridad del Estado de México quienes se rigen por disposiciones
administrativas que emitan las autoridades competentes por lo que entre la
Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y los CUSAEM, solo existe una

coordinacion estrictamente de caracter operativo y en situaciones de urgencia,

desastre o cuando se considere necesario en apoyo de la funcién publica, dado que
estos no dependen organica, presupuestal, programatica, ni administrativamente
del Sujeto Obligado, motivo por el cual no es posible proporcionar los documentos
y al rendir su Informe Justificado el Sujeto Obligado tuvo a bien modificar en parte
la respuesta proporcionada, por lo cual preciso que resultaba pertinente sefialar que
el particular en su solicitud inicial hizo referencia al Cuerpo de Guardias de
Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitldn Texcoco, y no al

CUSAEM como éste lo asumié al dar su respuesta.

En ese sentido, enfatizé que el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria
y Comercial del Valle de Cuautitlan Texcoco no forma parte de la Comision Estatal
de Seguridad Ciudadana, y que en ninguna normatividad vigente en el Estado de
México se establece atribucién o fuente obligacional para ese Sujeto Obligado de

contar en sus archivos con los talones de pago requeridos por el recurrente.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que con la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado, en su Informe Justificado colma el derecho
de acceso a la informacién de la recurrente, siendo que, cuando el Sujeto Obligado
mediante entrega, complemento, precision o suficiencia proporciona la respuesta a
la solicitud de informacidn planteada, y la misma es coincidente con lo requerido
por la entonces solicitante, debe entenderse que en este rUbFQ..q;F:l.é;d? sin materia la

inconformidad planteada.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para Ia procedencia del

recurso, ya que este Instituto, dio vista a la recurrente de la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado y la recurrente no efectud m_a_mfestaaon alguna al respecto, lo que

‘conlleva a decretar su sobreseimiento por haber quedado sin materia.

Atento a lo anterior, se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte
del Sujeto Obligado, para dar fespuesta a la solicitud de informacién, éste Instituto
concluye que con Ia 1nformac1on remitida se deja sin materia la inconformidad

planteada, por lo’ que, se con31dera, que se actualiza la causal de sobreseimiento

prevista en la fraccién I1I del articulo 192 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Iyl

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Esto es asi, ya que si bien el Sujeto Obligado habia otorgado una respuesta inicial al

recurrente, asumiendo que la informacion solicitada se referia a los Cuerpos de.

Seguridad Auxiliares del Estado de México (CUSAEM), también lo es que con un
hecho posterior, esto es, mediante su Informe Justificado, el Sujeto Obligado preciso
que el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial Bancaria y Comercial del Valle
de Cuautitlan Texcoco no forma parte de la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana, y que en ninguna normatividad vigente en el Estado de México se
establece atribucion o fuente obligacional para de contar en sus archivos con los

talones de pago requeridos por el recurrente; por ello, se determina el

02756/INFOEM/IP/RR/2016 y-

sobreseimiento en el presente recurso, ya que con dicha informacién, el medio de

impugnacion queda sin materia.

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacion juridica se
da cuando con posterioridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia,
por cuya virtud se genera un cambio en la situacién juridica en que se encontraba el
accionante/recurrente de modo que esta tltima pueda sustituir el acto materia de

impugnacidn, lo que conllevaria a decretar el sobreseimiento.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el
siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION ]HRfDICA. PROCEDE

DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI
DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE
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a lainformacién Pantic:

DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION. Si del inforige con justificacién aparece que
el acto reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido por
uno_diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un cambio en la
sityacion juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al
ser la improcedencia del juicio de garantias ung cuestion de orden puiblico y estudio preferente,

el juzgador estd obligado q decretarlo en cuanto aparece la_causal, sin dar vista previa al

- quejoso, aungue tal circunstancia se conozca con la rendicidn del informe justificado. Lo

anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis 26/2002-PL de la que derivo
la tesis 2a/]. 10/2003, publicads con el rubro: ”SOBRESEIMIENTO PROCEDE
DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA EINDUDABLE.”
Ademds, esta solucién no se opone a la regla emitida en Ia tesis -P./]. 15/2003, de rubro
"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPAR® INDIRECTO. SUPUESTOS EN

LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindio
el mencionado informe, pues con dicho criterio el Tr;bunal en Pleno no obliga al juzgador a
permitir ln ampliacién en todos los casos, sino. éo’lo cudndo seq ineludible la vinculacion entre
el acto originalmente reclamado y el niuevo, lo cual 'no puede predicarse cuando ha operado
cambio de situacion juridica en termmos del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo; sin
que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto de
sobreseimiento a través de lg rewszon o promover otra demanda de garantias respecto del nuevo

acto.

(Enfasis aiadido) .

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision,

con fundamento en el articulo 192, fraccion HI de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera,

el medio de impugnacién quedd sin materia por un cambio de situacion juridica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fracciones I, este Pleno a

Pagina 41 de 43




02756/INFOEM/IP/RR/2016 y
02757/INFOEM/AD/RR/2016
Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMERQ. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado.

TERCERQ. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE
VOTO EN CONTRA Y VOTO DISIDENTE; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA CINCO DE OQCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
{Rubrica)
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Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado S Con‘uslonada
(Ritbrica) ' . (Rubrica)

Catalma Camanllo Rosas
Secretarla Tecmca del Pleno

(e lﬂnfoem

WSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ¥ ADCESC A LA INFORMAGHIN
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNICHIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revision
2756/INFOEM/IP/RR/2016 y 2757 INFOEM/AD/RR/2016.
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