Recursos de Revision: 01446/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Recurrente:
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Villa Guerrero
Prteicn 5 D eesrais a Eend e s Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision

01446/INFOEM/IP/RR/2016 y 01447/INFOEM/IP/RR/2016 mterpuestos por la C.|

_ en contra de las respuestas _d_el-Ayuntamlento de Villa

Guerrero, se procede a dictar la presente Resolucion; y, - . =« .o - s

RESULTAN'[;Q'

PRIMERO. Con fechas once y d1ec151ete de marzo ) de dos mil dieciséis, la C. -

_presento a traves deI Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Villa Guerrero, Sujeto Obligado,

solicitudes de acceso a la .mforma(:lon publica, registradas bajo los nimeros de

expedientes 00007/VIGUERRE/IP/2016 y 00011/ VIGUERRE/IP/2016, mediante las cuales

solicité le fuese entregado, en Copias Certificadas (con costo), lo siguiente: i

00007/VIGUERRE/IP/2016

- “NECESITO EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLA GUERRERO, MEXICO EN DONDE APAREZCAN LOS OFICIALES DEL REGISTRO
CIVIL, CON PERCEPCIONES FIJAS, FECHA DE INGRESO, CARGO, PROFESION Y :

- DEMAS- DATOS~ QUE - APARECEN - ENEL--PORTAL- DE- IPOMEX. LO- NECESTIO - -+ - -p
ACTUALIZADO Y CERTIFICADO. POR FAVOR.” (Sic) |

- 00011/VIGUERRE/IP/ 2016
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“REQUIERO RECIBOS DE NOMINA DE ENERQO HASTA EL 15 DE MARZQ DEL
PRESENTE ANO DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS: PRESIDENTE
MUNICIPAL, SECRETARIO PARTICULAR Y DEL H. AYUNTAMIENTO, REGIDORES,
DIRECTORES DE AREAS Y DE LAS SECRETARIAS QUE SE ENCUENTRAN
LABORANDO EN EL AREA DE PRESIDENCIA, DE TESORERIA Y SINDICATURA.
TODO ESTO DEL MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO, MEXICO.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacién.

TERCERO. El veintiocho de abril del afio en curso, la hoy recurrente interpuso los
recursos de revision a los que se les asignaron los nﬁmerc')s de eX’pedientes-que se indican

al inicio de la presente resolucién, en contra de los actos y con base en las razones o

| S 1

" "motivos de inconformidad siguientes: o
01446/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO Y
FORMA.”(Sic)

Razones o motiy_o.s,"de _inconf_ormidad

MEHA DICHO. Qur LA TESORERA -NOC-LE-HA ENTREGADO LA -INFORMACION. - oro

"GOMO FUE SOLICITADA Y ME DA UN DIA EN ESPECIFICO PARA ENTREGARMELA
Y ESE DIA NO SE ENCUENTRA EN PRESIDENCIA NI CONTESTA LLAMADAS NI
MENSA]ES " (S:c)

01447/ INFOEM/IP/RR/2016
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Acto impugnado
“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO Y FORMA.”

(Sic) |

Razones 0 motivos de inconformidad

“ME DICE QUE LA INFORMACION NO SE LA HA ENTREGADO LA TESORERA Y ME |
DA DIA EN ESPECIFICO PARA ENTREGARME LAS COPIAS CERTIFICADAS Y ESE DIA |
NO LO ENCUENTRO EN PRESIDENCIA NI ME CONTESTA LLAMADAS NI
MENSAJES.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte queel Sujeto;Obligado no rindié

Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

F Iy 17

QUINTO. De conformidad con el articulo "'75.:*1.;1e "la_entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ‘P;_ibliéz_a_' -a.él":;ﬂstado de México y Municipios, el
recurso de revisiéon niumero Ol446/iNFdEM__/iP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada
Ponente; mientras que el identificado con el nimero 01447/INFOEM/IP/RR/2016 a la
Comisionada Eva Abaid Yapur,a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

cotrespondiente.

En V1rtud delo anterxor, el Pleno de este Organo Autonomo en la Dec1mo Septuna Seswn S

' expedlentes citados, a_efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de

resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE incisos. ... ...

¢) y d) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de -
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Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta :

del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la Jetra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorins,
podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién

de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mzsmo SlIIETO OBLIGADO aunaque se

TTTHT

trate de solicitudes diversas:

d) Resulte conveniente la resolucién umﬁ({adqde ?bs .‘alzsu‘iﬁfos;
(Enfasis afiadido)
- .;;-C_(‘).:II‘V"SI.DERANDO
PRIMERO. Cqmﬁéién‘c?;;_fli.s:{eInstitut_o_ de Transparencia, Acceso a la Informacién ¢

~Pdblica 'y Proté"cc'iiirf;‘_dé" Datos Personales del Esta'do de Meéxico y Municipios es

: 'icompetente para conocer y resolver de los recursos senalados, de Conforrnldad con los
arhculos 6, apartado A fraccion IV de la Constltuaon Politica de los Estados Urudos

_.de la Constitucion Politica del Estado. Libre ...y..So.berano.de.._MéxicQ_; 1,2, fraccidnIL,. 13,29, e
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36, fracciones 1y II, 176, 178 179, 181, pérrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia

y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dfa
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de ;
Meéxico “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al esﬁfdib dél féh&d&d asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportumdad y proced1b111dad que deben reunir los |

recursos de revision interpuestos, previstos en los artlculos 72 y 73 de la entonces vigente

| (O

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacw' ._Pubhca del Estado de México y
Municipios; asi como, los articulos 178, segundo parréfo y 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil d1ec1se1s en el per10d1co oficial del Gobierno del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”. - -

Primeramente conv1ene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la entonces

vigente Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicoy-

Municipios, establecen:*-

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de

los quince dias héibiles contados a partir del dia_siguiente a la presentacion de la
--solicitud.Este-plazo podri -ampliarse -hasta por otros siete dias habiles, siempre que-existan--—

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Pagina 5 de 36




Recursos de Revision: 01446/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y

: acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de  Villa
Guerrero i
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

sttty dn Trassiacnicld, Acces B iz fntoraacitn Pahica y
Prowcsion du Srane Peosonainn det Fxtado de Méxdze y Monlsivios

(..).

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
- revision previsto en este ordenamiento. -

(..)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales msertos se obtlene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de

informacion puablica es de qumce dlas hablles posterxores a la presentaczon de esta, sin

ERSE e s

embargo, en aquellos casos en que transcurre el referldo plazo de quince dzas hablles, sin

que los sujetos obligados entreguen lalre,spuesta a~la solicitud de informacidn, ésta se
considera negada; por lo que al soli_é_itéhte_ le aéisfe el derecho para presentar el recurso

de revisién. e |

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
_figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo. al silencio-de la.-

~autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;

~ bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la entonces vigente Ley de
Transparenma y Acceso ala Informaczon Pubhca del Estado de México y MumCIPIOS que

—senala-en-su artlculo 48
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“Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la vespuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado a‘éﬁ slbllicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia s:gmente de la fecha en que el
afectadoe tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” T

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de mterponer dentro del plazo

F"'IN 1

conocimiento de la resolucién respectiva, a partlr de Ia fecha en que el Sujeto Obhgado

da respuesta a la solicitud de mformacmn sin embargo tratAndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del coriO'cir’niento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por, 10 que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualqmer momento

La negativa ﬁcta constltuye una presunc10n legal, en el entend1do de que donde no hubo

_respuesta por parte deI Su]eto Obhgado ex1ste por lo tanto, una resoluc1on de rechazo .

: 1nt1mamente vmculada con el Derecho de Pet1c10n, consagrado en nuestra Carta Magn‘a,

_es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del |

particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
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Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapldez al acceso a la 1nf0rmac1on,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se act—uahza la omisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de

acceso a la informacion y en aras de privilegiar el prmc1p10 de méxima publicidad debera

[

dar-entrada-al estudio del fondo del recurso }nter?qesﬁg_:gn dichos casos y no optar por |

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir m iiﬁﬁtar el derecho de acceso a la informacion

y concederle una protecci(’)n mé's efiéaz aI solicitante para impugnar el silencio del sujeto

obligado, éste tiene la p031b111dad de impugnar dicha omision en cualquier tiempo
mediante el recurso de rev1510n ny con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido
adoptada medlante cr1ter1o numero 001-15, aprobado por el Pleno deI Instltuto de

' -:_‘Transparenaa Acceso a la Informaaon Pubhca y Proteccxon de Datos Personales del_ '

Estado de México y MquClpIOS y pubhcado en el Perlochco Of1c1al del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

. “CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA, PLAZQ PARA INTERPONER EL RECURSODE . !
~ REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
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- & la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue In
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso covrespondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de

revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de In respuesta recaida a su solicitud, sin

que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
~ entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiémpo Yy hasta en tanto no se dicte resolué'iéﬁ expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a parhr del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” 0 5 .

(Enfasis ariadido)

TS | B L

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 178 de Ia Lesf de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el perlodlco of1c1a1 del Gob1erno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” establece que a falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos en esta Ley, a una sol1c1tud de acceso a la informacién publica, el recurso

podra ser interpuesto en cualquler momento, acompanado con el documento que pruebe

lafechaenquepresentolasohah:xd ) , - - S

--Porotra parte, traslarevisién de los escritos de- mterposxcxol ,-5€ con lcniye reditacién-
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y o

Municipios; asi como, el diverso articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Péiblica del Estado de México y Mumc1p1os, pubhcada el dfa cuatro de mayo

de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

' TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta a las solicitudes

de acceso a la informacion y toda vez que éstas versan en informacién"pﬁblica susceptible

de ser entregada a la particular, las razones o motivos de 1nc0nf0rm1dad devienen

fundadas, bajo las consideraciones que se detallan a lo largo del presente Considerando.

Es de recordar, que la particular requirié que el Sﬁj‘eté Obligado le entregara copias

. certificadas de la s1gu1ente informacion: (i) el d;u‘ectono de servidores publicos del .. -

Municipio de Villa Guerrero actuahzado, mcluyendo a los oficiales del registro civil,

donde se vislumbraran las percepczones fljas, Ia fecha de ingreso, el cargo, la profesién y
demas datos que aparecen en el Portal de Informacién Piblica de Oficio (“IPOMEX") y
(if) los recibos de nomina del Ayuntam1ento (el cual comprende al Presidente Municipal, ;
un Sindico y diez Reg1dores1) del Secretarlo del Ayuntamiento, del Secretario particular,

de los Directores de areas y de Ias secretarias que laboran en el area de Presidencia,

S —

' 'Tesorerla y Slndlcatura por ei perlodo que cornprende del uno de enero al quince de

~~marzo de dos mll d1e01se1s

t Lo anterior, con fundamento en el segundo pdrrafo del articulo 22 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Villa Guerrero, en
~atencidna lo dispuesto por el articulo 181, cuarto parrafo de a Ley de Transparencia y-Acceso a--laj_Infonnadén"Pﬁblii_:a-del Estado-de -
México y Municipios. ' '
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Por cuanto hace a la solicitud marcada con el numeral (i), relativa al directorio de

servidores pablicos del Municipio de Villa Guerrero actualizado, incluyendo a los

oficiales del registro civil, donde se vislumbraran las percepciones fijas, la fecha de
ingreso, el cargo, la profesion y demds datos que aparecen en el Portal IPOMEX, este
~ Instituto advirtié que la informacién de referencia era considerada como Informacién |
Pablica de Oficio por el articulo 12, fraccién IT de la entonces vigente Ley de Transparenc1a
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos, precepto legal que

establecia lo siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener diéjﬁoﬁfble en. medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma senc:llu preczsa y entendzble para los partzculares la
informacién siguiente: : o

| 2 | O D

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios 1 Y superiores con referencia particular
a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por
el Cédigo Financiero; datos que debemn sefialarse de forma independiente por dependencia
y entidad piiblica de cada Sujeto Oblzgudo. .7 (Sie)

Como se observa, la Ley,_{/i'ggnté_' él momento de la solicitud referia que los Sujetos

Obligados debian téner'__disponible en medio impreso o electrdnico, de manera L

'permanente y actuahzada de forma sencilla, prec1sa y entendlble para los partlculares e1

dn‘ectorlo de Serwdores Oubhcos de mandoq medios v superiores con referencia narhmﬂm‘_ e

~ a sunombramiento oficial, puesto funcional y remuneracion de acuerdo con lo prev1st0
por el Codlgo F1nanc1ero del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, por lo que, se reltera que Ia :

mformaaon sohc1tada era conSIderada como Informacmn Piblica de Oflc10 que adquma

el nivel mdximo de publicidad por mandato de Ley y que ademas debia entregarse, por
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asi haber sido solicitada, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México.

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecian que los Sujetos

~ Obligados s6lo proporcionarian la informaciéon que generaron en el ejercicio de sus |

atribuciones, que se les requiriera y que obrara en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifiera a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar inVégﬁg"aéiones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporczonamn In mformaczon qgue generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados slo préﬁorci&nd?éﬁ la informacién publica que se les
requiera Y gue obre en sus archivos. No estardn oblzgados a procesarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar mvestzgaczones

Asf, este Instituto reviso el portall_j II_?OMEX.'d.el Sujeto Obligado? y advirtié que en éste

unicamente se incluye infonﬁa_éiéﬁffde las diez regidurias y del Sindico Municipal. Tal y

como se aprecia en la siguiente imagen:

T IF 17"

T

2 Ubicable en la siguiente direccidn web: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/villaguerrero/directoria.web
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Atento a lo anterior, este Instituto analizé los Lineamientos por los que se establecen las normas
que habrin de observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién vy actualizacion de la
Informacién Piiblica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico
 Oficial del Gobierno del Estado de México "Gaceta del Gobierno”, el dia dos de abril del

afio dos mil trece; por cuanto hace al articulo 12, fraccién II de la Ley Sustantiva.

En esa tesitura, los Lineamientos referidos en el parrafo que an’té"céde éStipulan en la
Seccion II Del directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiorés del Sujeto Obligado

que debia publicarse lo relativo a la estructura orgamca v1gente y su organigrama; que

dicha informacién abarca del mando medio hasta el superlor, es.decir, del nivel dejefede ... . .

departamento u homdlogo hasta el nivel de tltular del Su]eto Obligado.

Asimismo, se establece que el directorio ‘égpé(;if.iéb y remuneraciones de quienes ocupan
esos puestos, de acuerdo con 10 pfe:Visto "p'or el Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios debe 1nc1u1r Ia 51gu1ente informacion: 1. Clave o nivel del puesto; 2.
Denominacion del puesto 0 cargo, 3. Nombre del servidor publico (nombre o nombres,

- apellido paterno y apelhdo matemo) 4. Unidad o Area Administrativa de adscripcién del

o 'ser.wdor..pubhco, 5 -_Fecha_ dei 1ngro_:~_:so; 6.-"T1_p_o de traba]_adc_)r (estructu_ra,- ch_ﬂanza, '-base u |

| | B

otro); 7. Profesién o escolaridad; 8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero
interior, colonia, municipio y cddigo postal); 9. Namero telefénico oficial; 10. Direccién
de correo electronico oficial; 11, Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin

descuento alguno); 12. Remuneracién mensual neta (remuneracion mensual bruta tras

Pagina 14 de 36




Recursos de Revision: 01446/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
' Guerrero
Comiisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara |

tosiituta de Tremp iz, RRCESG 4t £

Proteciion da Dator Py s dled Entara o N

sustraer las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas); 13. Percepciones

adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o bonos fijos); 14. Sistema de
compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte de las remuneraciones;
15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie) [tales como: A. Vehiculo
asignado; B. Teléfono mévil; C. Vales de gasolina; D. Vales de comida o prestacién de
comedor; E. Vales de despensa; F. Gastos de representacién; G. Fondo revolvente; H.
Apoyo para transporte; I. Apoyo para esta(:lonamlento, I Seguro de separacion
individualizada u homoélogo; K. Seguro de gastos médicos mayores, L. Seguro de vida];
16. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la mformac1on respectiva y 17.

Fecha de actualizacion de la informacién pubhcada expresando dia, mes y afio.

FIrt1

Por otra parte, este Organo Garante adv1rt10 que el artlculo 92, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de mayo de dos m11 d1ec15els, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México ”Gaceta-del Gobzern'o recoge los presupuestos de su antecesora y

establece que los su;etos obhgados deben poner a disposicién del puablico de manera

permanente y actuahzada de forma sencilla, pl‘eCISa y entend1b1e, en Ios respectzvos

'....:.'socral seran cnerSﬂonda la mf orm 1’*1 mher;‘—?'_ntei-l-ax-dlréctor.l_oid-_e--t'odoS---le’--sé;:-_ AAOTeS
publicos, a partir_‘_del nivel de jefe de departamento o su equivalente o de menor nivel,
cuando se brinde atencién al ptiblico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos

de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
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Asi, la obligacién en comento estipula que el directorio debe incluir, al menos el nombre,

cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha

de alta en el cargo, niumero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién

de correo electronico oficiales.

Dicho lo anterior y en atencion a la literalidad de la solicitud de origen, este Instituto
observé que la particular requirié de manera especifica el directorio de servidores

publicos en el que se incluyeran a los Oficiales del RegistrdeC‘iv.i.lide_I Muniéipio de Villa

Guerrero; por ello, este Organo Garante se avocé al estudio de la normativa aplicable a

dichos servidores publicos y advirtio lo siguiente:

R R

4
FIrTr—

El Reglamento Interior del Registro Civil. del Estado de México tiene por objeto

reglamentar la organizacién y el funciOnamié_n_td"del Registro Civil en el Estado de
México, siendo ésta la institucion de -caraicter:'ﬁﬁblico y de interés social, mediante la cual

el Estado, a través del tituIa___r--y_‘__sus:_oficiélés investidos de fe ptiblica, inscribe, registra,

autoriza, certifica, da publicidad--y'_:sqlemnida_d a los actos y hechos relativos al estado civil
de las personas y expide :la_s actés relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, B

- adopcién, matrimonio, divorcio y defuncién, asimismo, inscribe las resoluciones que la

_Ley autoriza, Lo anterior, bajo el amparo de los articulos 1 y 2 del Reglamento de mérito

Ast las cosas, el Reglamento de referencia precisa que, para el debido cumplimiento de
“sus furiciones el Registro Civil, ésté cuenta con 1as oficialias necesarias en el Estado de

. México, de acuerdo con la situacién sociodemografica de cada municipio, de conformidad ...
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con'los ordenamientos juridicos correspondientes. Lo anterior, con fundamento en el

articulo 15 de dicho ordenamiento legal.

Asimismo, el diverso articulo 16 del Reglamento estipula que las oficialfas estardn a cargo

de un Oficial quien serd nombrado por el Director General, quien para el mejor

desempefio de sus funciones se auxiliara de servidores pdblicos municipales; que las
Oficialias del Registro Civil dependen administrativamente del Ayuntamlento y que sus
funciones, atribuciones y obligaciones estdn adscritas al Gobxemo del Estado de México,

a través de la Direccidn General.

Analizado lo anterior, esta Autoridad encontrd que en: el Mun1c1p10 de Villa Guerrero se
encuentran las Oficialias 1 y 2 adscritas a la Of1c1a11a Reglonal VII Ixtapan de la Sal’; en
v1rtud de lo anterior, es claro para este Instltuto que el Sujeto Obligado cuenta con la
informacién peticionada de orlgen S1rve de: apoyo a lo anterior la ubicacién de las

oficialias de referencia que se plgsma a co;ntmuacmn:

} Presidencia Mupicipel & de Maye  esquing  Plaza Morelos  Villa

A Sy wnm /’\5"‘9 fl"ﬁ"“?!“‘f\

rd : w
£ .,,f;.\ r;‘:"?'x;’aa:,n’afsn T AN ae !a/‘ 4o
i

|

Telgh

P
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Asi las cosas, se reitera que la informacién solicitada de origen era considerada como

informacién publica de oficio al momento de 1a solicitud de origen, ahora obligacién de

transparencia comun, que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en sus archivos; i
por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en términos de los
articulos aplicables de la otrora Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y de la Legislacién homénima vigente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la iﬁ_ifdrfhkaéic’in-marcada con el
numeral (if), relativa a los recibos de ndémina del Pre31dente Mumc1pal Sindico,
Regidores, Secretario del Ayuntamiento, Secretario parhcular, Dlrectores de &reasy delas

secretarias que laboran en el 4rea de Pre51denc1a,-.:_Tesqreqq;ar-y Sindicatura, por el periodo -

que comprende del uno de enero al quince de "marz'o.'fde dos mil dieciséis, este Instituto
Constitucionalmente Auténomo senala, en prlmer terrmno, que en nuestra legislacién no
existe como tal una definicién de nomma sm embargo, el “Glosario de Términos Usuales de

Finanzas Publicas” del Centro de Estudlos de las Finanzas Pablicas de la Camara de

Diputados del H. Congreso de Ia UI‘IlOIl el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido

por el Inst1tut0 Naaonal de Admlmstramon Publica, A C y el ”Glosarzo de Términos para el

- Proceso de Planeac:on 'Progmmacio’n Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion

Péblua , elaoorado por el Giupo deT 1aoajo de-Sistemas-de-Informacién Fmanuera e
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente -

definicion de la palabra némina:
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" "“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en'el cual se asientan las '
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.” |

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién

1T que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhzbir en ]uxczo Ios documentos que a
continuacion se precisan: - L

IL Listas de raya o némina de personal, cmmdo se Ileven en el centro de trabajo; o reczbos
de pagos de salarios; -

-1

Los documentos sefialados en la fraccion 1 d,_’_ebeni_'ﬁ conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, Il y IV, durante el diltimo afio y un afio
después de que se extmga la relaczon laboml vy los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rz]an T

(Enfasis aﬁadido_)

Delo antenormente senalado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de pago

: .-o nOmma con51sten en un reglstro conformado por el con]unto de traba]adores alos cuales

se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan ¢

las pér,c_epciones_ brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.
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Ahora bien, tratandose de servidores piiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV y

ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K- La institucion o dependencia piiblica tiene In obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electromca

(..

| S

-AV. Recibos o las constancias de depésito.o del medio de informacion magnética 0. 5.... ..
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccidn | )'I Lfe este articulo, deberdn conservarse mientras dure In
relacién laboral y hasta un afio. despues, los ‘sefialados por las fracciones II, III, IV durante el
wltimo afto y un afio despues de que se extmga la relacion laboral, y los mencionados en la
fraccion 'V, conforme lo.sen_al_en Iag Ieyes que los rijan.

Los documentos y constancms aqm sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por

mediodelos szqtemas de dfgltalzzaczon o deinformacion magnética o electrénica o cualguier medio L
- descubierto por la ciencia y Ius constancias exped:dus por el encargado del drea de personal de éstas,

Y7 ”rueba p.en" e I
El incumplz’miento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda en relacwn con tales documentos, salvo pmeba en

" contrario.” (Sic)
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.De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del Estado

de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional, :
aguinaldo y demads prestaciones 1ega1es de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacién durante el (ltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electronica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos hace referencia

a los comprobantes que las instituciones pubhcas reallzan para documentar el pago de

| S | O

publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago , los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el su]eto obhgado acredlta las remuneraciones al personal

Yy, que de acuerdo al uso 1mplantado en la colechwdad se denominan “recibos de némina”

Por ello, se advierte que todos los servidores ptblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenuntiablespc’)r el desempefio de un empleo, cargo o comision, en

funcion de las responsablhdades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensac1ones

gratlflcacmnes, hab1tac10n prlmas, com181ones, prestacmnes en espec1e y cualquler otra.

percepc1on entregada con motwo del cargo desempenado, remuneraaones que: segun el: L

“texto constitucional ser4n ptiblicas.

~ Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016, |
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formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual tiene
como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de -
los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de
que la informacion solicitada por el recurrente, que obra enlos archlvos del Sujeto

Obligado, como se advierte a continuacién:

Grgano Superior da Fiscalizacitn

Auditoria Espetial de Cumplimiento financlero
Subdireccidn de Fiscalizacin « ntegracidn de Cuents Poblics

CONSECUTIVO | DISCO4

1 NCIMINA GENERAL DEL 01 AL 35 DEL MES 3,4Y5 4,571 4,579 4,18Y 13 20¥21
2 HOMIRA GENERAL DEL 16 AL 34731 OEL MES 3,4Y5 4,571 4,579 4,18Y 19 201
¥ REPORIE DE REMUNERMIONES MENSUALEG AL PLRSONAL OF

MANDOS MEDICS ¥ SUPERIGRES. 1L2Y3 10,41 Y 52 78%9 4,387 10 vl
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL. 3,475 4,511 4,5Y3 418Y 319 Fik 73!

-DIGITALES  POR - [NTERNET POR WA WA WA

COMPROBANTES | FISCALES DIGITALES  FOR INTERNEY FOR
. |eonceProsEndmpiacEL ol AL IS OELMES |

. e . - Deportemants de Fistalivacitn do ngsMensyples Mundcipaes . . . L R B é;x‘:‘.;m..» o
FIRMAS REGUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AVONTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIOE
3 INFORME MENSUAL DE CEBRAS POR CONTRATD L23Y6 6,10, 11 Y 22 B 7, 8Y% frh 0Y28
4 INFQRME MENSITAL OF APGYOS 1,23Y6 €10, XY 12 5 7,8Y% WA 2028
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENTMIENTOS 1,23Y¥5 610, 1LY 12 8,7,8Y9 418Y 19 Y

| 5 1 3

COMPROBARTES - FISCALES  DIGITALES - -* POR " INTERNET POR| -

9 CASPERSION DE NOMINA : 3,4Ys | 45vH 4,579 418759 F 0¥

~ Atento alo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de entregar

los informes mensuales al_(j_rgano Superior de Fiscalizacion del Estado.de México, en los
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cuales se incluye la informacion relativa a los recibos de némina correspondientes a un
periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada por la hoy recurrente %

debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la c1udadan1a tiene derecho a
saber cuél es el gasto e]erc1do para el pago de remuneracmnes por serv1c1os personales al
recursos publicos que son otorgados para el cumphmtento de sus funaones ello conforme g

alo dlspuesto por el articulo 7 de la entonces vigente Ley de Transparenc1a y Acceso a la

H

Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, que ‘establecia como deber de los

Sujetos Obligados el hacer puablica toda la 1nformac1on respecto a los montos y nombres

de las personas a quienes se entregaran recursos pubhcos y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la d1spos1c1on de esos recursos; precepto legal que

era del tenor siguiente:

“Articulo 7...

Los sujetos obligddé‘s' c?ébé%}iﬁ hacer piblica toda aquella informacion relativa a los montos 1 y las

personas a quienés entreguen por cualquier motivo, recursos publzcos asi como los mformes que
dichas personas les eritreguen sobre el uso J destino de dichos recursos...” ( Szc)

Aunado alo antenor no pasa desaperc1b1do para este Organo Garante del derecho de
- acceso a la informacioén que el articulo 24, fraccién XVIII de la Ley de Transparencia y
‘Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el dia
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Meéxico “Gaceta del Gobierno” recoge los presupuestos de su antecesora y establece que los
sujetos obligados deben hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios '01[2_003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pﬁb‘l'ica'.y;'Pr_'otetéi'i’)n de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003. INGRESOS DE LOS SERVIDORES. PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDOQ_ SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA -

VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bieﬁ‘el_ articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la gue conste en exped:entes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad-o la salud-de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento gue la'referidu informacién, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que. el monto de todos los ingresos que vecibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
. respecto.. Constztuyen ‘informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que

- realiza un Grgano del Estado en base con los recursos que encuentran su omgen en mayor

5 |

- medzdu en Ias contrzbucmnes avormdos por Ios gobemados

”Criterio 02/2003 INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION

AL PATRIMONIO DE AQUELLOS Deln mterpretaczon sistemdtica de lo prewsto enlos
articulos 3%, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso ala

Informaczon Pubirca Gubernamental se advierte que no constitui Je mformacwn conﬁdencml Ia
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relativa a los ingresos que reczben los servzdores publzcos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aguellos, lo
que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electronica, tanto el divectorio de servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales
por puesto incluso el sistema de compensacion.”

~ (Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado la entrega de. los rec1bos de némina
solicitados, mediante la elaboracién de la versién piblica correSpondIente misma que se

detalla en el Considerando siguiente.

CUARTO Version puablica. Este Organo Garante no pasa 1nadvertldo, que de los

| S | B

documentos de los referidos en el Con51derando antenor, de los cuales se ordena su

entrega, podrian advertirse datos personales por lo que, se debe observar lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX XXIr‘-y XLV' 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Puiblica del Estado de México y Municipios 5
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno

del Estado de Mexxco ”Gaceta del Gobzerno” de los cuales se desprende que e] derecho de

accesoala mformacmn PUbhca tiene como limitante el respeto a la intimidad yalavida |

.p.rzvada:de.las..personas, por lo-que la entrega de la informacion, en caso de:contener : - -

datos personales, deberé ser en versién publica en la que se suprima aquella informacién
relacionada con la vida prlvada de los partxculares y de los servidores pubhcos :
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~ En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

‘posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectiten los Sujetos Obligados deber4 estar justificado en la Ley,
tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de 'méxima publicidad y

de proteccion de datos personales, la Ley permite la elabora(:lon de versiones publicas en

_ las que se suprima aquella informacion relac10nada con la v1da privada de los particulares ;.

y de los servidores publicos.

T St | B B A

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicoznisos Piiblicos de la Administracién Piblica del Estado
de Meéxico, emitidos por este Inst1tuto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos

personales que deben ser c1a51f1cados al momento de la elaboracién de las versiones

__ publicas.

~ En el caso especifico; 1a informacién solicitada que puede contenerse en los recibos de
' némina o pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos adscritos
al Su]eto Obhgado que son de acceso pubhco tal como quedo acotado en el cuerpo dela

presente Resolumon, también contienen los datos personales de estos, que de hacerse

““publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello quie €s criterio reiteradoenlas ™ T

Pigina 26 de 36




Recursos de Revision: 01446/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
‘Sujeto Obligado: . Ayuntamiento - de Villa
- Guerrero -
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

0m 4 DARes Penonaian Bel EXT0ta Maxsan y

.'“'re'soluéio'nes de este Pleno. que 'a'demés' dé lbs déto’é espé'c'ificados én la .Ll;ey de
Transparencia y Acceso-a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de

‘Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan ala personay

que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por segundad soc1a1

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constltuye un dato personal ya que para

su obtencién es necesario acreditar ante la automdad flscal prevzarnente laidentidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es comparudo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

F' 1

~ Pablica y Protecc1on de Datos Personales (IPAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es-

- _deI tenor hteral 81gu1ente

”Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en.el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

~Transparencia y-Acceso -a-la-Informacion PiblicaGubernamental-se considera-informacién ¢

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

-su_difusion, distribucién o comercializacién en_los términos de esta Ley. Por su parte,
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segiin dtsvone el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de Tmnsvarencm y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persond fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.

Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con

el 1inico propésito.de realizar mediante esa.clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que I
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por
lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo. 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamenml ( Szc)

(Enfasis aﬁadido)

e ST el R ey

. Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltular ¥y pérm.l.te 1dent1f1car la edad de Ia persona

| 3 | B P

su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cuzal es Gnica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para é__:fe_ct_o_s -fiscaIes, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una pers__bng fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién I de la Ley .dé Tfé;iéparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Mun1c1plosy 4 fraccidon VII de la Ley de Proteccién de Datos

- Personales del Estado de_-Mézéice.

. ra

Ercuav*oalaCURPe“ Vi r*u -de.que-dsteseintegrapordatospersonales.quednicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos :
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.
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“Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio ntimero-0003-10, el

cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Hmca de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
~ confidencial. De conformidad. con lo establecido en el articulo 3, fraccién IT de la Ley 1y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o zdentzﬁcabfe Por su parte, el articulo
18, fraccion I de ln Ley considera informacion confidencial los datos’ personi Ies que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o: comercmlzzac i6n en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos persona!es que iinicamente le conciernen ‘
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, }
Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de Jos. habitantes, por lo que es de cardcter '
confidencial, en términos de lo dispuesto en el artzculos anterzormente sefialados.” (Sic)

| 3

Finalmente, por lo que respecta a la clave de segurldad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparem:la 0a la rend1c1on de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad dela persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud de no tener

relaciéon con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

de _I_a‘Ley..deI Tra_bajo de los Servidores Pﬁblicos.del.Estado y Municipios:

- “ARTICULO 84. Silo podmn Tacerse retenczones descuentos 0 deducczones al sueldo de los
__servidores publicos por concepto de:
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I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

L Deudas contraidas con las instituciones prblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;
- IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Mexzco Y Mupnicipios,
con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los sermdores publzcos, ;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentzdo derzmdas de la adquisicion |
o del uso de habitaciones consideradas como de interés socml o

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia zn]ustzﬁcadas, '

— o

.VIII Penswnes altmenttcms ordenadas por lu autondad judwzal 0

R

IX. Cualquier otro convenido con mstztucwnes de servicios y aceptado por el servidor
piblico. :

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a 'cjue se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en
que podrin ser de hasta el 50%, '$}§Ivo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedi6 con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido. en ln fmccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad ]ud:cml v ( S:c)

(nfosisaiadido)

- Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
- adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida

- privada. De este modo, descuentos por-pensiones alimenticias o créditos adquiridos con —————

Pagina 30 de 36-




Recursos de Revision: 01446/INFOEM/IP/RR/2016 vy

acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa
Guerrero

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Tancitsto 3 5 ey
Prowsrion de Talen Pembadlen def Ealado & Maxico y Murlzivios

instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptblica de los recibos de némina se deben testar aquellos

toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anterzores

De esta manera, Ja entrega de documentos en su vers1on~::pub11ca‘ debe -acompariarse

necesarlamente del Acuerdo del Comité de TransParenma que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Su]eto Obligado a testar,

suprlmlr o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo 1mp11ca que lo

11—

entregado no es legal ni formalmente una versmn .'-pubhca, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachadé}"};ﬁes no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no. conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectlva, __es dec1r, sino se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

5 _':Entonces, el Su1et0 @bhgado debe- segulr el proced1m1ento legal estableado para su""j__ R

- declaracion, es dec.‘lr, es necesario que el Comité de Transparenaa emita un acuerdo de

clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la

Ley de Tea nsparenaa y Acceso a 1a InformaClon Pubhca dej Estadode Mexmoy e
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Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno.”, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica y

reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
~informacion, deberdn elaborar una versién publica-en-la que se testen las partes o secciones - -

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como conﬁdenczal deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentm en algunu 0 algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic) R ;

De este modo, como ha sido sefialado en la presente rés'ol'uéién,s ‘en armonia entre los

principios constitucionales de maxima pubhc1dad y de protecaon de datos personales, la

| S | i

Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México.y ==
Municipios permite la elaboracién de verswne_g ;qu11cas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

QUINTO. Modalidad de entrega. Este Organo Garante, al tomar en consideracién la

modalidad de entrega elegida por la recurrente para la entrega de la informacién

requerida, esto es, en Copias Certificadas (con costo), advirtié, que dadas las )

particularidades del caso, especificamente la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se .~

.'"actuahza el _supuesto. estableado en’ el articulo 165" parrafo tercero’ de 1a Ley de_"_ e

'Transparenaa vigente, que dice:

. “Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn ln forma y términos en que dardn tramite inferno. .
a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.
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‘La informacion que se entregue en version priblica, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costa, procederd una vez que se acredite el pago respecttvo Neo puede entenderse como reproducczon
la elaboracién de la misma. -

Ante Ig folta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los }
costos de reproduccidn y envio correrin g cargo del sujeto obligado.” (Sic) :

(Enfasis afiadido)
De Io anterior, se desprende que ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado
a las solicitudes planteadas por la recurrente, tanto los costos de reproduccién como los
| de envio correrdn a cargo del primero, esto es, aunque la peticionaria haya escogido como
modalidad de entrega las Copias Certificadas (con costo), el hecho de que el Sujeto

Obligado no haya proporcionado respuesta dentro del plazo sefialado por la ley, exime a

Frr—

la recurrente del pago de las mismas.

Motivo por el cual, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacién en la
modalidad de copias certificadas, pero sin costo a la recurrente, es decir, que sean

entregadas de manera gratuita.

En tal virtud, el Sujeto Obligado deberd indicar al recurrente el lugar, dias y horas habiles ;

en los cuales se le hara entrega de la informacién solicitada en copias certificadas.

"En conclusmn ante Io fundado de Ia Tazones o motwos de mconformldad Dlanteados por -

- larecurrente lo procedente es ordenar al Su;eto Obhgado que entregue las documentales
mediante las cuales se satlsfaga el derecho de acceso a la informacién e;er(:ltado por el

recurrente; en atencién a que se actualiza Ia fraccién VII del articulo 179 de la de la Ley de

" Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México'y '"Miiﬁiéiplosf
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‘publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el 4 de mayo de 2016 en el periddico Oficial Gaceta del Gobierno, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de mformaaon publlca Cons1gnado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones bf‘lmotiv_cSS' Ele inconformidad hechos

| 1 I

valer por la recurrente. TR C

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa Guerrero, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacién numeros 00007/VIGUERRE/IP/2016 vy
00011/VIGUERRE/IP/2016, y hagé__‘éntfega, en Copias Certificadas, en términos de los
Considerandos TERCERO, CU_ART_O y-QUINTO de esta resolucién de:

» Eldirectoriode sé_rviddres_ publicos del Municipio de Villa Guerrero actualizado
al once de marzo de dos mil dieciséis, en el que se incluya a los Oficiales del 3

Registro Civil.
e Los: rec1bos de nomma del Presadente Mumapal Smdlco, Regldores, Secretano__ S

el Ayuntam1ento, aei becretarlo partlcular, Ditectores e 4reas” yrde fag—
~ secretarias que laboran en el 4rea de Presidencia, Tesoreria y Sindicatura, porel
- periodo que comprende del uno de enero al quince de marzo de dos mil
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. Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
publicada el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

El Sujeto Obligado deberd indicar a la recurrente el lugar, dias y horas hablles enlos cuales

se le hara entrega de la informacién solicitada en copias certIflcadas

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transpare:ncia del Sujeto
Obligado, para que en Jos términos previstos en los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac1on Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

e T e

habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado ala presente resoluc1on taI y como lo disponen los articulos 198 y 199
delacitada ley. 2 . ‘ ”

r'.,.t o '
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CUART@ }\I OTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucidn; asi como, que

podia’ ‘Impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
co_nformid’ad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a

:‘i’.\.

T

- la Inforiacion Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo- |
dedos rml dieCISGIS en el perlodlco of1c1al dei Goblerno del Estado de Mex1co ”Gacem del b

o UGULC: uu

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
. TRANSPARENCIA, ACCESO-A-LA - INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE.-
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
-~ PORLOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPURJOSE ~
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acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento - de  Villa
, Guerrero
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Protesritn d. Datus Perswiirion dat Extads dn Méuluo ¢ Mlmdvu‘\

GUADALUPE - LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y -ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIiA QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadaiupe Luna Hernandez
Comisionada Cpnusmnado
(RUBRICA) /(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz F - Zulema Martinez Sénchez
Comisionado e e Comisionada
(RUBRICA) : g (RUGHCA)
Catahna Camarlllo Rosas \\“ nf Qe mﬂ
Secretana Técnica del Pleno OISR seoue A

(RUBRICA)

~ PLENO

BCM/CBO

T 1y 177

Esta hoja corres:ponde a Ta resquc1on de fecha quince de junio de dos mll dlec15els, errutlda en el .
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