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OPIMION PARTICULAR {QUE H
MARTINEZ CRUZ RELATIVO AL RECURSO DE REV E IO

Fn la sesién celebrada el dieciocho de enero de dos mil d ecisiete correspondiente a

la segunda sesidn ordinaria, el Pleno del Insttuto de lransparencia, Acceso a la

(O~

Informacién Prblica y Proteccién de Datos Per sonalﬁs dp tado de México resolvi

por unanimidad de votos, el recurso de ev151on 05485ANFOEM/IP/RR/2015

presentado por la Comisionada presideﬂfa fos ofina Romén Vergara, al cual, el
suscrito, formula OFINION PARTICULAR. Lo__aﬁ"cerior con fundamento en los
artoulos 14, fracciones X y XI, del Reglamento del Instituto de Transparenc cia,

Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

.Esdere cmda_r quﬂ el en'tonces peticionario solicité a través del. Sls‘cema de Acceso B et e e

Ia Infoimacwn Mex1quense (SAIMEX), los estados rmanaelos consohdados en
documﬂnto dJcltal que emite ¢l sisterna contable del Aj pmtannﬂﬁo de Huix qu;lucan

en formato de datos abiertos, donde muestre la deuda total comprome’ada I701‘ éste

al 30 de Septiembre de 2016.

Ante lo cual el Sujeto Obligado por lo que respecta a lo peticionado sefialo que la

obhcracmn de ploporcrtonar 11'Lr01mac1on no comprende el procesamiento de la




i

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar mvesLﬁoacmnes, con base en Io

anterior se adjunta el documento dencminado; Estado de situacidn financiera con

corte al mes de septiembre de 2016.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision,

e datos abisrtos

manifestando que no se le entregd la informacién exn el format

solicitado, ademas de sefialar que el sistema contable coz'{"mél""qﬁé cuenta el

ayuntamiento emite de manera automatica el documento en el formato solicitado.

Posteriormente, €l Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado, en el que contirma la

respuesta anteriormente manifestada, ademas de anexar archivo electrénico dencrinado .
1.1.Estado de Situacion Financiera.pdf correspondiente al estado de situacion financiera al

treinta de septietnbre de dos mil dieciséis en formato PDF sin opcidn a ser modificado.

. Lk é s , Ny e
Ahora bien, estay de acuerdo con 10 resuelto en el proyecto de resdlucion, también
coincido con el anélisis juridico efectuado por la ponencia resolutora para llegar a tal
determinacidn; o que me ha llevado a realizar la presente opinidn particular radica

esencmlmeﬂt@ que el proyecro en cuesﬁon se puede fortalecer profundlzando acerca

del motivo de disenso expuesto por el recurrente, el cual radica esenc1a1mente en 1a .

falta de la informacién en “datos abiertos”, sustentando lo anterior en base a lo_s .

siguientes argumentos.




" gue éstas reciben.

. promueven la reutilizacion de la informacién relevante por parie oo

OPTNION PA RTTPUE A R
RECURSO DE REVISION 03486/INFO BRIPIRE/ 201

De manera preliminar, resulta de vital importancia recordar que la transparencia es

un valor central de la democracia y el acceso a la informacion ptblica contribuye de

forma determinante a la fransparencia, asi la fransparencia resulta ser un

mecanismo que previene actos de corrupcidny que permite a la ciudadanfa conocer

o] funcionamiento interno de las instituciones y cémo se manejan los fondos publicos

g

Asi, encontramos tres sentidos de forjar la transparencia, el primero como una

ransparencia Reactiva la cual se refiere a los procedimientos de acceso a la

i]
Joas)

informacién, el segundo como una Transparencia Act iva enfocada a la publicacion

3E

de informacién por parte de los sujetos obligados, y el tercero como una

Transparencia Proactiva como el Conjunto de actividades e iniciativas que

rie de la sociedad,

publicada por los sujetos obligados, en un esfuerzo gque va méas alld de las

obligaciones establecidas en la Ley.

Ahora, respecto a este Gltimo punto, es de precisar gue los ob'eﬁvos rinci a_les de
\hora, respecto_a esie UIInO PULLLE, 2 & parihinds Mesrxs Leojetl _...,_Pm meopates de

la iransparencia proactiva SON promover la reu’szuxzzaczon de la mfomc.czéﬁ

gubernamental por diferentes publicos a los que vaya d1r1<rzda a ’"1aves de su

publicacién de manera accesibl
{a difusién de 1a misma. Bn este sentido, los esfuerzos estan dirigidos a promover

un circulo virtuoso, en donde el Instifuto © el sujeto obligado identiﬁque r:aél

informacién considera relevante al piiblico a través de diversas metodologias, los

1 Ja s, € -ujm v

e, usable, manipulable ¥ 'transformable, asi como




~ permanentes, primarics, le gibles por las

manera textual o siguiente:

la misma, la publican proactivamente la sociedad y el mercado la

generadores de

reutilizan agregando valor a esta informacion.

En este tenor, la Ley General de Trans arencia v Acceso a la Informacién Pablica
y .

sefiala que los datos abiertos son los datos digitales de cardcter publico que pueden

ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y gue flenen como

caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportinss,

uso.

Asi pues, establece que los Organismos Garantes promoveran la puiblicacion de la

informacién precisamente en datos abiertos y accesibles.

Tllo, en virfud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia

h11scan, como fn
¢ X . ‘
generados, administrados 0 pose

primordial, gue los par?:iculares fengan acceso a los documentos

{dos por los Sujetos Obligados, a manera tal que

sea claro para la ciudadanfa el actuar de cada uno de ellos.

Tin este mismo sentido, nuestro propio ordenamisnto expresa en su articulo 3, de

“YTIT. Datos abiertes: Los datos digitales de cardcter
piiblico gue son accesibles en Iinea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualguier interesado y
que tienen las siguientes caracteristicas:

v
2) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gami s

amplia de usuarios, para cualquier propdsito;

Aquinas; en-formatos-abiertos v de.libre. . o




OPINION PARTICULAR

WA
RECURSO DE REVISION 03486/ INFGEM/IP/RR/2615

b) Integrales: Contienen el iema que describen o detalle y con los

metadatos necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin eniregar a canibio contraprestacion

alguna,

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles par

cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se

. generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, Ins
versiones histdricas relevantes para uso piblico se mantendrin
disponibles con identificadores adecuados al efecto;

) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el méximo .
° 3

nivel de desagregacion posible;

k) Legibles por méquinas: Deberin estar estructurados, total o
parcialinente, pnm ser procesados e inierpretades por equipos

glects omcas de munera automitios;
- X

i) En formatos ebiertos: Los dates estardn disponibles con

el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion

gue corresponden a lo estructwra l6gica usada para

almacenar daios en wum archive digital, cuyas
e e gSpECIfiCACiONES téCHicas estdn disponibles publicamente, |~ i
que mo suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacién y reproduccibn no estén condicionadas a

contraprestacion algund; y

/) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico

requerimiento para ser utilizados libremente.”

(Enfasis afiadido)
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RECURSO DE REVISION 03488/ INFORRM/IP/ER/2016

Por lo anterior, este Organismo, en virtud de la resolucion de multiples recursos de
revisién, ha sostenido que los particulares buscan la obtencidn de soporte
documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de manera
indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las funciones
publicas de los Sujetos Obligados; por lo que, no puede imponerse a ios Sujetos
Obligados la obligacién de generar informacidn en los formatos solicitados, pues es
qa:Q que las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la

informacién, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Son las precisiones referidas, inica y exclusivamente para abundar respecto a los

temas que fueran expuestos y considerados deniro de la resolucién del recurso de
4 u

revisidn gque nos ocupa.

Por lo tanto, por lo expussio es que formulo opinidn particular, en los términos

Lo e Oy o e S
TII8IN0S 5C1 auuciemes para roous:

Jprecisados, considerando

-~ 1
ue 1o
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recurso de revisidn gue nos ocupa, dada la naturaleza

del tema que se aborda.

. JavierMartinez Cruz . ... e e

Comisionado

(Ribrica)




