Recurso de Revision: 02632/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada Eva Abaid Yapur
Ponente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cinco de octubre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02632/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Lerma, en lo sucesivo EL S__U]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha siete de julio de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sﬁbsecuen’ce el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién pﬁblita, a la que se le asigné el niimero de expediente

00043/LERMA/IP/2016, mediante la cual solicits le fuese entregado a través de dicho sistema,

lo siguiente:

“Conforme a lo establecido en el articulo sexto de la constitucion politica de los Estados Unidos
mexicanos, y con fundamento en la ley local de Estado de México en materia de transparencia,
quiero conocer en digital (escineados) los documentos que se remitieron en el disco niimero
cuatro conforme a los lineamientos para la integracion del informe mensual 2016 establecidos
por el OSFEM, durante los meses de enevo a mayo del presente afio. ademds guiero conocer los
recibos de néminas de cada uno de los servidores piiblicos de las dos guincenas del mes de abril
y mayo. (No el formato en limpio, es decir, mostrar en version piiblica ya llenados los formatos,
st es posible los que acusan de recibido los servidores pitblicos). En caso de no dar constestacion
en tiempo y forma, solicit6 a la contraloria del INFOEM, dar seguimiento al incumplimiento por

el sujeto obligado, ya que lo que he solicitado son documentos y/o archivos que se remiten al
OSFEM."(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SATMEX,
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IL En fecha once de agosto de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a informacién ptblica planteada por LA RECURRENTE en los términos
siguientes:

“Respetuosamente remito a Usted y adjunto a la presente, respuestas signadas por los
Titulares de las dreas vespectivas. Sin mas por el momento quedo de Usted. "(Sic)

Ademds de anexar a su respuesta archivo electrénico denominado “RESPUESTA DE
SOLICITUD 00043.pdf” mismo que al ser de conocimiento de -Ias"iiz-iftes y a fin de evitar

reproducciones innecesarias se omite su insercién.

III. Inconforme con la respuesta aludida, el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revis'ién_' sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigno el ntimero de expediente 02632/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“Derivado de la respuesta por’ el Sujeto Obligado, por conducto de la LIC. en D. BRISA
VALENTINA RAMOS FRANCO COMISIONADA PARA LA OPERACION DEL
SISTEMA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
y Responsable de la Unidad de Informacion como lo consta el IPOMEX LERMA el diz 25 de

agosto de 2016 asi como en la respuesta atraves del SIAMEX el 11 de Agosto de 2016, me
permito impugnar la respuesta.”{Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En virtud de los oficios anexos (archivo adjunto: RESPUESTA DE SOLICITUD 00043), en el
que la LIC. en D. BRISA VALENTINA RAMOS FRANCO da consentimiento de dichos oficios
como respuesta, me permito expresar que no estoy conforme con la respuesta dada. Se adjunta en
archivo las razones o motivos de la inconformidad. Asi como solicito a la contraloria del INFOEM

se investigue la omisicn de los servidores piiblicos habilitados que consiente o generan la respuesta
actuando com dolo.”(Sic)
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Al respecto, anex6 archivo electrénico denominado “Inconformidad LERMA.PDF”, del cual

se desprende lo siguiente:

En virtud de los oficios anexas [zm:tuvu adjunta: RESPLUESTA DE SOLHCITUD 00043}, enel quela Al
en D BRISA VALENTINA RAMSDS FRANCO da consentimiento de diches cf”xm como respuesta 11
permito expreﬁrque 0 BSLOY mnfnrme con iz tespuesta 2 mi solicitudy

“Conforme o to establecido en el articule sexts de Jo constitucitn politica de los Estodas
- Unidos mexicanas, y con fundamenta en o ley local de Estade de Médco en muaterio de
transpm:ncrq gquiera conocer &n digite! fescdnecdos) las decumentos que se rerpitieron e
“&f disto nr.rmwa cuatre mnfarme = los .'mnmmn:os pora. fa :megram\drr del. mfwme
mmsumzols es‘ub!ecrdos par&f CSFEM, duronte Jos meses deener o moyo def presente
aiio, vdemds quiera conocer ios recibos de ndmings decods ung de Jois servidores, poblices.
de ias dos quincenas def mes e abril y maye. (Mo ef formeto en Iimpm es gedy, mostrar
en wersidn pdblica yo ffenades los formatos, si es pasible los que sowsss de recbida fos
servidares pohlios), Er cosp de no dar constestacion en tempo y fm‘ma solicité o o
vontrelorio del !NrCJEM dor seguimients of ncwmplimients por o sufete obligade, ya que
la que ke saJndmu‘a.son documentos yfe orchives que se ferniten of OSFEM. *{Sic)

Erttonces, a lo que ref' ere al quiero conocer an digital {emineados] las documentas que se
rernmemn enel éism nitmero cuatro conforme a Yos Fneamientds para la integracion del

informe mensual 2016 cstastecidos por GSFEM, curante los meses de enere mayo del
presente afic. odeeds guiers Contocer-fos recibos de ndminas de coda uno de los

servidores pilblicos de los dos.quincenos. el mes de el y maye. ¥ 2 jo que me respanden
mediante oficio 1ER/T wa?mzﬂjmm ia 5xguzent&

Al respacto, Tage e s anomtident gt Taliker [ enbrelless el cipal COMa 61 disen 5, Conthaiven:
elarnentos e ardcter etnlidencial {lnsmﬂw:iﬁu privada v bt persansliod, s Lt de o
shupesto nor of ool 145 !ra:aﬁn 1 de ta Lary de Transparsnii ¥ Access 3 la Infarmacxin
Pibllcy dil Estiwds de M&mm ¥ Muisieipios vlgm:«. azdn a0r o ot ne Be posible atonder
favarghloments o sw\dtmf diy Endornacian presantaga By |l particolar,

Mrmmlmante lﬁ 1nl'urmam6n qui se entiegr en el dison 4 onie o OSFEM, swue Ias
(5 1 "M wsat seldas. par d-mo Mn.:mo o i uﬂlzm:.‘lbn e, que %an- a;ulie:a.blr::'
ewax,luamte a fn* e TounleIpales o relackon son o Serang fma!r‘i:,mlmr, ¥ frada Cherien que

ver co e, -ﬁmbltu de boz goberrados, ramn pacln QEd témpeco o posible: propesgionar i
Infsemaean salictada,

S0t parleytar, e sk un cordil Saipto:

g R ‘;,
[
i !
. i i, N £ i
OB HORACIO REOS SENCHET 8 et
TESORERC-MUNTCIPAL

Me perenito referir, gue si bien es sabido, en el supuesto gue dicha informacisn contenga dotes,
dasificados, & Sujeto Obligado debera emitr ¢l Azuerdo ded Comité de Transparencia entérminos
alarticule 33 v 48, 'frw;m:l VI de la LEY DETHANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA MrORMﬁU On
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PUBLICA DEE ESTADC-DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, en el que funde y motive las rarores sabre los
datas que se supriman o efiminen dentro del soporte documantal respective ohjeta de fas
versiones pliblicas gue sa formulen y e pongana disposicion deb: recirrente. RETERC la

manifestacion que dichos dur:ume-mos Aue 2sf o requieran, debem saren VERS!OM PUBLICA
_-cnmo Io requerd en i solicitud, |

- Por atra parte; me refiern lo gue los finearfientos parz fa Intepracion del infoerme reensusl 2018,
emitidos por & “OSFEM", tienen por obfets es:ablac&r las expeciticaciones necesarias que las

-entidades fiscalirables deben cumplicen la mtegmmcn de mfmmat:lcn ¥ dorumentacion de los

: mfmmes mensuales 1018, Slguerr ta directriz ce faucrecer fa. armcmzamm tontah!e s.ena!ada en
Ley Genersl de Contabilidad Gub&rnarrental A camo mmbuen manifiestan qures

“Los Linesmientos serdn de observancia general, para todss los senidores ;‘:ubiicds'de las
entidades fiscalizables que desempefien un. emplec; cargo . o~ cormisicn; “de” cualguier

-naturalera en la administracion piblica municipal; ¥ que ranejen récursos pdblicos del
Estado y Munlcipios, y 2n.su caso de la Federacidn..

Soni sujetas ohligados de los presentes Lineamients:
AL En los Ayuntamientos. "~

Aunado g [uanbenor invoco & jo que refiere o] Articul 1. De J& LEY DE FISCAHZAQON SUPERIOR
DEL ESTADO DE b EXICO:

“La presente Ley esde orden peblica e interds gmral ¥ tiene por objeto establecer
mspxmcrones para ﬁscahzar auditar, newsar substandar, resolvery: mnmcnar!ascuemas
y netos relathvos 2 ia ag:hcamnn de ks fnndns publ' coz del Estada “ de fos Municipios; as
coma los-fondos piblicos: fadirales en 165 téeminos. corwenidos can dicho 3mbito;

‘asimismea, regular ia organizaciin, funcmn:amnenta v atribucionas del drgang encargada
de Iz aplicacidn de esta l.eg,f

_Asrmismm al Artir:u!o I;'Dela‘lEY GE’NERAI.ﬁE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:

“La pmente Loy B de nrden puh{m y tiene cumn nhgeto establecer los oriterios,
~penerales: gl reglran 1& coftabilidad gubemamzntal y la ermisicn de informacion
ﬁnan-aera de los.entespibtlicos, con el finde lograrsy adecuads amanizacion.”

Y finalmente s lo que nuestm LEY DE TE‘.FLNSPAHENCIAYACCW A LA INFORMACION PU’BUCH...
DEL . ESTADO DE MEXIOD ¥ MUNICIPIOS tiene par tbjeto, asl como para garsntizar ef

cumplimients en ma)uma publmdad y e manerd sencilla ygratuita elacceso = dicha mﬁ:maunn
munmpaly rendbcmn de cumtas
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IV. El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se frata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios v con fundamento en el articulo 185
fraccién I de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, la Co_mi’éi’cﬁhédé Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipioé, é.édrdé la admisidn a tramite del
referido recurso de revisién, asf como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un pllaz.o méximo de siete dias hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas'y alegatdé que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

VI. De las constancias que obran_éii._ el SAIMEX, se advierte que, dentro del término legalmente
concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacién alguna, ni presenté

pruebas o alegatos, tal como se aprecia de la siguiente imagen:

jinfoem

Blenvenido: Alejandra Mendoza Wiichis

Ml % sape premsar s
¥ - " @ .
| Asiuner arehive de intormne, Alegaton, Prusbas o Manifostaciomnes J

i I R

IR GBI A R4S
P Bl Recurpaic Reviahsnt |

PO AR A Y e 1%

Cloiern de la inatrecoisn

ArChivos enviados porel Recurrente .
Nombré-delArghive - .. i Camentarios
Mo hay Archives adluntos

e e - i
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, remitié informe justificado a través del archivo

electrénico denominado “informe justificado.pdf”, cuyo contenido es el siguiente:

Y
LERA & .
aea Crneloadn 745 AYUNTAMIENTO DF LERMA 2015 - 20115
S ""1’)‘1!:"& RN o 4 ety st she B a1 G0 gy tonds Cirmdali ol
P o
'y ﬁ'
Recurse de Revisidn: 0 EMIPRR2016
Recurrente -
Sujeto Qb T Ayunamienio da Larma
Nitmaro de oficio: CIMIUTAN4902016- .. -
Asunte: Informe Jistificado e
Lerma de Villada, septiembre 09 dé 2046,
EVA ABAID YAPUR .
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE
Por medio dal presente oficia ¥ en alcance al penerds-de fecha 31 de agasto de
2018, derhado de la solicitud hecha por la medlante
solichtud realizada a través del Sistema EleCroncg con ndmerg de

expedients QO04FLERMAYIP/20186 de siele de julio de dos mil dizciséls, en donda
solichta lo siguiente; - .

“..guiaro conoeey en digitel {esidnoedns) Ios docurnentos que s2 remitieron on of
disce nimero cualre confarma a fos lineamisnios para Ja infegracin dal informe
mensus! 2015 establecidos por ef OSFEM, duranto los mesos da oaorm a raya tof
presonto affe. adémas qiiero conacer fos recibus de néming de cede uno da los
servidores publisos de las dos quincenas def mes de ot y mayo, (No & fortaato
ot finplo, o decl, mostrar en versidn pibiics va Nemados los formatos, s es
posiblz fos que acusan de rocibide fos servidores piblicos)... "SIC

Parlo que s6 emiten las sigpientes respuestas:

a}. La Tesorerla municipal mediante oficio niimero LERITIMIOTI00428/2016
-de fecha doce de julio del aite en curso, refiere que Ja informacion contenida
~.en gl disco cuaire, conlizne elemento de cardeter confidensial en términos

det atleuio 143 fracclén | de Ia Ley de Transparencia Yy Acceso a la

Informacién Pblica del Estado de México y Municipios vigente, ast como [

creacidn ¥ contenide que se entrega en el disco ndmero 4 arte e CSFEM

sigue los Lincamientos para ka Integracion del Informe Mensual 20186,

establecidos por diche Grgane Fiscalizador.

b). La Conmdinacién de Recursos Humanos, corfarme al oficio de fecha

agosto 10 de 2016, se nhserva:
{ e
3

Suind e Mol F s ras §
Bty Doz b Mesas i o0 10 Ay
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L
LER# & g o
Funlos Crasuado - r~ Y s i AUNTAMIENTO D LERMA 2014 - 2015
T T‘;’ %. D, At et el se e L) ads e s Snempann st
e
SF

Para una mejor comprensidn de la respuesta que se desprende del primer oficio
citado, es peringnte sefalar lineamiento deriva det vorablo Sneamenturn, término
utilizado para e dibuje de un cuerpo, por lo que se entiende qua lineamiznto seria
el enfoque vy la direccidn de un conjunio de ideas. Para mantener una direccitn
correcia enlre Jos distintos aspectos y no caer en contradicclones o incoherencias
&8 preclso que exisla una tendencla definida,

Y es asl, que, para dar cumpllmiento de sus atrbuciones, enmarcadas en la Ley
de Fiscalizacitn Superior, el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
Mexdco amite log lingarnientos para definir los criterios, Tos formatos v la
documentacion necesaria_ para  presentar  Jos - informes  mensuales,
contribuyendo con ia consisfencia en la preseantacion vy homologacion de la
informacion. pava_facilitar y_eficientar la fiscatizacldn. En este sentido, los
linearmlentos sirven como herramienta para elaborar v presentar los Informes

Mensuales, en cuento a los requediniertos financieros, contables, patimonisies,

presupuestales, programdticos v administrativos que nos  seftalan los
ordenamientos legales respectivos, que entre olros destacan: la Ley Qrganica
Mumcrpal Ley de ingresus de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubarnamerital para las Dependencias v Entidades
Pablicas del Gobisrao y Municlpiis, fodas del Estado de México,

El contenido de los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, se
divide em lz presentacion, & objetivo, el marco legal de actuacidn, las
disposiciones generales, las disposiciones especificas v Ia integraclén del
informe mensual, en la cual se detalla la Infarmacion de los & discos que se
deberdn entregar mensualmente, dentro de Jos 20 dias habiles sigulentes
terminado el mes, conforme 2 [o siguiente;

Disco 1.~ Informaicidn Patrimonial {Contable v Administrativa) ¥ para f Sisterna _

Blectronico Audior {Archivos tut),

Disco 2- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles ¥y de
Recaudaclén de Predio v Agua,

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Némina,

Disco 5.~ Imdgenas Digitalizadas.

Disco 8. Informaciin de Evaluacidn Programdtica, Archivo trt.

§

Recurso de Revision: 02632/INFOEM/IP/RR/2016
B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Vi
LERMAZ | )
Junies Crechanad Sf i AYUINTAMIENTO BE LERMA 2016 - 20318
o ik 20 ! TEHE, A apk LR e L el ti SO Sanr s g™
Zhar
e

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacidn
contable, sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubsmarmental, consistenta
en privilegiar la conlebilidad palrimonial v presupuestal, que se verd traducida en
mejores practicas, mejor centrol v una mavar eficiencia en la gestidn admlnistrativa
de las entidades municipales.

Del disco nlmero cuafro se desprenden contenldos cuya informacian versa en

datos personales de todos los senvidores plblicos, subr»a Ios cortenidos
aspecificos de:

PISTO 4 “Informacién de Nomina™ e

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato ws);

4.2 Momina general del 16 al 30731 del mes {Formato xs);

4.3, Reporte de remuneraciones de ma mﬁcss m_aedins y superiores (Formalo xls),
4.4 Reporte de Allas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales ‘Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CFOI);

45 Comprobantes Fiscales ﬁig%ta'[es por Intemet por concapto de ndmina del 01
al 15 del mes {GFDIJ

4.7 Compro bantes Flsca!es Dngrtales por Internet por conceplo de némina det 16 al
30031 del mes (CFDHY;

4.8 Tabulader de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersitn de Nomina (Formato »ls); .
¥ para dar cumplimiento a [o establecido por 1a Ley de Fiscalizacion Superlor del
Estado de México en su arficuio 1% que a la letra dice: La presente Ley es de
orden plblico e interés general y tiena por objeto establocer disposiciones para
fiscalizar, audifar, revisar swhstancigr, resolver v saocionsr las cuenias y acfos
rafativos o fa aplicacion de los fondos pibficos del Fstado v de log Municinios: asi
come Jos fondos pdbficos federales en fos Krminos convenidos con dicho dmbito;
asimisnra, regular la organizacion, funcionamiento y airibuciones del drgano
encargado de la aplicacidn de asta Ley; se hace la enfregs de dicho informe
mensual tal y como o establecen los linearnientns a efeclo de dar cumpliniento

chmo sujelos abligados en vidud de qus son de observancia general, para ﬂ \
3‘“’“ ?
e

T B e ey T o Seenteer B
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LERMA b i
Tanen Ersesindo | AYUNTAMIENTO OF LERMA 2014 - 2018
‘;p Y;h».»-rm{ E{ R, A f TR o 68 BRI v, 2 £ urammid Dussaliyrra”
el 3
wanl |

todes los servidores pablicos de las entidades fiscalizables e
desempefien un emples, cargo o comisidn, de cualquier naturalera en la
administracion pablica municipal; y que manejen recursos pdblicos del Estado
vy Municipios, v en su caso de la Federacion. {Son sujelos obligados los
Ayuntarmientos).

Con baze 3 lo anterior se cotwluye que os fineamientos son el puente de la
homologacton de informacion entre ol drgano fecalizador y jos sujelos dbligados, a
fravés del cual so establecen las especificaciones necesarias que as entidades
fiscalizables deben cumplir en la integracion de informacién v documentaciin de
tos informes mensuales 2018, R

Es decir; el Estada ha dotade al Organo superior de Fiscalizaclén del Estado de
Mexico, de las alfbuciones bastas para: fiscalizar, auditar, revisar substanciar,
resolver y sancionar las cuentas. Los gobernados nada tanen Jue ver con Iz
inforrnacion que confiens el disen 4.

Ya que lo relalive a la némina se contempla dentro de las obligaciones de
Transparencia comunes ciladas en el art 92 de'la Ley de Transparencia v Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Méxien y Municiplos vigente que expresa;
“Los suletos obiigados deberdn poner a disposicidn de! pibfico de mancra
permanents y actualizada te forma sencifla, precisa ¥ entenrlible, en los respectivos
medios efecirdnicos, de actierdo con sus feculladles, atribuciones, funcianes u
objefe social, segiin corresponds, Iz informacién...”

Por lo que hace a-la ségunda parle de la peficién hecha: “... ademds giifero
conocer los recibos de ndmina de cods uno de Jos servidores pitblicos de
fas dos quincenas del mes de abrll y mayo. {No ef formato en fimplo, es
decir, mostrar en version piiblica ya Henados los formatos, si es posible fos
que acusan de recibido los servidores pabiicos)... "SIC

En cuanio a esto segdn lo expresade en la respuesta que por oflcio de fecha
agosto 10 del dos mii dleciséis, la Coordinzcidn de Recursos Humanos e Lenna,
la informaclén esta expedita para que la [ ECREE
deberd ser en una versidn publica de ios "recibos de némina ds cada uno de fes
servidores piblicos”, en virted de que se deben testar los datos persenales de
manera manual, va que el proplo sistema elecirdnico que contiene los recibos de
ndmina no permite hacer modificaciones, parz lo cual se deben de hacer Ia
reproduscidn de ceda unc de los resicos, lo anterior con fundamento en los
articulos: g

o /

iV
d

T BT WG e ey ﬁ

.
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Arflcile 184, B acceso se dard en ls modalivad de enfrega ¥, o st caso, de
envio efegicos por of solficitants. Cuands fo Informacion ne pueda enlregarss o
enviarse en la modalidad soficitada, ef sujeto obfigado deberd ofrecer ofra o
otras modalidades de exdraga. En cuslguier caso, se debers fundar ¥ motivar
iz necesidad de ofrecor ofras modalidades. '

En relaciin con f pago de derechos que genera la expedicion de la informacion
solicitada, la Lay de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios tiene como ung da sus objetives el de, proveer o
necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la Informacisn
pablica, a fravés de procedimientos sencilios, expeditos, opotuncs v gratuitos,
determinando fas bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos, también
lo es que la gratuidad aplica tnicamente en o concemienie al procedimisnto que
se sigua anle fa presentacion de una solicliud ante ‘el Institute, mas no lo es en
cuanio a coslos de reproduccidn de informacion, lo anterior conforme a los
siguientes articulos: .

Articuio 165 pérrafo segundo. La informacién que se anfregue e version
piiblica, cuys moduaifdad de reproducelén o envio tenga un costo, procedersd
Hra vex gue s acredite ef pago respoctive. No puede enfonderse como
reproduccion la elaboracin de fa misma,

Articulo 166. La obligaciin de access a la infoarmacitn potica so tendes por
cumpiida cuando sl solichante fenga e su dispoaicicn (& informacidn roquarida, o
cuando regiice fa consulta de la misma en of fugar on of que dsla 88 localica. La
Unidiad de Trensparencia fendrd disponibie la informacidn saffcitada, duranta an
plaze minimo-do sesenta dias hibiles, contads a parlir de que o solfcitarde
hubiere realizado, en su caso, ef pago respective, of cual dobiors sfectuarse en un
plazo no' mayor o frelnla dias hables. Trerscuvidos dichos plazos, s los
salicitentes no ascudert & recibir la Informacion requerida Jos suielos oblivados
dardn por concluida fa solichud v procaderdn, de ser ef caso, & la destriccidn del
materizl on of que se reprodufe ls informacién, Cuando of sufeto obligade no
anlrague fa respuesta a fo solloited dentre def plaze previsto e fa Loy, fa solichud
se enlenderd negada y of soficitante podrd interponer of recurse de revision
prevists en este ordenamienio. Una vez enfregads ia Informacitn, o soficiants
sousar? rocibo por esorifo, dindese por lerminede & Irdmite de aceesc a s
frformtaaian.

Arleuta 174 fraccién L En caso de exislir cosios pare oblenar Ia nformactan

deberdn cubrirse de maners previa a la entrega y no pedrén ser stperiores o fa

sting i nl
N 'l( %
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i El costo de Jos malerfales uilizedos en fa reproduccion de 13 informagicn.

Las cuolas de los derechios aplicabies debardén establacerse, en sy taso, en of
Cédigo Financiere def Estadn de México y Municipios

El artfeulo 73 del Codigo Finsaciero del Estado de México Munilciplos, exprosa:
Por fa expodicion de los siguionias documentos o pagarsn: .

i For o expedicion de copias simples: A). Par fa primers huj&.ﬁ‘.f? .

8). Par cadda hoja subsecuenta, $2 |

Por lo anterior es que debe dedclararse ¢l recurso de rev'n'smn come improcedentes
en relacidn con la prindera parte de la solicltud de Informacidn, va que o que

solicita Ia —res.uil}a de la aplicacién de Lineamientos para la
integracion del informe Mensual 2018, mismos que no son de ohservancla a los

pariculares,

En cuanlo a la informacisn peticionada en éegundo plane, este recurse se debe
sobresesr en virtud de que no hay materia para ¢! mismo, ya que los documentos
solicitades se entregaran previo el pago de derechos que establece |a loy.

Sin mds por el momenta; quedo de usted v solicito tenermie por presentado en
tiempo y forma el Informe-Justificada de mérita.

oo OGN
“wuﬂ.ﬂ.w,,,w-- ke ] "‘“-—'\«.‘_'\\N ?‘E&uz l‘;hg 'alqu%
e e ~ .ﬁ/ X
- - ATENTANE 1% H-f“ kﬂa;nn
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r e 3 L . 'f..., ,, . ﬂ_.;!
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/,ﬂ.—
L=t - ‘mhw:_u
i}

Pagina 11 de 41



Recurso de Revision: 02632/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

seltuto ao Trammp

Proteccion da Datos Personakes de| Cutade on Mexleo y Munlcipion ComiSionada Ponente: Eva Abaid Yapur

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el doce de septiembre de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el articulo 185 fraccidén

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERGQG. Competencia. Este Instituto de Transparencia{,. Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxi&.:o-.y -Mur’iicipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme alo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica.hos;.IS, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV yV deﬂ la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Léy_' deuT.ransparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipiés; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de TranSparericia,_ 'Accesc') a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Mﬁﬁicipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién ptiblica niimero 00043/LERMA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA RECURRENTE
dentro del plazo de quince dfas hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v

Municipios.

En efecto; en atencién a que la respuesta impugnada, fue notifi_cada;a LA RECURRENTE, el
dia once de. agosto del presente afio, por consiguiente el plazo para presentar recurso de
revision, transcurrié del doce de agosto al uno de septiembre dos mil dieciséis, sin contemplar
en el computo los dfas trece, catorce, veinte, veintiuno ﬁéinﬁ’siéte y veintiocho de agosto de dos
mil dieciséis por corresponder a sébados y domingo's;'dias'considerados mhabiles conforme al
articulo 3 fraccién X de la multicitada ley de la .rr.l.ateria.

Por tanto, el presente medio de impugﬂa'c'ién resulta oportuno, piies como quedé asentado en
lineas anteriores fue presentado el Vein__ticinco de agosto de dos mil dieciséis, es decir, dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidﬁd'.."Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue precisado al inicio de la presente

resolucion, la particular solicité que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a través del
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SAIMEX:

a) Conocer en digital (escaneados), los documentos que se remitieron en el disco niimero 4
conforme a los lineamientos para la integracién del informe mensual 2016, establecidos por el

OSFEM, correspondientes a los meses de enero a mayo del dos mil dieciséis; y

b) Los recibos de némina de cada uno de los servidores publicos de las quincenas

correspondientes a los meses de abril y mayo.

A su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé archivo electrénico denominado
“RESPUESTA DE SOLICITUD 00043.pds”, el cual contiene dos oficios signados por el Tesorero

Municipal y el Coordinador de Recursos Humanos ambos del Ayuntamiento de Lerma a través

de los cuales le manifiestan a LA RECURR_ENTE_IQ éiguiente:

Al respecto, hago de su conaclmlento tgue tanto ka nomina municipal come ef disco 4, contienen
elementos de caricter confidencial {Informacion privada v datos personales), en términos de o
dispuesto por el articulo 143 fraccidn I de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Pliblica del Estade de _Méxié:o ¥ Municipios vigente, razén por fa cual no es posible atender
favorablemente la sclicitud de Informacién presentada por ¢l particular.

Miclonalm’ente,,.,la Informacién que se ontrega cn ol disco 4 ante of OSFEM, sigue [os
lineamientos '_'establécidas por dicho &rgano de fiscalizacién, mismos que son aplicables
exclustvamente a los entes municipales en relacldn con el drgano fiscallzador, ¥ nada tlenan que

ver con el dmblto de los gobernados, razén por la cual tarmpoco os posible proporcionar la
Informactén solicitada.

&
Sin otro particolar, le envio un cordlal sal . {é? Yy lJ\/W,%’L
RN e b ﬁ,‘f\
. WS AL
RAMENTE C s SRR RED
\( w0 ':i\;‘)m"f‘:h"ry‘{n . s
B ,_‘i:,‘.p A

C.P. HORACIO xos NCHEZ, Os CREC“‘
TESORERG-MUNTCIPAL

Copas Aachivg
e

Pagina 14 de 41



Recurso de Revisién: 02632/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Actorania 60 Putiica y

P e ST e Momesie s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Al respecto le informo que; se proporcionaran los recibos de némina de los servidores
plblicos, previo pago de dercehos, en razdn de que ba de generarse wng version
piblica, la cual no puede hacerse de manera digital ya que, el propic sistema eleetrénice
1o permite hacer modificaciones. La orden de pago queda disponible et Ix oficina de
Unidad de Transparencia,

Lo anterior con fundamento en los articulos 164, 165 pairafo 11, 166 y 174 Fraccion [ de
la Ley de Transparencia y acecso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥
Municipios; y Articulo 73 del Cédigo Financioro del Estado de México ¥y Municipios.

R
LS ©
“ Al AT S
A ¢ . ;/}?’{:‘\6 §
. ING. FELIPE LARA SOL8N ¢

e
o BERITRN

(&
COORDINACOR DE RECURSOS HUNANGS®

e

~ Palacio Mupicipal Sin Co1_, Lanl

Derivado de ello, LA RECURREN_TE intérpuSo recurso de revision de mérito, al que adjunté
escrito constante de dos fojas en-_"él"qué"expresa sus razones o motivos de inconformidad,
considerando se le estd negando_'lla ‘informacién, manifestando su derecho de acceso a la

informacién ptiblica en posesién de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

Posterior a ello, EL SUTETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado adjuntando para tal
efecto el archivo electrénico denominado “informe justificado.pdf”, mediante el cual confirma
surespuesta, por lo que, este Instituto en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad
advierte que, al haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO a fin
de atender la solicitud de acceso a la informacién de la particular, tanto en su respuesta como
ulteriormente a través del Informe Justificado, éste asume que genera, posee 0 administra la

informacién requerida por lo que se omite el estudio de la fuente obligacional ya que a nada
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practico nos conduciria el establecer el marco normativo que rige el actuar del SUJETO

OBLIGADO relativo a la informacién sefialada para el estudio del recurso en comento con los

Incisos a) y b).

En tal virtud, la particular solicité del SUJETO OBLIGADO le fuera entregado en primer
termino, en digital (escaneados) los documentos que se remitieron en el disco ndmero 4
conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, establecidos por el
OSFEM, correspondientes a los meses de enero a mayo del dOS_..-II.lﬂ__“d'iééiséiS (inciso a); por lo
que atendiendo al tipo de informacién solicitada, es de destacar que, de los Lineamientos para

la Integracién del Informe Mensual 2016, se aprecia qﬁ'e respecto del Disco 4, éste se refiere a la

Informacién de Némina.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
‘Subdireccién de Fiscalizacion e integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscaliracion de Informes Mensuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la. Ley de Fiscalizacién Supesior; e Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emits los presentes fineamientos para definir los
criterios, los formatos 'y 1a documentacion fecesariz para presentar los informes mensuales,
confribuyendo con la consistencia en la presentacion y homologacnon de 3 Informacion, para
facilitar y eficientar |a fiscalizacidn,

En este sentido, el presente instrumento sirve como heramienta para. elaborar y presentar los
Informes ‘Mensuales, en cuanto a los requenmientos fmande'r'os, contables, patrimoniales,
presupuestales, programéticos y admiriistrativos . é{ué"‘noé."Seﬁaia'n los ordenamientos legaies
respectivos, que entre. otros destacan: la ley Organ:ca Mumc:pat Ley de ingresos da los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Umco de Contabilidad Gubemamental para las
Depencienmas y Enfidades Pubhcas del Gob[emo y Mumczp:os todos del Estads de México,

El contenido. de- los inearvientos se divide en: Ia presentacion; el obietive; el marco legal de
actuacion, las disposiciones geferales; las disposiciones ‘especificas y la integracicn det informe
mensual, en la cual se .detalla la informaciéh de los 8 discos que se deberan entregar
mensuglimente, dentro d"e__ Ios" 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- [nfonnac:on Patnmoma[ (Contable y Admm:strat;\fa) y para el Sistena Electronico-Auditor

(Archivos bd).
Bisco 2.- Informacin Presupuestal, dé Bienes Muebles e Inmusbles y de Recaudacién de Predio
¥y Agua. '
Bisco 3.- Informacion de Obra,
L Disco 4.- Informacion de Némina. —l

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas _
Disco 6.- Informacidn de Evaluacién Pragramética, Archivo tet.

Finalmente, jos linearrientos siguen la directriz de favorecer fa ammonizacion contable sefialada en.
la Ley General de Contabilidad ‘Gubemamental, consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en meiores practicas, mejor control y una mayor
efidencia en {a gesnon administrativa de las enfidades municipales, y que como resuitado de la

ficralirariAn caachnnm an arcinnac nrovanstheac mara osatar |a rnxnmﬂnnr-m arn ine hallorane
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Organo Superior de Fiscalzatién

Augitoria Especial e Cumlirento Finandiero

-Subdiceccion de Fiscallzacon e imtegracidn de Cuents Pubilica
Departamento de Fiscalzacin g formes Monsuales Municlyales

CONTENIDO GENERAL R4 SREQUERIDNS
- : AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | TMCUFIDE
3 INFORME EERSHIAL DE OBRAS POR CONTRATO LI3YE | GV | §78Y8 _‘ | WA ikl
4 INFORME MERFLIAL DE APOY0S 123Y6 U0V | §7,8Y9 B s xn¥n
5 IRV MESUALDE REPARALIONES Y HATENMENTCS 123%6 | EmUYR | 678YY | 4uvh 0¥
CONSECUTIVD nﬁcozq
1 QM GENERAL DFL 0T L 15 D6L MES 34 - LAEYH | 43Y9 | 4mvs Fijnil
2 NOMINA GENERAL DR 16 AL 3031 DEL MES 3495 A5V | 45Ye 415y ikl
3 %?éﬂ%ﬁ%%ﬁ AL & PO 2 o | mive | gave | osmrs | am
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSOHAL - 3475 4571 | 435vs 4BYH Fik vl
5 g@%ﬁoﬁgﬁ DIGITAES Pga TTERET PR " o e s "
’ ﬁgﬁfﬁoﬁimﬁﬁ M"m mmﬂ ™ Mk Ha ki W e
e U BN I S B
g TABULADOR DE SUELDOS N A N4 ik A
g DISPEREICN DE ROMENS 3,4¥5 45Y1 | 45v8 48Y8 sl
CORSECUTIVO | DISCOS
1 POLIZA DE BNGRESOS CONSU RESPECTIVC SOPORTE DOGUMENTAL | 3,4¥3 §5¥0 | 438 | 4mvy | nvn
2 POLTEA DE DIARIO CON U RESRECTIVG SORCRTE DOGUMENTAL 343 450 | 45YS | 4mvs | wva
3 PCLIZA OF EGRESQS CON S RESPECTIVG SOPORTE DOCUHENTAL 345 45VU | 48v9 | 4wyl | vz

{5
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Organo Supetior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e Intégracian de Cuerta Piblica
Departamente de Fiscalizacion de lnformes Wiehsuales Muniripales

e e T T A S e e e P

Esta ventana nos muestra lzs cédula para cada informe mensual, es importante resaltar que esta
Cédula serd la-qué el Ayuntamierito lmprimirs, recabara las fimas corespondientes (las cuales
deberan ser con tinta-color azul) y serd digitalizada para grabarla en &f contenido del disco 3.

IFOIHE GERERALLE D3R
%‘J{} ‘Jf}_ﬁ‘:!\‘ ;:i il

HEREIE AL e e
BEREE L i (U e U
RS R R

Nombre y nimero de municipio

\Encabezados de fa cédula con fa
informacion requerida.

R R Y e,
(6 . T R T, e
RIS e N N R i O

TR = — Al momento de. imprimir y
' T utilizando los- filros, 12 cédula
- >inchluye el nombre y cargo de los
funcionarios

DISCO 4 “Infotrmacion de Némina”

4.1 Nomina general def 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Nomina general daf 16 al 30/31 del mes {Formato xls);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {Formato xls};

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls): '

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honerarios {CFDIT};

4.6 Comprobantes Fiscales Digitalés por Internet por concepio de noéminag del M1 &) 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por ihtemet por concepto de nomina del 16 al 30431
del mes (CEDIY:

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);
4.8 Dispersién de Némina (Formato xis)

r
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En este contexto, se desprende que los lineamientos en cita establecen los pardmetros de cémo
se debe a poner a disposicién la informacién de la némina, siendo la herramienta indispensable
para elaborar los informes mensuales que se remiten al OSFEM en cuanto a los requerimientos

contables, financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que

deben observar los Sujetos Obligados.

Bajo este contexto, se observa que una vez que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién que remite al OSFEM de manera mensual, v éste, ya."'s'é'er'lcuentra digitalizado,

como lo solicita LA RECURRENTE.

Ahora bien, le reviste el caracter de informacién publica de conformidad con los articulos 3

fracciones XI y XXII; 4 y 12 de la Ley de TransParenc.ia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los _expédientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, Convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u

hologrifico;

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacicn piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley Yy demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion

que se apeguen ¢ criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, preczszon y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piiblica serin responsables de la mzsma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarén la mformaczon publzca que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla resumzrla, efectuar célculos o practicar
mvestzgaczones

(Enfasis afiadido)

En conclusidn, serd dable ordenar al_:S_U]ETO OBLIGADO 1a entrega de la informacion
contenida en el disco 4 que se 'iﬁéegra a los informes mensuales que se entregan al Organo
Superior de Fiscalizacién del Eéfadb de México correspondiente a los meses de enero a mayo de
dos nﬁl dieciséis, a travésl del SATIMEX como lo solicité LA RECURRENTE, en versién publica,

derivado de que se trata de recursos publicos y toda la informacién que obre en poder del

SUJETO OBLIGADO tiene en principio el cardcter de ptiblica.

Ahora bien, respecto a la informacién sefialada con el inciso b) referente a los recibos de némina
de cada uno de los servidores ptiblicos de las quincenas correspondientes a los meses de abril
y mayo, EL SUJETO OBLIGADO de igual manera asume contar con la informacién descrita

ya que en la respuesta, asf como del informe justificado de forma expresa acepta que tiene la

informacién peticionada.
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Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO administra ¥y posee en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud de informacién marcada con el inciso b), la
cual debe ser considerada como informacién publica, de conformidad con los articulos 4,

parrafo segundo y 12 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

En este sentido, se debe precisar que EL SUJETO OBLIGADO, tanto en la respuesta como a
través de su informe justificado respecto de la informacién __éeﬁélé'd'a en el estudio de la
resolucion con el inciso b), cambia la modalidad sefialada- por la solicitante, mediante el

SAIMEX a la modalidad IN SITU, previo el pago de los derechos.

Al respecto, este Organo Garante advierte que I_\b’ existe sustento jurfdico ni argumentativo
para decretar unilateralmente el cambio de modéli_'dad hecho por EL SUJETO OBLIGADO, es
asi que, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV,

V'y VIde la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a -Ia"_infompz'cién serd garantizado por el Estado. La ley establecers las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto i la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de fransparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en itérminos de las disposiciones aplicables, la
informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba i ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podri
ser reservadq temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deber prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

0 funciones, la ley determinar los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacién.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo espeaalzzado e imparcial gue
establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a lu informacién piblica, de acceso, correcciom y supresion de
datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrén tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezcea la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante ew el dmbito de su competencia. Las

resoluciones que correspondan a estos procedzmzentos se sistematizarin para favorecer su
consulta. -

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afiadido) '

Dentro de los principios .que la constitucién local sefiala est4 el que para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién piiblica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados.
En esa virtud, los articulos 1, 2 fracciones I1, 111, VII, 4,88,89,92y152delaleyde Transparencia
y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en armonia con la

Constitucion Local, sefialan las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer

accesible la informacién a las personas:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion piblica
en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Fstado de México, con lo sefialado por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Ia

materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. R

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I1. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona-el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirin los mismos;

I Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan transparentar la
gestién publica y mejorar la toma de decisiones; mediante la difusion de la mformacion que
generen los sujetos obligados; '

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién piblica, el acceso a la-informacién, la participacion ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para todo el

publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, econémicas Y
culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica v accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Leyy
demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de In
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informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por estq Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a

disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.. ..

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas interesadas
los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la informacién, de
manera directa y sencilla. Las unidades de transparericia deberan proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los trdmites y servicios que presten.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposz'cz’én del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultudes atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electrdnico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo

electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el
derecho fundamental de acceso a la informacién ptiblica se rige por los principios de sencillez

y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
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y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacién generada,

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley de la materia ha establecido un procedimiento sencillo y
expedito, a través de la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX, para que de

manera oportuna y gratuita se entregue la informacién ptiblica solicitada.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega de la informacién,
es decir, del SAIMEX a consulta IN SITU, limita el dere_chd d“eéiécéso a la informacién, maxime

que no existe una causa legalmente sefialada en su respuesta para cambiar la modalidad elegida

por el particular.

Es asi que los Sujetos Obligados deben_respétar Ia modalidad de entrega seleccionada por los
Recurrentes, por lo que si eligié el SAIMEX el responsable de la Unidad de Transparencia
debié agregar los archivos elecfromcos que contengan la informacién requerida en dicho

sistema y sélo en caso de 1mp051b111dad técnica, puede optarse por cambiar la modalidad de

entrega, previo aviso _a.este__- Organo Gaarante.

Esto es, el responsable de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos solicitados
en la modalidad elegida por la particular; y sélo en caso de que no sea técnicamente posible
hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la

respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la

informacidon de forma electrdnica.
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Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 88 y 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que

disponen:

“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion viiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerzda, 0 cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la intencién de

privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo establece el citado

articulo 88, y la respuesta del SUIETE).OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho
precepto legal, yva que a pesar de que la Ley otorga preferencia a los medios electrénicos (como
el SAIMEX) v que LA RECURRENTE sefialé como modalidad de entrega de la informacién
dicho sistema electromco, EL SU]'ETO OBLIGADO injustificadamente realizé el cambio de

modalidad de entrega de la mformacmn solicitada.

Ahora bien, del andlisis a la informacién solicitada por LA RECURRENTE, sefialada para el
estudio de la presente resolucién con los incisos a) y b) asf como de Ia respuesta otorgada por
EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia advierte que la solicitud del inciso b) puede ser

colmada con la entrega de la informacién contenida en el disco 4 referente a los comprobantes

Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina.
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Asi, no pasa desapercibido que LA RECURRENTE tinicamente refiere los meses sobre los que,
desea conocer los recibos de nédmina de los servidores ptblicos, no asi al afio, por lo que se

infiere que es a los meses de abril y mayo del presente afio, en ese tenor, es dable ordenar al

SUJETO OBLIGADO entregue lo siguiente:

“La informacion correspondiente en forma digital los documentos del disco 4 cuyo contenido

es la Informacién de Némina de conformidad con los Lineamientos ‘para la Integracién del
Informe Mensual 2016 que emite el OSFEM, correspondiente a los meses de enero a mayo de

dos mil dieciséis a través del SAIMEX, modalidad solicitada por LA RECURRENTE.” (Sic)

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante Qbsérf}é que la informacién respecto de
la que se ordena la entrega contiene datos personales sﬁSéeptibles de considerarse informacién
confidencial por lo que, deberd ser en versién 'p. Gblica, esto es, que omitira, eliminard o
suprimiré la informacién personal de i'c')"é'fum:ioﬁérios publicos referidos, en caso especifico en
dichos documentos, obran datos _4g;u¢' son ‘considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deb_en te‘stlérée_ai momento de la elaboracién de versiones ptblicas, como
es el caso del Registmﬁ'Fed.er_:lél de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad sociaII(ISSEMYM), asi como, los
préstamos o descuentos .que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social, as{ como las Cadenas Originales del Sellos

Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.
Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en

mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
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letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmen_t_te_ lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera

informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusin, distribucién ¢ comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de 1a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aguella informacidn concermiente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC esnecesario acreditar previamente medignte documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la versona, su fecha y lugar de
nacimiento, enire otros.-De dcuerdo con la legislacién tributaria, lus personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé gue la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tliima fnica e irrepetible,
por lo que es posible concluir gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
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0664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéin Laborde,
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes :_sfé_v_incula al nombre de su
titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de naumlento, ‘asi como su homocdlave,
determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e 1dent1_f1cable en términos de los articulos 3
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecciéh-.d_e Dato's Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poﬁlacién constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que mtegran la poblacién del pais, con

los datos que permitan certificar y acredltar fehacientemente su identidad, la cual servir4 para

identificarla de manera mdn__ndual_.-

Lo anterior, tiene sustenfo_ en los-articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de

las personas que integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar v acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a wna persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, cdn{pj;lgsto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de A’cc_eé’d a Ia Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional dé 'Transparencia, Acceso a la Informacién v

“Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establebido'éﬁ el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso 4 la Informacion Pﬁbli.ca. Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente 4 una pe_rsbﬁa fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley corisidera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
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4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica —~Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcidn Priblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivay.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la-edéd,'hfétch.a de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que ﬁ:}icaméhte le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que condérn_é auna persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.'

Por cuanto hace a la Clave de cualqmer tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de nﬁiﬁéros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, a_sir_xﬁsinb, lo identifica con Ia fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los ’cr'abajadores, constituye informacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que sele
hagan ala persona en los que no se involucren instituciones ptblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la

proteccion de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado v
Municipios, sefiala: - |

“ARTICULO 84. S6lo podriin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de: .

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;.

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, em_)ré's o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales; e

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre qgue el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; _ R

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo-de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos; R
VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las gue haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Yy aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en qgue se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la Sraccion VIIT de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cusles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores piblicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron
contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial,

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos 'elethéiiicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto_o

entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas

electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los artfculos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.~ Los certificados gue emita el Servicio de Administracion Tributgria
para ser considerados vélidos deberdn contener los datos sieuientes:

L La mencion de que se expiden como tales. Traténdose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para sy uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos gue se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de I pégina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes & que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

I

Il Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. EIl_sello digital permitird _acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y movrales, el
cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos-datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por mailquié;i)érsona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. g.r':'ell Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO -O_BLiGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley -ﬁﬁpc’nne; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de l.o_s"'hﬁnferales 49 fraccién VIIT y 132 fracciones Il y 1T de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Tnformacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asf como los numeralés :Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de Ia informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucidon de autoridad competente; o

II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderi por:

XVIIL Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la vesolucion gue
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas 1ltinmas no contravengan lo dispuesto en la ‘Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excep_c‘ioﬁes.al derecho de acceso
a la informacidn y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion .prebis_tos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de Ia informacion_ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones prblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables
en la materia. SN e

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuierdos de cardcter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. '

La clasificacién de informacion se realizaré conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de I informacién se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una s_olibitud: de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de Ia recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de veservn o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. .
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
tnvocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion también deberi
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gue contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versiom piiblica fundando

y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se_'testen;'..siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn temer conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a Ios.documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuénte con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de-Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de los presentes
lineamientos.” e

Porlo tanto, la entrega de.doc’_':ﬁfherﬁds en su versién ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Corrﬁt__é dé_Tréinéparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerio implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

Pagina 37 de 41




Recurso de Revision: 02632/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
it e T sl e s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO efectivamente no entregd la informacién solicitada
por LA RECURRENTE, por lo que en virtud de las fracciones I y VIII del articulo 179 de 1a Ley

de la materia, lo consecuente sera revocar la respuesta original del SUJETO OBLIGADO y

ordenar la entrega de la informacién solicitada en un origen.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que dentro de las razones o motivos de
inconformidad planteadas por el ahora RECURRENTE-' éste solicitd la intervencién de la
Contraloria de este Instituto a fin de investigar la ormsmn de los servidores ptiblicos, por lo

cual a fin de realizar las actuaciones conducentes, se debe girar oficio para que el titular del

érgano de Control y vigilancia determine lo procedente.

Finalmente, y respecto de las manifestaciones argumentadas por LA RECURRENTE que sefiala

en su acto impugnado ”...los servidores ptiblicos habilitados.. .generan la respuesta actuando

con dolo.” (Sic), las rrdsmas_éé califican de improcedentes toda vez que este Organo Garante no

estd facultado para pr_Oﬁun_cié’rée al respecto, de conformidad con el ordinal 36 de Ia ley de la

materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por LA RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacién

00043/LERMA/IP/2016, y haga entrega mediante el SAIMEX v en versmn publica de los

documentos donde conste lo siguiente:

“La informacin contenida en el disco 4, que integra los informes mensuales que se
entregan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del mes de enero a

mayo de 2016.

Debiendo notificar a la RECHRREN’.TE'_EZ Acuerdo de Clasificacién de la informacién

como confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese ala RECURRENTE, Ia presente resolucion, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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Prateccion de Datos Personalen dul Extade de Minlco y Municipies

del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA-".MAkﬁNEz SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA _EL CINCO DE OCTUBRE DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. |

- --Josefina Roman Vergara
..~ "Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

. 9@®
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno “ﬁ ﬁf@e m

-(RUBRICA) et A AL

PUBIICA DEL

~ PLENO

Esta hoja corresponde a Ja resolucién de cinco de octubre de dos mil

n@meﬁro 632/INFOEM/IP/RR/2016.
&@Q/LA /@cﬁf
{

i

i

dieciséis, emitida en el recurso de revisién
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