Recurso de Revision: 02046/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

nstituta 8o Tramparencs, Acceso o 1 Informasian PUblica y
Proteccien de Datos Porsanales del Eceado de Myzicay Munigipios.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02046/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _n contra

ictar la-presente resolucién;

de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlin se procede ad

y/
RESULTAND,

PRIMERO. Con fecha nueve de maYOdedosmﬂ dieciséis, el C._ _

-present(’), a través del Sist‘_gerﬂr‘\t;a-"‘dé

cceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Tulti '51:@ lgjet; Obligado, solicitud de acceso a la informacién

imero de expediente 00111/TULTITLA/IP/2016, mediante la

publica registrada bajo el :?

cual solicitd le fuese entr

, :ﬁa SAIMEX, lo siguiente:

“Con la firma'del convénio de mando finico, pido que se informe ; Cudles serdn las nuevas atribuciones

de los policias, asi como de la direccion general de seguridad ciudadana del municipio?.”(Sic)

SEGUNDO. En fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacidn, la cual no se inserta en este apartado en obvio de
representaciones innecesarias, maxime que serd materia de andlisis en la presente

determinacidn.
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TERCERO. El trece de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que siguientes:

Acto Impugnado
“Informacion imcompleta o parcial.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto irhpugnado en la presente resoluciéon es la respuésta del Sujeto

Obligado.
Razones o motivos de inconformidad:

“El sujeto obligado no responde a todas las presiciones hechas en la solicitud de informacion y en
algunos casos se contradice dentro de sus resxpectivas direccion como lo muestran los oficios en

respuesta a la solicitud.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a laInformacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 02046/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

QUINTO. Con fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento

en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision que nos ocupa, a fin de
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integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicidon de las partes para que en un
plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se

formularan alegatos.

SEXTO. De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindid su Informe Justificado y el recurrente no realizé manifestacion alguna,

ni ofrecid pruebas ni formuld sus alegatos.

SEPTIMO. El uno de septiembre de dos mil dieciséis; se decret el cierre de instruccion

del presente recurso de revisién, a fin de queila

"l ,
omisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente. -

CONSIDERANDO

tituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piablica y Proteccién- o3/ Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para.conocer-y resolver el presente recurso de revision de conformidad con

los articulos 6, é‘p irtado’A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y

V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I, 13,
29, 36, fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 10,

fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
presente recurso de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veinticuatro
de junio de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién
materia de estudio el trece de julio de dosl mil dieciséis; esto es, al décimo tercer dia habil
siguiente de haber recibido la respuesta, descontando en el cémputo del plazo los dias
veinticinco y veintiséis de junio; dos, tres, nueve y diez de julio de dos mil dieciséis por

haber sido sabado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud, y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisidn, se concluye que éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como se apunté en el Resultando Primero

el particular requirié que el Sujeto Obligado le informara que a partir de la firma del
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convenio del mando Gnico cuales serian las nuevas atribuciones de los policias, asi como

de la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Municipio.

En respuesta el Comisario de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Civil sefialé que
las atribuciones que tienen los Cuerpos de Seguridad Pablica Municipal son las mismas
que rigen en todo el pais, ello derivado de la entrada en vigor del Nuevo Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales y que con la firma del Mando Ijnicg los Ayuntamientos, para

el eficaz cumplimjento de sus funciones, podran coordin ntre si, tanto con las

autoridades estatales como con las federales.

Ademas de ello, menciond las atribuciones de.los-miembros del Cuerpo preventivo de

Seguridad Pablica Municipal.

Por otra parte, los Servidores Pﬁblic(_i&HabQ;tﬁdbs de la Secretaria del Ayuntamiento de

la Secretaria Técnica de la Presidencia‘sefialaron por un lado, que dentro de sus archivos

no se cuenta con la informacién solicitada y por otro, que es una iniciativa que sc

encuentra en la Cémaraff&gi Dl-putédos Federal.

Inconforme con'la espugsta el recurrente hace valer como motivo de inconformidad que
el Sujeto Obligado .o responde de manera total a su solicitud de informacién y que

ademas existen contracciones.

Al respecto, debe destacarse que dicho motivo de inconformidad deviene de fundado en
virtud de que, efectivamente en la respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado y
Comisario de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil refiere de manera general
las funciones de los cuerpos de seguridad publica Iﬁunicipal y las principales atribuciones

de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica, situacién que pudiera
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implicar que el Sujeto Obligado cuenta con el convenio de mando tinico a que alude el

particular en su solicitud primigenia.

Empero, se advierte que existe incongruencia entre dicha respuesta y las emitidas por el
Secretario del Ayuntamiento y de Secretario Técnico de Presidencia, de las cuales, como

ya se dijo, sefiala que no cuentan con la informacién solicitada.

Ante la incerteza de la respuesta del Sujeto Obligado, se procede al estudio del marco
juridico de actuacién del Sujeto Obligado para determinar si, efectivamente, cuenta con

facultades para celebrar el convenio a que alude el particular en su solicitud.

Primeramente, debe destacarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 21, décimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las instituciones de
seguridad publica de los tres ordenes de gobierno podrén coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica, funcién que, ademas, le corresponde a los

Municipios en términos del articulo 115, fraccion 111, inciso h) de la Constitucién Federal.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica dispone en sus
articulos 36, segundo parrafo y 39 penultimo y tltimo pérrafos, que para el cuinplimiento
de la funcién de Seguridad Publica podran establecerse instancias intermunicipales

temporales o permanentes, con apego a los ordenamientos estatales correspondientes.

Ademas de ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus articulos
contempla en los articulos 5 y 144 prevén de manera contundente que para el eficaz
cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podréan coordinarse entre si y con las
autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos que

sefiala la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya coordinacion se
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centrara en su organizacion, funcionamiento y aspectos técnicos con las instancias que
tengan a su cargo dichas funciones, preceptos que para mayor ilustracién se transcriben

a continuacion:

“Articulo 5.- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podran coordinarse

entre si y con las autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos

que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 144, Los cuerpos municipales de seguridad piblica, dé _rqtec_c_‘_f&n civil, de bomberos y de

trdnsito, se coordinardn en lo relativo a su organizacion
3 A,

Secretarin General de Gobierno pbr conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Puiblica, la Comisién Estatal de SegtgridgdKCIudi;\dana, el Centro de Control de Confianza,

el Instituto Mexiquense de Segquridad y ]us__tig_ia y{? .'T_Di‘r"eéﬁcién General de Proteccion Civil.”

(Enfasis afiadido)

Ademas, el articulo 21, fraccién' XIll'de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico
establece que el Presiderite Mtinicipal cuenta con atribuciones para suscribir convenios de

asuncion de funciones ‘eh materia de seguridad publica con el Estado, cuando asi lo

requiera, de conformidad ‘con las disposiciones juridicas aplicables.

Finalmente, es oportuno mencionar que en la pagina oficial del gobierno del Estado de

México cuya direccion electrdnica es http://edomexinforma.com/seguridadyijusticia, se

sefiala que sdlo 118 Municipios del Estado de México han firmado el convenio del mando
tinico, a excepcion de los Municipios de Nezahualcoyotl, Naucalpan, Huxquilucan,

Atizapan de Zaragoza, Texcoco, Valle de Chalco y Amanalco quienes no han determinado

firmarlo, por lo que se infiere que el Sujeto Obligado si celebré dicho convenio.
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En esta tesitura, este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacién publica
y atendiendo a los principios de certeza, eficacia, legalidad y maxima publicidad
previstos en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, ordena al Sujeto Obligado realice de nueva cuenta la
basqueda exhaustiva y minuciosa de los documentos donde conste y de los cuales se
pueda obtener lo solicitado; informacién que puede constar en el convenio que, en su
caso, el Sujeto Obligado celebrd para adherirse al mando Unico policial en nuestra
entidad; el cual de haberse celebrado le reviste el caracter de informacién ptiblica y, que
ademds estd vinculada con las obligaciones de transparencia comunes, tal y como lo
disponen los articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccién IV, 24 y 92, fraccién XXVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, 1mpreso, SON0T0,

visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y

condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte,
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en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que

se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

y

los solicitantes.

Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir-el aeceso.a su informacion y proteger

4

los datos personales que obren en su poder:

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la administracién

municipal;

Los servidores piblicos deberdit trajisparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

de acceso a la informacion piiblicg.

Articulo 24 Pa el citr wlimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir

con las siguieﬁtq;; qbligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion puiblica que generen, administren o posean

en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
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electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan;

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, ast como si el procedimiento involucra

el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos;
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, si en los documentos donde conste o del cual se puedan advertir las nuevas
atribuciones de la Comisaria de Seguridad Ptblica, Vialidad y Proteccién Civil del
Municipio de Tultitlan derivadas del convenio de mando dnico policial, que en su caso,
hubiese celebrado el Sujeto Obligado, se adviertan datos clasificados como confidenciales
su entrega serd previa elaboracién de la versién ptiblica acompartiada del Acuerdo que la
sustente, o bien informacién reservada para lo cual deberd emitir el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente en los términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO

siguientes, segtin sea el caso.

CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién piblica de los documentos que se

ordena su entrega, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo pérrafo, 51, 52, 91, 137 v 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

Pagina 10 de 25




Q
1nf@e

Recurso de Revision: 02046/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

tnatitula do Transparencis, Accesa A lainformacion Publica y
Proteccién de Dxtos Parvonales det Extada de Méaico y Municipios

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable

seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

Articulo 47,

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sufetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender ln Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las
facultades internas necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacién en los

términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, inchuyendo, en
su caso, la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en su caso se
promuevan seran ptiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se
podra dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando ln resolucion de referencia se someta a

un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea -

clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién pitblica y —
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una versidn piblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién ptublica tiene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,? or. ello que este Instituto

debe cuidar que los datos personales que obren en p \’1:(\‘)s'ff5ujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que boénén a la rendicién de cuentas

es que tienen conferidas. De este modo,

y a la transparencia en el ejercicio de las atribu
en armonia entre los principios constitucionales-de méaxima publicidad y de proteccién

de datos personales, como se dijo, la'Ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

,
kS

necesarias para geﬁ'afhtizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

"Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de

sequridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
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confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo

dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan...” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptiblicos.

Consecuentemente, la entrega de documentos en su versién publica debe acompaiiarse
- necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprendér porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137"y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, que fueron expedidos por elConsejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales, tanto para lo concerniente a la informacion confidencial como para la

reservada (que se abordara en el considerando siguiente) y que dicen:

“CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o con 'den‘éf&lade manerd total o parcial

el titular del drea del sujeto obliondo deberd atender lo dtspues tovor el T:tulo Sexto de la Ley General,

en_relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lmeamtentos asi_como en aquellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el 1 lt[) dé-sus respectivas competencias, en tanto

estas tltimas no contravengan lo dzspuesto e la:L J.Geneml

o,

Los sujetos obligados deberdin aphca'” e manem estr icta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrin mvocar $ cuando acrediten su procedencia.

QUINTO. La_car'a de‘la rueba ara_justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cual_‘_' wiera. de los supuestos de clasificacién

yes estatales

la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones

pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley

General y Ins demas disposiciones aplicables en la materia.

OCTAVO. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,

drrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente

le otorea el cardcter de reservada o con_ﬁdencial.
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Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron

a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.”

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Informacién Reservada. En primer término debe destacarse que conforme a
lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios el derecho humano de acceso a la informacién ptblica
es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, invesﬁgar, recabar, recibir y

solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Por lo que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley
y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacidn

Empero, de conformidad con el articulo 91 de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad el acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta

sea clasificada como reservada o confidencial.

En esa virtud y considerando que en la presente resolucién los oficios con los cuales se
pudiera colmar la solicitud de informacidén pudieran contener informacién reservada a

por actualizarse alguna de las hipdtesis previstas en el articulo 140 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, el

Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacidén correspondiente.

Es asi, que para la clasificacién de la informacién como reservada el Sujeto Obligado a
través de su Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo de Clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas tanto en los articulos 49, fraccién VIII, 132, 137, 143

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México

y Municipios, como en los numerales Décimo Séptimo, T :"1g _1mq_‘;,Tercero y Trigésimo

Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de C 'y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Versibn“e Piblicas, aprobados mediante

ac1ona1 de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de

la Federacion el quince abril de_ﬂ_ os mil. d1ec1sels, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:
Ley de Transparencia y Accesd a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

Articulo 49. Los-Comités d¢ Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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1r.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion pitblica y

reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articalo 140. El acceso a la informacion publica ser restringido excepcionalmente, cuando por razones

de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
L Comprometa la seguridad pitblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
II.  Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

UI. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u otros
syjetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o

delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional,
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divuigacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacicn y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, ast como

sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
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VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd

estar documentada;

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no havan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se

tramiten ante el Ministerio Publico; _

X. Eldaiio que pueda producirse con la publicacion de la informacion seq inayor que el interés puiblico
de conocer la informacion de referencia, siempre que esté d fécta wente relacionado comn procesos o

procedimientos administrativos o judiciales que no haya

Cuando se trate de informacion sobre estua’zos ¥. proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al

)

interés del Estado o suponga un riesgo para su, realtza on, siempre que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos administrativos o iydzczales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion erpresa de "a ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y dzsposzcrones estableczdos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

en tratados mrernaczonal e

Articulo 141. La causale de’reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a fravés

de la aplzcac:on de Iy prﬁeba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,

ast como para la elaboracion de Versiones Publicas

DE LA INFORMACION RESERVADA
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DECIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o

amenaza a la seguridad nacional cuando:

VL. Seponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional;

VII.  Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la sequridad de la nacién,
entendiéndose estos iltimos como traicion a la patria, espionafe, sedicién, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trifico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,

biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

Asimismo, _podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran_ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la segquridad

nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo

utiles a la generacién de inteligencia para la Sequridad Nacional, sin importar la naturaleza o el

origen de los documentos que la consignen.

TRIGESIMO TERCERO. Parala aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo

104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndoln con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardicter de informacion

reservada;
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I, Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar

or lo tanto

ue la publicidad de la informacion solicitadn ceneraria un riesgo de perjuicio 1

tendrdn que acreditar que este iltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

I Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado de gue se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,

a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debe acreditar las circunstancias de

modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberin elegir ln opcidn de excepczon al acceso &l informacion que menos lo restrinja, la

cual serd adecuada y proporczonal pam Ia protecczon del interés piiblico, y deberd interferir lo |

menos posible en el e]erczcz_o-efacltf‘ de{_,derecho de acceso a la informacién.

TRIGESIMO CUARTO: El periodo.miximo por el que podria reservarse la informacién serd de

cinco afios. El periodo. va correrd a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia
I expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario

o

para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés puiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo
de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se estableci6 el plazo de

reserva determinado.
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Excepcionalmente, los sujetos obligndos, con ln aprobacion de su Comité de Transparencia,
podréin ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando

se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”
(Enfasis afiadido)

Finalmente, si una vez realizada la busqueda exhaustiva de la informacién y si a la fecha
en la que dé cumplimiento a la presente resolucién el Sujeto Obligado no hubiese
celebrado convenio alguno para adherirse al mando tnico policial del cual se pueda

obtener la informacion solicitada, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente.

En mérito de lo expuesto, ante la entrega de informacién incompleta se actualiza la causal
de procedencia contenida en la fraccion V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de salvaguardar
el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de la recurrente; se

resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQ. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
nimero 00111/TULTITLA/IP/2016 y en términos de los Considerandos TERCERO,
CUARTO y QUINTO:
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¢ Realice de nueva cuenta una bisqueda exhaustiva y minuciosa del documento
donde consten las nuevas atribuciones de la Comisaria de Seguridad Publica,
Vialidad y Proteccién Civil del Municipio de Tultitlan derivadas del convenio de
mando tnico policial, que en su caso, hubiese celebrado el Sujeto Obligado, en

versién publica de ser procedente.

Para lo cual el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fracc10n V III y 132, fracciones Iy II

cumplimient‘g\ a la presente resolucién el Sujeto Obligado no hubiese celebrado

convenio alguno para adherirse al mando tinico policial del cual se pueda obtener

la informacion solicitada, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de
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México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente que, de conformidad con lo establecido en el

articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, podrd impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS{ 1LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
- MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Radbrica)
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