Recurso de Revision: 02023/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
sus acumulados
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica
-y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 02021/INFOEM/IP/RR/2016, 02022/INFOEM/IP[_I_{_R/2016, y

02024/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por la C. _en

contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tlangulstenco, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESU LTANDO

PRIMERO. Con fechas seis y vemte dej Jumo de dos mil dieciséis respectivamente,

laC. _presento, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Meanuense (SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Tianguistenco, Sujeto

Obligado, solicitudes de acceso alainformacién publica, registradas bajo los ntimeros

de  expedientes. 0005f:j‘;TIANGUIS/IP/2016 00057/TIANGUIS/IP/2016 ¥

00063/TIANGUIS/IP/2016 mediante las cuales solicité le fuese entregado, via

SAIMEX, lo siguiente:

00056/ TIANGUIS/IP/2016

“Solicito de me informe si el H. Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco considera como parte
de su patrimonio inmobiliario municipal al inmueble denominado “parque de la amistad”, y de
ser el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirid, informindome fecha de!
contrato, quien transfirid y quien represento al ayuntantento, asi como medidas, colindancias i
superficie de dicho inmueble, muchas gracias.” (sic)
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00057/TIANGUIS/IP/2016

“Buenos dias, solicito de la manera mds atenta se me informe para que es utilizado el inmueble
ubicado en calle Francisco Javier mina sin nimero de la cabecera municipal Y que se considera
patrimonio municipal, asi como me indiquen cuales son las medidas y colindancias de dicho
mmueble, y finalmente se me informe como fue que el ayuntamiento adquirié dicha propiedad,
indicindome fecha de contrato, quien transfirié y quien represento al ayuntamiento en dicha
operacion, muchas gracias.” (sic)

00063/ TIANGUIS/IP/2016

“Buenos dias, solicito de la manera mds atenta se me informe para que es utilizado el inmueble
denominado “paraje la loma” y el cual se considera patrimonio municipal, asi como me indiguen
cuales son las medidas y colindancias de dicho inmueble, y finalmente se me informe como fue
que el ayuntamiento adquirié dicha propiedad, indicandome fecha de contrato, quien transfirié y
quien represento al ayuntamiento en dicha operacion, muchas gracias.” (sic)

SEGUNDO. Los dias veintisiete de junio y once de julio de dos mil dieciséis,
respectivamente, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién en

los términos siguientes:

00056/TIANGUIS/IP/2016

Se envia respuesta a fa solicitud No. DD0SB/TIANGUISAPI2016, en la cual solicita,
me informe si el H. Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco considera como parte
de su patrimonio inmobiliario municipal al inmueble denominado “parque de la
amistad”, y de ser el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirié,
informandome fecha del contrato, quien transfirié v quien represento al ayuntamiento,
asi como medidas, colindancias y superficie de dicho inmueble, muchas gracias..; fe
envid oficios de respuesta.

El oficio de respuesta a que alude el Sujeto Obligado se anexo en archivo electrénico

denominado parque amistad.pdf, del cual se obvia su reproduccién, toda vez que se

analizara mas adelante.
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00057/ TIANGUIS/IP/2016

Se envia respuesta a 1a solicitud No. 0DISTITIANGUISHAPIZONS, en la cual solicita,
de la manera mas atenta se me informe para que es utilizado el inmueble ubicado en
calle Francisco Javier mina sin nimero de la cabscera municipal y que se considera
patrimonio municipal, ast como me indiquen cuzales son las medidas y colindancias
de dicho inmueble, v finalmente se me informe como fue que el ayuntamiento
adquirid dicha propiedad, indicandome fecha de contrato, quien transfirio y quien
represento al ayuntamiento en dicha operacidn, muchas gracias. le envid oficios de
respuesta.

El oficio de respuesta a que alude el Sujeto Obligado se aneggo:érji archivo electronico

denominado francisco javier.pdf, del cual se obvia su reprodiiccidn, toda vez que se

analizara més adelante.

00063/ TIANGUIS/IP/2016

Se envia respuesta a la solicituct No 00063mANGUISiiPJZG1G en la cual solicita,

buenos dias, solicito de la manera mas ‘atenta se me informe para gue es

uttilzado el mmueble denommadc paraje fa loma™ v el cual se consndera

adquirid dicha prop:edad. 'u d:car;dome fecha de contrato, qu:en transfirié y quien
represento al ayuntamiento eén ditha operacion, muchas gracias. se le envia oficios
de respuesta, con respecto fecha de contrato, quien transfirid y quien represenio
al ayuntamiento en dicha’op ‘amén no hay inforrmacion alguna a si mismo que son
datos confi denc:;aies-y pusden causar algan dafio a terceros.

El oficio de respu sta ‘que-alude el Sujeto Obligado se anexo en archivo electrénico
denominado RESPUEST A632016.pdf del cual se obvia su reproduccion, toda vez que

se analizara mas adelante.

TERCERO. El doce de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso los

recursos de revisidn, a los que se les asignaron los ntmeros de

expedientes 02021/INFOEM/IP/RR/2016, 02022/INFOEM/IP/RR/2016 y
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02024/INFOEM/IP/RR/2016 respectivamente, sefialando como actos y razones o

motivos de inconformidad los siguientes:
02021/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:

“La respuesta incompleta que me otorgo el H. Ayuntamiento de Tianguistenco, Estado de
Meéxico.”

Razones 0 motivos de inconformidad

"En la respuesta antes referida, el H. Ayuntamiento de Tianguistenco, nego darme la
informacion completa a lo solicitado. Esto es asi, pues en mi solicitud expuse: 1. ;para que es
utilizado el inmueble denominado “paraje la loma” y el cual se considera patrimonio municipal?
A este punto no hubo respuesta. 2. Me indiquen cuales son las medidas y colindancias de dicho
inmueble. A este punto iinicamente me proporcionaron las colindancias, pero no me informaron
sobre las medidas de dicho inmueble. 3. Se me informe como fue que el ayuntamiento adquiric
dicha propiedad, indicindome fecha de contrato, guien transfirié y quien represento al
ayuntamiento en dicha operacién. Sobre este punto fueron totalmente omisos, pues refieren
expresamente lo siguiente: "con respecto a la fecha de contrato, quien transfirié y quien
represento al ayuntamiento en dicha operacién, no hay informacién alguna a si mismo que son
datos confidenciales y pueden causar algiin dafio a terceros.” Esta respuesta es motivé de mi
inconformidad porque el H. Ayuntamiento argumenta que son datos confidenciales, pero no
expone algun razonamiento logico o juridico que justifique el carécter de “confidencial”. Por ello
es que solicito que me indiquen las medidas completas de dicho inmueble, asi como el resto de los
datos solicitados, ya que no se explica la causa justificada Yy motivada para clasificar como
confidencial dicha informacion. Aunado a esto, mi inconformidad deriva del hecho de que al
negarme dicha informacion, no se cumple con la ley de transparencia, ya que esta dispone que el
acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, debe cumplir con los siguientes
requisitos: (i} un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion Yy motivacién); (ii) Que la
liberacién de la informacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y (iii)
la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un daflo presente, probable y especifico a los intereses Juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos por la Ley. Asi las cosas, el acuerdo con el qite me inconformo
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viola mi derecho a la informacién porque no se justifica ni motiva, la causa por la cual resulta
ser informacioén confidencial, por ello es que pido me sea reconocido mi derecho a la informacién
Yy se requiera al H. Ayuntamiento de Tianguistenco, para gque me propotrcionen de manera
completa la informacion solicitada, entre ellas, las medidas de dicho inmueble y los datos relativos
al contrato o acto juridico que acredité su propiedad.

02022/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:

“La respuesta incompleta que me otorgo el H. Ayuntariiento-de a’figitistenco, Estado de

Meéxico.”

Razones o motivos de inconformidad

“En la respuesta antes referida, el H, Ayuntamzento de Tianguistenco, negé darme la
informacion completa a lo solicitado. Estoesas pues en mi solicitud expuse: 1. ;para que es
utilizado el inmueble ubicado en cal!e-;frqncfsé?jf&z?iér mina sin niimero de la cabecera municipal
Y que se considera patrimonio municipal? ‘A este punto no hubo respuesta. 2. Me indiguen cuales
son las medidas y colindancias de dighg;;\";:r'zfﬁiieble‘ A este punto dnicamente me proporcionaron
las colindancias, pero no I?’lle\.linforfi‘?zardﬁ;sobre las medidas de dicho inmueble. 3. Se me informe
como fue que el ayunggrﬁiéht:" adquirié dicha propiedad, indicdndome fecha de contrato, quien
transfirié y quier;_\‘.répifes,gn_m b anuntamiento en dicha operacion. Sobre este punto el H,
Ayuntamiento naa expus y con dicho silencio, me han negado el acceso a la informacion. Asi
las cosas, el _aéueréf‘ c ';felﬁque me inconformo viola mi devecho a la informacién porque no se
justifica ni moj {gz}--léi causa por la cual fueron omisos en dar respuesta completa a lo solicitado,
por ello es quepzdo me sea reconocido mi derecho a la informacion vy se requiera al H.
Ayuntamiento de Tianguistenco, para que me proporcionen de manera completa la informacién
solicitada, entre ellas, las medidas de dicho inmueble y los datos relativos al contrato o acto

Juridico que acredité su propiedad.”

02024/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:
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“El oficio de respuesta que me dio el H. Ayuntamiento de Tianguistenco, Estado de México.”
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“En la respuesta antes referida, el H. Ayuntamiento de Tianguistenco, negd darme la
informacién completa a lo solicitado. Esto es asi, pues en mi solicitud expuse: 1. Se me informe
si el H. Ayuntamiento de Santingo Tianguistenco considera como parte de su patrimonio
inmobiliario municipal al inmueble denominado "parque de la amistad”. A este punto la
respuesta fue positiva, al informar que esta registrado en la cuenta pitblica municipal. 2. De ser
el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirid, informandome fecha del contrato,
quien transfirid y quien represento al ayuntamiento. Sobre este punto no existe respuesta alguna.
3. Meindiquen cuales son las medidas, colindancias y superficie de dicho inmueble. A este punto
uinicamente me proporcionaron las colindancias y superficie pero no me informaron sobre las
medidas de dicho inmueble y con dicho silencio, me han negado el acceso a la informacion. Ast
las cosas, el acuerdo con el que me inconformo viola mi derecho a la informacién porgue no se
Justifica ni motiva, la causa por la cual fueron omisos en dar respuesta completa a lo solicitado,
pur ello es que pido me sea reconocido mi derecho a la informacion y se requiera al H.
Ayuntamiento de Tianguistenco, para que me proporcionen de manera completa la informacién
solicitadn, entre ellas, las medidas de dicho inmueble y los datos relativos al contrato o acto
juridico que acredité su propiedad.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 02021/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Josefina
Roman Vergara, el recurso 02022/INFOEM/IP/RR/2016 por cuestién de turno le

correspondié a la Comisionada Eva Abaid Yapur, y el recurso

02024/INFOEM/IP/RR/2016 le fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

ElPleno de este Instituto, en la Vigésimo Octava Sesion Ordinaria de nueve de agosto

de dos mil dieciseis, ordent la acumulacion de los

recursos 02021/INFOEM/IP/RR/2016, 02022/INFOEM/IP/RR/2016 y
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02024/INFOEM/IP/RR/2016, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente, toda vez que se trata del mismo solicitante,
el mismo Sujeto Obligado y resulta conveniente la reéolucic’)n -unificada de los
asuntos; tal y como lo dispone el numeral ONCE incisos ¢}y d) de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn
Piiblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos

reste Instituto y

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mll och :que“a laletra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver. iy #la emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulaczon de los ke*cpedzentes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando: (_2

¢) Cuando se trate del HMismo, soltczt nte, el mismo SUJETQ OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes dwersas,_ ;

d) Resulte conveniente la: solucion unificada de los asuntos; ...

(Enfasis aftadido)

QUINTO. Confechauno de agosto de dos mil dieciséis, se admitieron los recursos
de revision que noé“gzcupan a fin de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, asi mismo que

el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos, se advierte

que en los recursos de revision 02021/INFOEM/IP/RR/2016,
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02022/INFOEM/IP/RR/2016 y 02024/INFOEM/IP/RR/2016, con fecha uno de agosto
de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindid sus respectivos Informes Justificados a
través de los archivos electronicos MANIFESTACION 2021.pdf, MANIFESTACION
2022.pdf, y MANIFESTACIONES 2024.pdf, y toda vez que los mismos no modificaban su

respuesta original no se hicieron del conocimiento del recurrente.

Los referidos Informes Justificados, no se insertan toda vez que serdn materia de

analisis de la presente resolucién.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no presenté manifestaciones.

OCTAVO. En fecha unio de septiembre de dos mil dieciséis, se decret el cierre de
instruccion de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicién
de los presentes recursos de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara

el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181,
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudl

asuntos, se procede a analizar los requisitos de opory tnidad ﬁprocedlbzlldad que

deben reunir los presentes recursos de revision, 108 e jales/estan previstos en los

articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia Accesoa la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interptiestos dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 dela Ley: de  Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de M ico'y’ Mithicipios, ya que el Sujeto Obligado dio respuesta

a las solicitudes de mf01:m n el veintisiete de junio y once de julio de dos mil
dieciséis, respecnva ente; y el recurrente interpuso los presentes medios de
impugnacién el do . de julio del afio en curso; esto es, al segundo y al onceavo dia
habil siguiente de haber recibido las respuestas, descontando del computo del plazo
los dfas dos, tres, nueve y diez de julio de dos mil dieciséis, por tratarse de sdbados y

domingos.

En ese sentido, al considerar las fechas en las que se formularon las solicitudes y la

fechas en la que se emitieron las respuestas; asi como, en las que se interpusieron los
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presentes medio de impugnacién, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCEROQO. Estudio y resolucién del asunto.Tal y como fue sefialado en el
Resultando PRIMERQ, el particular solicitd que el Sujeto Obligado, le entregara via

SAIMEX lo siguiente:

Por lo que respecta a la solicitud de informacidn identificada con el nimero de folio

00063/TIAN GUIS/IP/2016 la hoy recurrente solicit6 se le informe lo siguiente:

> Para qué es utilizado el inmueble denominado “Paraje la Loma”, considerado
como patrimonio municipal?

» ;Cuadles son las medidas y colindancias de dicho inmueble?

» Como fue que el ayuntamiento adquirié dicha propiedad?, indicandome
fecha de contrato, quien transfiri y quien represento al ayuntamiento en dicha

operacion.
En respuesta el Sujeto Obligado informo y remiti¢ lo siguiente:

Se envia respuesta a la solicitud No. DOOSIITIANGULISAPI2016, en la cual solicita,
buenos dias, scolicito de Ia manera mas atenta se me informe para gue s
utilizado el inmueble denominade "paraje la loma™ y el cual se considera
patrimonio municipail, asi como me indigquen cuales son las medidas y colindancias
de dicho immueble, v finalmente se me informe como fue que el ayvuntamiento
adquirid dicha propiedad, indicandorme fecha de contrato, quien transfirid y quien
represento al ayurtamiento en dicha operacion, muchas gracias, se le envia oficios
de respuesta, con respecto a la fecha de contrato, quien transfirid y quien represento
at ayuntamiento en dicha operacion, no hay informadcion alguna a si mismo que son
datos confidenciales y pueden causar algun dano a terceros.
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El oficio que envio fue el siguiente:

PARAJE LA LOMA

DS YCONDANCHS
NOREDR . SrmAE (il WIAGE | voneowe | rows
o 1405, oo 90 SHREE ML o ) | osmoons
i s R PO v | amis | ooy | oo
o s ] oo | owmm
oo con _ monconn
: w0 fean e
1| mestions | pewion mm AN 2 50D r,(?;:‘:z;m ﬁiﬁ:ﬂw e s ot | o
i 048 CATETAND R (67

Inconforme con lo anterior, la particular, interpuso el medio de defensa de analisis,
recurso de revisidn 02021/INFOEM7-IP/RRZ2616, en el cual sefalé medularmente
como razones o motivos de inconformidad que se le negé la informacién completa a

lo solicitado, en atencién alo sighienteé:

4"

. Esto es asi, pu i solicitud expuse:

1. para quie ‘es utilizgdo el inmueble denominado "paraje la loma” y el cual se considera
patrimonio mﬁn_{b:gal ? A este punto no hubo respuyesta.

2. Me indiquen cuales son las medidas y colindancias de dicho inmueble. A este punto
unicamente me proporcionaron las colindancias, pero no_me informaron sobre las
medidas de dicho inmueble.

3. Se me informe como fue que el ayuntamiento adquirio dicha propiedad, indicindome fecha de
contrato, quien transfirid y quien represento al ayuntamiento en dicha operacion.

Sobre este punto fueron totalmente omisos, pues refieren expresamente lo siguiente:
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“Con respecto a la fecha de contrato, quien transfirid y quien represento al
ayuntamiento en dicha operacion, no hay informacion alguna a si mismo que son datos
confidenciales y pueden causar algitn dafio a terceros.”

Esta respuesta es motivé de mi inconformidad porque el H. Ayuntamiento argumenta que son
datos confidenciales, pero no expone algiin razonamiento Iogico o juridico que justifique el
cardcter de “confidencial”.

(Enfasis aftadido)

Por su parte el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado, Gnicamente se limitd
a hacer manifestaciones, las cuales al no modificar el sentido de la respuesta inicial,

no se hicieron del conocimiento de la recurrente.

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que la recurrente no impugné todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que sdlo se -

inconformé indicando que no se le informé lo siguiente:

» ;Para que es utilizado el inmueble denominado "paraje la loma" considerado
patrimonio municipal?

e ;Cuadles son las medidas de dicho inmueble?

e ;Como fue que el ayuntamiento adquirié dicha propiedad? indicandole fecha
de contrato, quien transfirio y quien represento al ayuntamiento en dicha
operacion.

e El H. Ayuntamiento argumenta que son datos confidenciales, pero no expone
algin razonamiento ldgico o juridico que justifique el caracter de
"confidencial”.

En ese tenor, este Instituto advierte lo siguiente:
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Respecto de su inconformidad relativa a que no se le informé para que es utilizado el
inmueble denominado “Paraje la Loma”, debe desestimarse toda vez que tal y como
se puede observar de la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado se sefial6 que el uso
de dicho inmueble esta Pendiente (Rancho), por tanto es evidente que respecto de este

punto si se le dio respuesta.

PARAJE LA LOMA

e o
SR TRFRC)
OO RS TRTENA,

FULIPERF ML MY
IRPTE POMNIENTE

CEMATR TN SO €L,
SR CABRECL
HERMAMOET

CON LE SR
SHREMAR

Por cuanto hace a las medidas del mmueble, ‘cabe destacar que en la respuesta del

Sujeto Obligado, sélo se mencionaror Jas colindancias y la superficie en metros

N
SR

cuadrados, pero no asi cualés son las medidas de dicho inmueble, sobre este punto y

4

como mds adelante se analizar de conformidad con los Lineamientos para el Registro

y Control del Inventario y*la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e

Inmuebles pafé-{l_as ntidades Fiscalizables Municipales del Estado de México,

emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” ntimero 09, el once de julio de dos mil trece; el Instructivo de llenado de Ia

Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles debe contener, en Ia parte que nos interesa,

lo siguiente:
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(12} UBCACIOM: El nombra{s) de ha calle{s), ndmero, colania, donde se ubica ¢f bivn inmueble.
{13} LOCALDAD: Localidad o harrio donds s¢ encuentra ubicado ¢ bien inmuchle.

(14 MEDIDAS Y COLINDANCIAS,  Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmucble. Ejemplo: af norte {20 mis) con
nombee def colindante,

De lo expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado no sefial$ las medidas como se
establecen en los Lineamientos citados, toda vez que fue omiso en indicar al norte

(namero de metros) colinda con: al sur (niimero de metros) colinda con:

al oriente (nimero de metros) colinda con: , y al poniente

(namero de metros) colinda con:

Ahora bien, toda vez que en la presente resolucién se acumularon los recursos de
revision  02021/INFOEM/IP/RR/2016,  02022/INFOEM/IP/RR/2016, y
02024/INFOEM/IP/RR/2016, y derivado del estudio y analisis efectuado, este Instituto
advierte que respecto de este punto, todos los recursos tiene exactamente las mismas
particularidades, por tanto se solicita que dicho argumento se tenga por reproducido

como si a la letra se insertase en el estudio de los restantes recursos de revisién, ello

con la finalidad de obviar repeticiones.

En esa virtud, es dable concluir que, en efecto el Sujeto Obligado fue omiso en sefialar

las medidas de los inmuebles denominados “Paraje la Loma”, “Terreno Javier Mina”
y “Parque la Amistad”, como se establece en el Instructivo de llenado de la Cédula de

Inventario de Bienes Inmuebles, contenido en los Lineamientos antes referidos.

Respecto a la inconformidad de la recurrente, relativa a ;Cémo fue que el -

ayuntamiento adquirié dicha propiedad? indicandome fecha de contrato, jquién
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transfirié y quien represento al ayuntamiento en dicha operacién? Se sefala lo

siguiente:

El Sujeto Obligado al emitir su respuesta sefialé en la tabla que anexa, lo siguiente:

PARAJE LA LOMA

CAAS

HADOALIOAN F
ZRACLSICEING

SUPERFICLE
LORSTRUIDA MY

APEATICIE M [¥].2-}

T POMNILNTL

[COURIDA KON €,
SR SATRIEL 33sc a
HEAMANOLT

PEMNDITNTE
{RANCHOE

LON ELIA.,

AAzan COABRA

Por tanto se infiere que tinicamente se omifig*la respuesta relativa a la fecha del

contrato, jquién transfirié? y ;quién representé-al Ayuntamiento en dicha operacion?

En primer término, se tiene que la documentacién generada por una autoridad en el

gjercicio de sus a&ibuciones —en este caso por el Sujeto Obligado- es materialmente
informacién ptblica, esto es, existen documentos péblicos, los cuales, de
conformidad con el articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México son los formulados por Notarios o Corredores Pablicos y los expedidos por
servidores ptiblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales, siendo que la calidad
de publicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que

prevengan las leyes.
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Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre haran prueba plena, ello en

razon de cumplir con dichos elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada nlimero

282, 708, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, que a letra sefiala:
“DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piblicos hacen prueba plena, y es
documento piiblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado y

firmado por funcionario piblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre a la
oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.” (Sic)

Asi, dichos documentos ptiblicos tienen naturaleza analoga; conforme a lo dispuesto
en los articulos 4 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, ya que es informacién ptblica la contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su

posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y
XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
Organos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cunlguiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Anadido) |

Por otra parte, es importante sefialar que dentro de los documentos publicos que las

autoridades en el ejercicio de sus atribu oﬁesj_..:emiten, se pueden encontrar
documentos ptblicos con informz}ci(:)n ci)nf_idéﬂz_;aal, entendiendo 4 ésta tltima como
la que contiene datos personales concermentes ;a una persona fisica o juridico colectiva
que la hace identificada o ide ti?f_lc‘\abl,e& 15);1nterior en términos de los articulos 116 de

la Ley General de Transpaie ia y Aéceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX de

la Ley de Transpag_eﬁém ‘_ és0 a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, y 4;;‘"\'f_\r: -CGIC’)IE 11 de Ia Ley de Proteccion de Datos Personales vigente en

nuestra entidad.

En tal supuesto, la Ley sustantiva contempla la posibilidad de Ia elaboracién de las
versiones publicas en la que se elimine, suprima o borre de los documentos la
informacién clasificada para permitir su acceso, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando tal clasificacién, toda vez que testar dicha

informacion de un documento publico, permite garantizar la proteccion de los datos
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personales de su titular ya sea como persona fisica o juridico colectiva, situacion que

se abordara en el Considerando siguiente.

Finalmente, dentro de los documentos generados por los Sujetos Obligados pueden
existir documentos puablicos que contienen informacidon que atafie directamente a
las personas fisicas o juridico colectivas que no abonan en nada a la transparencia y
rendicién de cuentas, por el contrario su difusion puede afectar a la esfera mas intima
de su titular, en cuyo supuesto debe privilegiarse un bien tutelado mayor y que por

su naturaleza no permite elaborar una version ptblica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial ntiimero I1.20.C.396
C. Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. N

Tomo XXXII, Septiembre de 2010, que a la letra dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS. ALCANCE DE LOS REQUISITOS NECESARIOS —
PARA SER CONSIDERADOS VERDADERAMENTE DE FECHA CIERTA. En la
jurisprudencia nimero 220, sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, conforme a su anterior estructura orgdnica, publicada en la pagina 180
del Tomo IV, Materia Civil, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000,
cuyo titulo dice: "DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.”, se establecié
que sblo podrin considerarse de fecha cierta los documentos privados cuando éstos hayan sido
presentados a un registro pitblico o ante un funcionario en razén de su oficio, o a partir de la
fecha de la muerte de cualguiera de sus ﬁrmanfes. Ahora, en orden con dicho criterio, este
drgano jurisdiccional constitucional considera pertinente esclarecer que tratindose de
documentos privados levados ante un notario publico, que obra en razdn de su oficio, tal
certificacién solo otorga la certeza de que el documento se presenté ante la fe piiblica para, a
partir de ese momento, tener fecha cierta, por cuanto ¢s indiscutible que se contrae a un hecho
del que da fe el notario, cuya cuestién es distinta de si los firmantes autentificaran ante el
Sfedatario un contrato como si ratificaran en su presencia el acto juridico que en él se contenga.
Asl, aungue aquel documento se refiere a una mera certificacion de una copia con su original,
basta esa anotacion o constancia notarial en el sentido de que In copia respectiva “es fiel
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reproduccién de su original” para que tenga fecha cierta, lo que es independiente de ln
autenticidad del acto contenido en él, en orden con su naturaleza juridica. Consecuentemente,
la referida certificacion si le otorga el cardcter de un documento de fecha cierta, pero no
trasciende a la veracidad del acto o contrato privado de compraventa que no haya sido ratificado
por sus celebrantes, pucs para ello habrd de realizarse esa ratificacion ante un funcionario
priblico autorizado, para su validez Y eficacia plena.”

En conclusion, es importante sefialar que se pueden encontrar:

- Documentos piblicos emitidos por una autoridad. o, ejercicio de sus

atribuciones y cuyo contenido sf es de acceso ptiblico
- Documentos publicos con datos personales-susceptibles a entregarse en
versién puablica y

- Documentos privados.

De ahi, que si el particular requiere informatién relativa al contrato de compraventa,

contrato de donacién, o instni ento juridico en donde conste la adquisicién del
inmueble de mérito po_r‘p‘ te del Sujeto Obligado y una persona fisica o juridico

adquisicién del inmueble denominado “Paraje la Loma”,

colectiva, con motivo'de 1

es claro que di_gﬁé informacidn es publica, esto es asi toda vez que fue generada y
avalada por fun::ic)r} ﬁ:rioé publicos, en ese sentido se sefiala que si el Sujeto Obligado
considera que para colmar la solicitud de la recurrente debe exhibir el contrato de
compraventa, contrato de donacién, o instrumento juridico en donde conste la
adquisicién del inmueble de mérito, es dable ordenar su entrega en version publica,

para proteger los datos o informacién de particulares.
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En ese sentido, si como lo sefialo el Sujeto Obligado la forma de adquisicién del
inmueble de mérito, fue a través de una compra, ello necesariamente implica que
hubo manejo de recursos ptblicos, por lo que evidentemente se debe trasparentar la

informacién y por ende permitir su acceso.

Asi las cosas, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado relativo a que con
respecto a la fecha del contrato, ;quién fransfiri6? y ;quién representd al
ayuntamiento en dicha operacion?, no hay informacién alguna y ademads son datos
confidenciales que pueden causar dafio a terceros, como se mencioné con antelacién
dichas manifestaciones son inoperantes, puesto que nos encontramos en presencia de
informacién pablica que puede en todo caso constar en un contrato de compraventa,
contrato de donacidn o instrumento juridico en donde se advierta la adquisicion del
inmueble de mérito, el cual también es un documento puablico, que puede contener
los datos de las partes contratantes, ademas debe destacarse que por disposicién del
articulo 23, Gltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados deben hacer ptblica
la informacién relativa a las personas a quienes entreguen recursos publicos por

cualquier motivo.

En esa virtud, dichos documentos no son factibles de clasificarse como informacién
confidencial; ademds, suponiendo sin conceder que dicha informacién fuera
confidencial, el Sujeto Obligado debera entregar el acuerdo, debidamente fundado y
motivado, que clasifique como confidencial aquella informacién privada que obre en

los archivos, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
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Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacién, de conformidad con los articulos
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; asf como, los numerales CUARTO, QUINTO, OCTAVO y
TRIGESIMO OCTAVO de los “LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS”, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil seis.

Por lo que respecta a la solicitud de informacién idénti cadascon el nimero de folio

00057/TIANGUIS/IP/2016 la hoy recurrente soli¢ito se lesinforme lo siguiente:

> ;Para que es utilizado el inmugble ubicado en calle Francisco Javier Mina
sin namero de la Cabecera Municipal? considerado como patrimonio
municipal.

> ¢Cudles son lagmedidas’y colindancias de dicho inmueble?

e el ayuntamiento adquirié dicha propiedad, indicindome
fecha de-contrato, ;quién transfirié? y ;quién represento al ayuntamiento
en dicha-operaciéon?

En respuesta el Sujeto Obligado informé y remitié lo siguiente:

Se envia respuesta a la solicitud No. ODOSTITIANGLHS/HP/20186, en la cual solicita,
de la manera mas atenta se me informe para que as utilizado el inmueble ubicado en
calle Francisco Javier mina sin namero de la cabecera municipal v que se considera
patrimonio municipal, asi como me indiquen cuales son las medidas y colindancias
de dicho inmueble, y finaimente se me informe como fue que ! ayuntamisrnto
adquirio dicha propiedad, indicandome fecha de contrato, quien transfirié y quien
represento al ayuntamiento en dicha operacion, muchas gracias. & envid oficios de
respuesta.
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Los oficios que envio son los siguientes:

SECRETARIA DEL AYLINTANMIENTO

TIBLE, 4D ke Caniendtiz de o instiatidn det dungrene fonvrrennie”

Neo. OPICIO: PMT/SHAIZZ3ME.
418 de Junio del 2048
ASUNTO: Remito Respuesta.

C.JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PRESENTE

Ef que susoribe Lic, Efdn Vega Maidonado, Sewrefane del . Ayuntamiento de
Thanguistencs, Maexico, en stenadn 2l oficic LIP/19/2048, o a asta Seorsiara por
sarte de sy drea, envid a usted ia informagidn refereme 3l o Tafte Pranciscod Javier
Mina" ubicade en esta Ciudad ds Tianguisience, .

H "
TERRENO JAVIER MINA
HEDIOAS Y COUKOMCIAS | SUPERFICIE © HHOBALIDAD
§0. 7 KOMEREDE UPERFICE] CONSTRUID CLAVE [ STUACIONY OF  § FECHADE
PEDG.|  MNMUEBLE UBICACION SLOCALIDARINGRYE 1308 GRIENTE [PINGENTE W2 AM2 80 CATASTRALY JURIDICA JACQUISICIONE ADGUIBICION | OBSERVACIONES
D
52,
s oo o eotms
PSR o 5 vy N G - o
ERRENE R e, ool Ny ORELSRJCNEL e enl wm ¢ e lsacomre hemma  lswooos ShoAS G
[N - CALE b, PR ROEENC
¥ GMEMRS  [per,  [ERNARDEZ)ZS
owE

Inconforme, la particular interpuso el medio de defensa de analisis, recurso de
revision 02022/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual sefialé como razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“1. ;para qué es utilizado el inmueble ubicado en calle Francisco Javier mina sin niimero de la
cabecera municipal y que se considera patrimonio municipal? A este punto no hubo respuesta.
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2. Me indiquen cuales son las medidas y colindancias de dicho inmueble. A este punto
unicamente me proporcionaron las colindancias, pero no_me informaron sobre las
medidas de dicho inmueble.

3. Se me informe como fue que el ayuntamiento adquirié dicha propiedad, indicandome fecha de
contrato, quien transfirié y quien represento al ayuntamiento en dicha operacién. Sobre este
punto el H. Ayuntamiento nada expuso.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificad: uﬁigamente se limitd

a hacer manifestaciones, las cuales al no modificar el sentido.deila respuesta inicial,

no se hicieron del conocimiento de la recurrente.

Bajo este panorama, es trascendente seﬁalar"‘-lii_’[uefla;jré'c’urrente no impugné todos los

rubros vertidos como respuesta por parte del? Sujeto Obligado, ya que solo se =

inconformé sefialando que no se‘_lemlnformo 10 siguiente:

numero de la Cabece_ra"Mu __,qp,,al?

. Medidas.f}i.é:Hiéhq:_;m}nueble.

» ;Como es que el ayuntamiento adquirié el inmueble denominado "Terreno
Javier Mina"?, la fecha del contrato, ;quién transfirié? y (quién represento al

Ayuntamiento en dicha operacion?

En ese tenor, este Instituto advierte lo siguiente:
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Respecto de su inconformidad relativa a que no se le inform¢ para qué es utilizado el
inmueble denominado “Terreno Javier Mina”, esta es fundada, toda vez que de
conformidad con los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, especificamente el lineamiento NOVENO
fracciéon XXI y el instructivo de llenado de la Cédula de Inventario de Bienes

Inmuebles, sefialan en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XX1.. DESTINO O USO DE BIENES MUNICIPALES: Asignacion que se realiza a los
bienes muebles e inmuebles en base a las necesidades y requerimientos de las diferentes
Unidades Administrativas;

Por su parte el instructivo de llenado de la Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles,

indica:

{8 B0 La uslidad que se le estd dando 3 Hien inmueble. sjemplo; oficina, hibliotecy, almacen,
terreno baklio ogc.

De lo antes expuesto, se infiere que el uso que el Sujeto Obligado le da al “Terreno
Javier Mina”, no esta debidamente especificado pues tnicamente sefiala Terreno, y
no especifica que uso le estd dando, es decir, terreno baldio, estacionamiento, etc.,

como a continuacion se advierte:
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado sefialo respecto a ;Cémo fue que el

ayuntamiento adquirié dicha propiedad? SIN DATOS, fecha de contrato SIN DATOS

¢quién transfirié y quien represento al ayuntamiento en dicha operacién? Fue omiso

en dar respuesta.
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De lo anterior, tenemos que el Sujeto Obligado no cuenta con los datos solicitados por

la recurrente.

En ese sentido, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que el Sujeto
Obligado manifesté SIN DATOS respecto a la informacién solicitada por la
recurrente, relativa a ;Cémo es que el ayuntamiento adquirid el inmueble
denominado "Terreno Javier Mina"?, la fecha del contrato, ;quién transfirié y quien
represento al Ayuntamiento en dicha operacién? por lo que se infiere que no cuenta

con la informacidn solicitada.

Por tanto, toda vez que en este punto, relativo a la fecha del contrato, ;quién tr;msfirié
y quien represento al Ayuntamiento en dicha operacién?, el Sujeto Obligado fue _
omiso en pronunciarse al respécto, motivo por el cual este Instituto, infiere que no
cuenta con la informacion solicitada, en ese sentido, dada las caracteristicas idénticas
en los recursos que se resuelven, se solicita se tengan por reproducidas como si a la
letra se insertasen, en cada uno de los recursos materia de la presente resolucién, las

siguientes manifestaciones, ello a fin de evitar repeticiones.

En efecto, el Sujeto Obligado, de manera general informa que ya efectudé una
bisqueda y que no ha encontrado documentacién alguna que pudiera colmar la
solicitud de la recurrente en cuanto a este punto se refiere, sin embargo se precisa que
no hay un documento donde conste dicha situacién, -es decir, no se infiere la

existencia de documento alguno donde conste que se efectué una bdsqueda

exhaustiva y que en consecuencia que no se cuenta con la informacién referida- por

ello es de precisarse que para acreditar su inexistencia, necesariamente debid realizar
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una busqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién referida, lo que como se

precisa, no acontecié en el presente caso.

En efecto, en los casos que nos ocupan, no existe constancia de que el Sujeto Obligado
hubiese realizado la bisqueda exhaustiva y localizacidn de la informacién solicitada,
que en caso pudiera ser constatada en un contrato de compraventa, de donacién, o
cualquier otro instrumento juridico, limitdndose ﬁnicape;{fg‘*:ag indicar que la

informacidn no la encuentra.

En el caso que nos ocupa, no obra constancia-de: qu I"Sujeto Obligado hubiese
solicitado a todas y cada una de las areas™que pt dieran poseer o administrar la

informacién solicitada.

Ademas, no debe perderse de vista que €l Secretario del Ayuntamiento, tiene a su

]

‘ untamiehto; en el cual se puede efecluar una blasqueda

exhaustiva y minuciosa de la'informacién solicitada por la hoy recurrente.

considera que lo argumentado por el Sujeto Obligado no

Asf las cosas, este Instituto,

es razon suficiente.para negar el acceso a la informacién de la solicitante, en

consecuencia este Instituto concluye que con la finalidad de satisfacer plenamente el
derecho de acceso a la informacién, el Sujeto Obligado de nueva cuenta debera
realizar una bsqueda exhaustiva del documento donde conste la adquisicién de los

inmuebles denominados Paraje la Loma", “Terreno Javier Mina” y “Parque la

Amistad”, asi como la fecha de la operacién que pudo ser como va se mencioné un
p

contrato, de compraventa, donacidn o cualquier otro instrumento juridico, asf como
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la modalidad de adquisicién y quien represento al Ayuntamiento en dichas

operaciones.

En esa virtud, de ser el caso que atin y cuando se hubiese llevado la busqueda
exhaustiva de la informacién y el Sujeto Obligado no la encuentre, se manifiesta que
la informacion le reviste el cardcter de publica y se encuentra relacionada en el
Capitulo de las Obligaciones de Transparencia Especificas; el Sujeto Obligado debera
entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia en donde conste la declaratoria de
inexistencia de la Modalidad de Adquisicién, Fecha de adquisicidn y/o en su caso del

contrato, quien transfirié y quien represento al Ayuntamiento en dicha operacion.

En tal caso, la declaratoria deberé realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos u
19, 47, dltimo parrafo, 49 fracciones I y XIII, 169 fraccién 1T y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las
Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:

"Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado vy motivado, en el
gque detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto obligado
en materia del derecho de acceso a la informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirin a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion'que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuen

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre-eii los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia: *
Il Expedird una resolucion que confiﬁye [ cisténcia del documento;

Arttculo 170. La resolucién del Comzte de Tmnsparencm que confirme la inexistencia dela
informacién solicitada contendr ”s..elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un. crzter 0 de’ bitsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, #hodo J-Zugm‘ que genemron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor putblico reSponsabIe de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a'lo-anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente

orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden
administrativo namero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:
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“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesarigmente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujelo Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccidn fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja
documental, etcétera).

b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado
y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia. |

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
In interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité
de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion
el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular
tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y
nmintciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacion instruir una bitsqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligade, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bitsqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard
que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
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requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier
otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

@) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast Ia
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de ln informugi;i(i:t : de no-encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria d'éqinexisjféﬁcia y notificarlo
al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria d me:as tericia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se busco i mformaczon las dreas en las que
se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas por los: Servzdores Publicos Habilitados y
en general, todas aguéllas circunstancias que. se tomaron én cuenta para llegar a determinar
que la informacién requerida no obra en los’ arch;yog.a cargo.”

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, serd dable __\Qfdfé:ﬁgf;al*éujeto Obligado la entrega en su caso, de la

 'de-Jos documentos y/o informacién antes precisada.

declaratoria de inexisten

Por tiltimo y relativo a la solicitud de informacién 00056/ TIANGUIS/IP/2016

> Si el H.Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco considera como parte
de su patrimonio inmobiliario municipal al inmueble denominado
"Parque de La Amistad”

# De ser el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirid,

> Informando la fecha del contrato, quien transfirié y quien represento al
ayuntamiento,

\dd

Asf como medidas, colindancias y superficie de dicho inmueble,
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En respuesta el Sujeto Obligado informé y remitié o siguiente:

Se envia respuesta a a solicitud No. 00056/TIANGUIS/IPI2016, en 1a cual solicita,
me informe si el H. Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco considera como parte
de su patrimonio inmobiliario municipal al inmueble denominado "parque de la
amistad”, y de ser el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirio,
informandome fecha del contrato, quien transfirié y quien represento af ayuntamiento,
asi como medidas, colindancias y superficie de dicho inmueble, muchas gracias..; le
envid oficios de respuesta.

Los oficios que envid son los siguientes:

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 3

TAVLE, ARD dul Cerannani o 2 atalagian dal Congrasa Consrraavants” ¢

" Ne. OFICIO: PMTISHAIZTIMS. ]
15 de Junio def 2018 1
ASUNTO: Remito Respuesta.

CWHONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PRESENTE.

agl ML Avunlamizene éa
a osta Seorstana por
Parque de fa Amnisted™
ira Fagisiredd gdentrs de iz

Bl gus suscriva Lic, Efrén Vega Maldonado. S
Tiasguistoncs, Méxco, Bn atencidr al ofice Uipi18rza1s, -
pane d9 U aren, envit 2 ushad ia informacias rafetenie al or
ubicade en esta Qiudad de Tianguistencs, of cual 52 encus
Cugnta Padins,

Bt mds por ol MOMENIS, BM0VEChG DEarE SIS B Shro 2 SRS ¥ SURde 3 Sus

graenas onla Secrelara gl M. Ayuniamienio.
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1. Se me informe si el H, Ayuntamiento de Santiago Tianguistenco considera como parte de su
patrimonio- mmobzfmn_ municipal al inmueble denominado "pargue de la amistad”. A este
punto Ia respuestaw fue positiva, al informar gue estd vegistrado en la cuenta piblica
municipal. )

2. De ser el caso se me informe como es que el ayuntamiento lo adquirio, informdndome fecha
del contrato, quien transfirio y quien represento al ayuntamiento. Sobre este punto no existe

respuesta alguna.

3. Me indiquen cuales son las medidas, colindancins y superficie de dicho inmueble. A este
punto iimicamente me proporcionaron las colindancias y superficie pero no me
informaron sobre las medidas de dicho inmueble.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado, inicamente se limito
a hacer manifestaciones, las cuales al no modificar el sentido de la respuesta inicial,

no se hicieron del conocimiento de la recurrente.

Bajo este panorama, primeramente es trascendente sefialar que el recurrente no
impugné todos los rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya

que solo se inconformo, respecto a que no se le informd, lo siguiente:

* ;Como es que el ayuntamiento adquirié el inmueble denominado "Parque de
la Amistad"?, la fecha del contrato, ¢quién transfirié y quien representé al

Ayuntamiento?
¢ Sobre las medidas de dicho inmueble.
En ese tenor, este Instituto advierte lo siguiente:

Respecto a la inconformidad de la recurrente, relativa a ;Como fue que el
ayuntamiento adquirié dicha propiedad? indicAndome fecha de contrato, ;quién
transfirid y quien represento al ayuntamiento en dicha operaciéon? Se sefiala lo

siguiente:

El Sujeto Obligado al emitir su respuesta sefialé en la tabla que anexa, lo siguiente:
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t1va a la fecha del

n dicha operacién.

Ahora bien, de manera general y dada la acumﬁiééfz’)n e'los recursos mencionados a
lo largo de la presente resolucién, se sefiz ariq.g\e las respuestas, respecto a los rubros
no combatidos que fueron seﬁaladost\\con”éiﬁ_fgg:foiidad y que si fueron atendidos por
el Sujeto Obligado, quedan firm,es;f.'égt\: k! ?_’él.fa de impugnacién en especifico, pues se

entiende que la recurrente-és

conforme con la informacién entregada al no

contravenir la misma.

Sirve de apoyo__pgf\é:ﬁélogi'&; la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/91, publicada en

el Semanario ]udmi@l%deﬁia Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
- DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de ln
revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
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reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida
en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, las partes de las respuesta que no fueron impugnadas deben
declararse consentidas por la recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar los actos reclamados ya que se infiere su
consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial namero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta que a la letra dice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio
establecido por Ia ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales acluaciones no producen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, este Instituto advierte que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la hoy recurrente, son parcialmente fundadas por las siguientes

consideraciones de hecho y derecho.

Inicialmente debe precisarse que este Organo Garante se avocé al estudio de la

materia de las solicitudes, a fin de determinar si se trata de informacién a la que le
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reviste el caracter de ptiblica y si, en consecuencia, es susceptible de ser entregada al

requirente de ésta, hoy recurrente.

En primer término, el articulo 67 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus
Municipios establece que la Secretarfa de Finanzas y los Ayuntamientos determinaran

los procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio publico y

privado del Estado y Municipios; asimismo, el artzcqu 68 del i"smo ordenamiento

legal sefiala que las dependenaas o entidades de la admlmstracmn pubhca estatal o

.,_.:-admzmstraczon pubhca estatal o mumc:pal que utilicen,
w cuidado los bzenes a que se 1eﬁere esta ley, fomulamn los

registro que cor\‘ esponda " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XV. Aprobar en sesidn de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles; '

XVI, Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;...”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, respecto al inventario de bienes inmuebles Ia Ley Organica Municipal en

mencion senala:

“Articule 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones: —

VIL Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino
de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas
por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles
¢ inmuebles municipales, asi coma la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, gue
contemple los bienes del dominio ptiblico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
Y opinion.
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En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias hdbiles a partiv de su adquisicién y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Lievar los registros contables, financieros y administ
inventarios;

Sfunciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualzzacmn del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles i rop:edad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacién y destmo‘ elos. ‘mzsmos

(Enfasis aftadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que se

aprobaran en sesion de cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando, su Presidente Municipal, la administracién, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacion adecuada de sus bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento

elaborar con intervencion de el o los Sindicos Municipales y el Titular de Ia

Contraloria Interna Municipal, el inventario general de los bienes muebles e
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inmuebles municipales, resaltando que el Tesorero Municipal sera quien lleve los
inventarios; asimismo, que es atribuciéon del Sindico Municipal la inscripcién en el
libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de sus valores

y de todas las caracteristicas de identificacion.

Ahora bien, es importante precisar que los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el
Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tienen como propésito
actualizar y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar
la legalidad, control y la correcta participacion de los servidores pblicos municipales
en los procedimientos de adquisicidn, resguardo y baja de bienes, permitiendo
mantener la debida conciliacidn del inventario de los bienes muebles e inmuebles con

los registros contables correspondientes.

Dentro de los citados Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades

fiscalizables, inventario e inventario de bienes inmuebles y, conforme a lo siguiente:

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos piiblicos
descentralizados y Fideicomisos publicos de cardcter municipal;

XXX, INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIQO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual
deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre,_zona,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmmueble, superficie construida, uso, medio
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de adguisicion, situacion legal, valor v todos los demids datos gue se solicitan en la
cédula corresvondiente;

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, en el Capitulo XII, dichos Lineamientos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:

“VIGESIMO SEPTIMO: El inventario general de bienes, s l documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad la ent:dad' lizable, el cual deberd
contener todas las caracteristicas de tdenttftcuc‘_;' 1, 'tules como: nombre, zona,
ubicacion, medidas y colindancias, tipo de mmueble s i e1fme construida, use, medio
de adquisicidn, situacion legal, valor y todos los Aemds datos que se solicitan en la
cédula. (Anexo 3).

VIGESIMO OCTAVO: El responsable de la elaboracion del inventario general de
bienes inmuebles municipales, es\el secretarlb, con la intervencion del sindico, y la
participacién del contralor interno, previamente realizardn una revision fisica de todos los
bienes inmuebles; al conclmr_l’i debemn ‘asentar sus firmas junto con la del presidente y
tesorero. Para los organismos pi fcos descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter
municipal, el responsable e l_a elaboracion del inventario general de bienes inmuebles
corresponde al dzrector gen ral 0 su equivalente, conjuntamente con el comisario y el drgano
de control zntemo, EHg ﬁrmarlo simultineamente el tesorero. Se asegurardn los bienes
inmuebles, conforme al eéstudio de visbilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria
debzdamente especrﬁcada Yy aprobada en la partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro
del programa cor spondzente

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos veces al aio,
Yy su aprobacién por su 6rgano maximo de gobierno deberd ser, el primero a mis tardar
el dltimo dia hdbil del mes de junio, el segundo el #iltimo dia hdibil del ines de
diciembre.

TRIGESIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total por los
inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisicién, el
valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable (el cual no deberd ser
menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente al valor catastral actualizado de
cada uno de los bienes.
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TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerarén como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, aiin a pesar de haber sido adquiridos
conjuntamente. Con excepcion de minas o canteras y salvo casos excepcionales, los terrenos
tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos a algun
gravamen, es de suma importancia que no se destinen recursos e gasto de inversion, en dichos
bienes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,
en este caso, -los bienes inmuebles propiedad del Sujeto Obligado-, cuya finalidad es
llevar a cabo un registro de los bienes inmuebles propiedad del municipio,
especificando todas las caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, zona,
ubicacidn, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicion, situacién legal, valor y todos los demés datos que se solicitan
en la cédula, tal como se observa del Anexo 3 “Inventario de Bienes Inmuebles”, que

se encuentra en los Lineamientos en mencion:
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Ademas, como se refiri6, el responsable de elaborar el inventario general de bienes es
el Secretario del Ayuntamiento, con la intervencidn del Sindico Municipal y la
participacion del Contralor, informacién que debe ser actualizada dos veces al afio, la
primera a mas tardar el altimo dia habil del mes de junio y la segunda a mas tardar

el altimo dia habil del mes de diciembre.

AR,

r

Precisado lo anterior es dable concluir que la solicitud de informacién de la recurrente

se puede colmar con el Inventario de Inmuebles, el’cual *como se menciond con

antelacién se encuentra establecido en los Lineamiento par_e_ffei Registro y Control del

Inventario y la Conciliacion y Desincorpora(;_iéljl : edBlié:_nes' Muebles e Inmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Auditor

Superior de Fiscalizacion del Estado.de México:”

En relacién a ello y como quedd puntualizado, el inventario de bienes inmuebles de

formacidén que, en términos de la normatividad

dominio publico y privaéib..'
anteriormente citada‘*""'elf Uj 'tglébligado esta obligado a generar, y por consiguiente

obra en sus archivos

Una vez precisado lo anterior, se sefiala que la informacién solicitada tiene e] caracter

de publica y por ende debe entregarse al particular, en razon de lo siguiente:

Al inventario materia de estudio le reviste el cardcter de informacién publica
conforme a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion XXXIV de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que estipula:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continmuacion se sefialan:

XXXIV. Elinventario de bienes muebles ¢ inmuebles en posesion y propiedad;”
| (Enfasis afiadido)
Asimismo, lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XI, 4, 23, fraccién IV, 24y 92,
fraccién de XXXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacin y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las devendencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Articulo 92.:_1,05 -sUyjétos oblzgados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permancnte y actializada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto socinl, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXVIIL El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesidn \ propiedad;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y
XVI, 3% 4%, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
1 organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Expuesto lo anterior, la informacion solicitada constituye informacion publica, toda
vez que la misma debe ser generada por el Sujeto Obligado, en ejercicio de sus
atribuciones y en observancia a lo dispuesto por los ordenamientos enunciados y por

ende, debe estar en su posesion; por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla.

En este sentido, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los documentos

donde consten las fechas de adquisicién, quién transfirié y quién represento al Sujeto
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Obligado en dichas operaciones, asi como cuales son las medidas de los inmuebles
denominados "Paraje la Loma", “Terreno Javier Mina” y “Parque la Amistad”,
Documento donde consten o pueda advertirse cudles son las medidas de los
inmuebles denominados "Paraje la Loma", “Terreno Javier Mina” y “Parque la
Amistad”, asi como el documento donde conste la modalidad de adquisicion del

Sujeto Obligado respecto al inmueble denominado ”Terreno ]a’ ier Mina” y que uso

se le esta dando al mismo, el cual de manera enunciativa mas.no- hrrutatlva puede ser

el Inventario General de Bienes Inmuebles que entrega al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, el cual, en todo;caso; corresponderia a la segunda

‘Regfstro y Control del Inventario y

actualizacién prevista en los L1neam1entos pa

la Conciliacion y Desmcorporac1on de B1enes,Mueb1es e Inmuebles para las Entidades L

General de Bienes es.de su ‘a\y-inportancia destacar que conforme al articulo 91,

fraccion XI de la Ley‘:.Or.g‘é a Municipal de referencia la obligacién del Secretario del

Ayuntamiento de elaborar, con la intervencién del Sindico Municipal del Inventario

General de Bienes Muebles e Inmuebles, sin embargo, establece que éste se elaborara
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del

Ayuntamiento.

En esa virtud, y como se sefiald con antelacién, de ser el caso de que el sujeto Obligado

opte por entregar el Inventario General de Bienes, en necesario considerar que la

actual administracion municipal inicié su periodo de gestién el uno de enero de dos
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mil dieciséis, por lo que se infiere que estd en proceso de integracién y actualizacién
del citado Inventario, motivo por el cual, solo en el caso de que el sujeto Obligado
opte por entregar el Inventario General de Bienes, se procedera ordenar la entrega del
actualizado al mes de diciembre de dos mil quince, ello considerando lo que al efecto
dispone el numeral VIGESIMO NOVENO de los Lineamientos multireferidos;
- informacién a la que le reviste el caracter de publica y que ademas esté relacionada
con las obligaciones de transparencia comun de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3, fracciones XI, 4, 23, fraccién IV, 24y 92, fraccién de XXXVIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por altimo se manifiesta que en los recursos de revisién que por esta via se resuelven,
si bien es cierto, se desconocen las fechas en las cuales el Sujeto Obligado adquirié los
inmuebles denominados “Paraje la Loma", “Terreno Javier Mina” y “Parque la
Amistad”, no menos cierto lo es, que dicha informacién debe constar en poder del
Secretario del Ayuntamiento, el cual como lo establece la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México, tiene a cargo el archivo general del ayuntamiento.

En efecto, la Ley en comento, en la parte que nos interesa sefiala:

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuestn del Presidente
Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.

Sus faltas temporales serin cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son
las siguientes:

VL Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;
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(Enfasis afiadido)

Corolario lo anterior, este Instituto toma en cuenta que la informacion solicitada,
como se dijo, se desconoce cuando fue elaborada, motivo por el cual, vale la pena
resaltar lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México establece que los documentos de contenido

administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afios;por lo que, de ser el

- caso, que los documentos de los cuales se ordena la busqueda’exhaustiva hayan sido

brar atin en los archivos del

considerados documentos de importancia', podrian

“Articulo 8.- Los documentos de contenido admzmstmtwode importancia, serdn conservados por 20
afios, y si el documento se vincula con las functones de 2 6 mis sujetos priblicos, deberd transmitirse la
informacion correspondiente, para el efecto; del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destr do a :no que, por escrito, lo determine la instancia facultada para
ese efecto, en términos de la pri nte Le _/” ( Sic)

(Enfasis afiadido) .
Siendo ademas im'portaﬁ;ce" sénalar que conforme lo establecido por el articulo 6 de los
Lineamientos iaor ios ‘que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la
Seleccion de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los

Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y de los

' De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar fa Seleccién de
los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes
del Estado y de los Municipics, la seleccion y baja de los documentos existentes en los expedientes de tramite concluido, se
realizara considerando su utilidad e importancia para el despacho de los asuntos publicos, el ejercicio de un derecho, la
realizacién de actividades de investigacién y el cumplimiento de las funciones de transparencia y acceso a la informacion piblica,
asi como por su relevancia historica.

Pagina 51 de 61




Recurso de Revision: 02021/INFOEM/IP/RR/2016 v
sus acumulados
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Municipios?, las unidades administrativas implementaran las acciones necesarias
para administrar y conservar los documentos de archivo, generados o recibidos en el
ejercicio de sus funciones, a fin de asegurar su integridad y la disponibilidad de la

informacién en ellos contenida.

Asi, respecto al cuidado de la informacién en posesién de las unidades

administrativas y el procedimiento de baja, los Lineamiento en estudio indican:

“Articulo 12.- Cuando en las unidades administrativas la documentacién sufra daiios por
descuido u omisién o se vea afectadn por algin fendmeno natural, el titular de la unidad de
transparencia deberd notificar por escrito esta situacion a su Organo de Control Interno, con el
proposito de gue se deslinden las responsabilidades a que haya lugar. A partir del momento en
que la Comision cuente con una copia de Ia resolucion que al respecto emita el Organo de Control
Interno, procederé a determinar el destino final de la documentacion dafinda.

Articulo 13.- Las unidades administrativas sélo podrin proceder a la baja de los documentos
existentes en sus archivos, conforme a los Lineamientos y a las disposiciones legales o
administrativas vigentes.

Articulo 14.- La destruccidén de los documentos se realizard a través de su trituracion.

Articulo 15.- Las unidades administrativas deberdn elaborar un Acta Administrativa que dé
constancia de haberse destruido la documentacion, turnando una copia a la Comisién con el
objeto de dar por concluido el tramite. ‘

La Comisidn no iniciard ningiin trémite relacionado con la seleccion documental, a aquellas
unidades administrativas que tengan pendiente la destruccion de documentacién autorizada con
anterioridad. “(Sic)

% Aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son de observancia obligatoria para las unidades administrativas
de los Organismos Auxiliares, los cuales, conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
México, comprenden a los organismos descentralizades, caso de Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
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Asimismo, el articulo 28 de los Lineamientos en cita, sefiala los periodos a considerar
para determinar el plazo de conservacion precaucional de los expedientes de tramite
concluido, especificando que se deberda observar también el marco legal o

administrativo aplicable, tal como se aprecia a continuacion:

“Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la tmanemncm de los expedientes de
trdmite concluido, sefialaran en el “Inventario” los plazos de cons‘ermczon precaucional de éstos
en el Archivo de Concentracion. Para determinar el plazo de conse acion precaucional deberdn
considerar el marco legal 0 administrativo bajo el cual se pr ujergn.0recibieron los documentos

i los siguientes periodos:

I. 6 afios para exy

(Enfasis afladido

De lo anterior, se'des rende que la documentacién solicitada por el recurrente tiene

relacién con la fracc1on 1 al ser informacién administrativa y que el tiempo de

conservacion es de seis afios.

Asimismo, el pérrafo tercero del articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios?®, todo registro contable y presupuestal debera estar soportado

con los documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en

% Se hace referencia a este articulo en virtud de que fa informacién solicitada se relaciona con claves presupuestales.
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custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término
de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

En esa virtud, es claro que si el Sujeto Obligado adquirié los inmuebles denominados
“Paraje la Loma", “Terreno ]évier Mina” y “Parque la Amistad”, necesariamente
deben constar los registros contables de dichas operaciones, los cuales deben
permanecer por un periodo de cinco afios a partir del ejercicio en el cual se hayan

llevado a cabo. _ L

Razon por la cual se desestiman los argumentos del Sujeto Obligado al indicar que
desconoce la informacidn solicitada por la recurrente, toda vez dichas operaciones se
llevaron a cabo en otras Administraciones y no en la actual, méxime que el encargado

del archivo general del ayuntamiento es el Secretario del Sujeto Obligado.

CUARTO. Versién piiblica. Respecto a la versién ptblica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, de los cuales

se desprende que el derecho de acceso a la informacién piblica tiene como limitante

el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de

la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en version pablica
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en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y dlsporublhdad de los

e finalidad todo

mismos, considerando ademds, que conforme al pr1nc1p10,

tratamiento de datos personales que efectiien los Su;etos Obhgados deberd estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articuls-58 ‘de_\‘f‘;la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los prmc1p1os constitucionales de maxima publicidad L

] Ley perrmte la elaboracién de versiones

y de proteccién de datos personalf‘“s,

publicas en las que se suprima; uella nformacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los ser 'd-oresépubhcos.

Es asi que en el caso“especifico la informacion que se ordena relativa a los bienes

inmuebles denominados “Paraje la Loma”, “Terreno Javier Mina” y “Parque la
]

o R

Amistad”, corresponde a sefialar como es que el Sujeto Obligado adquirié dichos

inmuebles y/o modalidad de adquisicién, informando fechas de adquisicién, quienes
transfirieron los bienes inmuebles seflalados y quienes representaron al Sujeto
Obligado en dichas operaciones, asi como sus medidas, pueden contener informacién

susceptible de clasificarse y por tanto debe testarse al momento de la elaboracién de

las versiones ptblicas tales como el nimero de cuenta bancaria y clave bancaria

estandarizada (CLABE), si es que las tuviera.
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Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas ~interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas el Pleno de este Instituto se ha pronunciado que esa
informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sdlo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacidén patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

Por lo anterior, tanto el nimero de cuenta bancario como la clave bancaria
estandarizada es informacién confidencial que debe ser clasificada, toda vez que
como se prevé en el articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios se refiere a informacién privada y a los

datos concernientes a una persona fisica o juridico colectiva que lo identifica y lo hace

identificable.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ndmeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace

vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacidn no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documet ie se.ordena su entrega

Y

se deben testar iinicamente los niimeros de las cuentas yancarias, CLABES; si es que

se desprende esta informacién; en caso contrari-d,”fl“o\é" mentos deben entregarse

en forma integra.

Entonces, para la clasificacion com_awcon.ﬁgﬂiﬁéﬁéial de los numeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir.e 'procedimiento legal establecido para su

declaracién, es decir, es néceésario ' que el Comité de Transparencia dé estricto

cumplimiento a lo pr ‘env los articulos 49, fraccién VIII y 132 de la Ley de

Transparencia y Acceso nformacién Pablica del Estado de México y Municipios,

asi como, a lo ‘q 1e .al-efécto dispongan los Lineamientos Generales en Materia de

e,

Y

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos
mil dieciséis; para lo cual se insiste debera emitir el Acuerdo de Clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Por lo tanto, ante el hecho de que el Sujeto Obligado no entregé la totalidad de la
informacién solicitada en los recursos de revision 02021/INFOEM/IP/RR/2016,
02022/INFOEM/IP/RR/2016 y 02024/INFOEM/IP/RR/2016, se actualiza la causal
prevista en el articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, Io procedente serd modificar
la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que atienda las solicitudes de acceso a la

informacién publica en sus términos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la RECURRENTE, por lo que, se MODIFICA Ia

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tianguistenco, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién ndmeros 00056/TIANGUIS/IP/2016,
00057/TIANGUIS/IP/2016 y 00063/TIANGUIS/IP/2016, a efecto de que realice una

busqueda exhaustiva y haga entrega en versién ptiblica, via SAIMEX, en términos de

los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta Resolucién, de la siguiente

informaciéon:
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a) Documentos donde consten las fechas de adquisicién, quién transfirié y quién
representd al Sujeto Obligado en dichas operaciones, asi como cuales son las
medidas de los inmuebles denominados "Paraje la Loma”, “Terreno Javier Mina”

y “Parque la Amistad”.

- Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Actierdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion) III 3 fracciones II y [l de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pt lel Estado de Mexico y

Municipios, en el que funde y motive las razoné: e los datos que se supriman o

b) Documento don ste la modalidad de adquisicion del Sujeto Obligado
respecto a';‘\lﬂi-\i\'nmuéble denominado “Terreno Javier Mina” y que uso se le estd

dando al mismo.

- De no localizarse la informacién, el Acuerdo del Comité de Transparencia relativo a

la declaratoria de inexistencia correspondiente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y

189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y |
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zul ma Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica) =
“atalina Camarillo Rosas @ @
Secretaria Técnica del Pleno -
(Rubrica) \ “ nfoem
msmwm&wm‘w

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de revision 02021/INFOEM/IP/RR/2016 y sus acumulados.
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