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Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2016

i llrmm “w [ \Wrﬂl “p”‘ 1 lRecurrente:
il ‘“fﬂ[ il Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
»min?" o i wirame s woire ComMisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México, de fecha

quince (15) de junio del dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de revision
ntmero 01523/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _, en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respueslféi'de:llzli-Ayljxhtamiento de
Tezoyuca, én lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, sepr.c:f):sede_a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDEITES

El dia primero (01) de abr]l de dos m11 d1e01sels, presenté ante el SUJETO
OBLIGADO a través del S1stema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la sohcuuqu de 1nformac1on ptblica, registrada bajo el ntumero
0040/T EZOYUCA/IP)éblé, rnedlante la cual solicité:

“COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LAS COMPRAS QUE A
REALIZADb EL MUNICIPIO DE PAPELERIA, MUEBLES, PUBLICIDAD, Y
TODOAS A QUELLAS COMPRAS PARA EL AYUNTAMIENTO DE LOS
MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE 2009, ENERO, FEBRERO, MARZO
2016. COPIA DE LOS DOCUEMNTOS QUE HA PAGADO EL
AYUNTAMIENTO, POR ALIMENTOS, AREGLOS FLORALES, EVENTQS,

ESPECTACULOS,” (Sic)

e Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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El dia seis (6) de mayo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de informacién a la cual adjunté el archivo denominado sol40.pdf,

consistente en el oficio de fecha seis (6) de mayo de la presente anualidad suscrito

por la Titular de la Unidad de la Informacion y dirigido a Juan Luis Flores Garrido,

persona distinta al hoy recurrente, a quien se le informa que no se recibi¢ la

informacién requerida por parte del servidor publico hab111tado, se omite la

insercién de dicho documento en razdn de que ya es del conoc1m1ento dela partes.

e click amka ljga del.archive adjun‘m-p'an abriﬁo
wuddl pdf )

IMPRIANR EL ACIFSE
wersion en POF

ﬁnfmai’n- |

o T—— n—-«-.-.

il : !
AYUNTAMIENTO DE TEZQYUCA

Se le da respuesta a su =‘s;:»:l.i::l'.t'ud:1‘r'\c'_vl:[y.ter‘i‘d‘a.

ATENTAMENTE

LIC. NADYA GOMEZ VALENC[A .
Responsable delainidad de Informacitn
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUEA

TEZOYUCA, México a 06 de Mavo da 2016
Nombre del. sollcn:ante
Folia. de la solicitud: UOMOITEZOYL.ICA,!IP/ZUIG

El dia nueve (9) de mayo de dos mil dieciséis, ||| GGG inte:puso el

recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

comao:
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Acto impugnado: “la informacion solicitada no se esta dando en los terminos solicitados.”

(Sic)

Y como Razones o Motivos de inconformidad:  Ia informacion solicitada no se esta dando

en los terminos solicitados.” (Sic)

En fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis, se reglstroelrecurso de revision
bajo el ntmero de expediente al rubro indicado, asnmsrno con ‘fundamento en lo
dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Mun1c1plos publicada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, se turnd al
Comisionado José Guadalupe Luna Hem&ndez con el objeto de su andlisis de
admision o desechamiento. -
R

Que mediante acuer&%)'dé!;zlidnii'slién de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis,
este Instituto confundamento enlo dispuésto por el articulo 185 fraccién I de la ley
dela materi'a,‘ptll.s.;o ?"&isposicién de las partes el expediente electrénico via Sistema
de Acceso a la Iﬁférmacic’)n Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas
y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

El dia doce (13) de mayo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO presenté el

Informe Justificado de forma electrénica para manifestar lo que a derecho le asistiera
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y conviniera, por medio del cual hace llegar tres oficios, mismos que constan a

continuacion:

l E?Uyl.lﬁﬂ. \W
V\E/ e GORIERND DEL

ESTADO DE MEXICO

“2016. Ailo del Centenario de Ia Instalacion del Congreso C'cmstiruyclme"

OFiC1O: UIPMQTA/ZMB
Tezoyuca Estado de Méxlco a 13 de masyo de 2015

LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ T, o
COMISIONADO DEL INFOEM W S
PRESENTE o .,,;.;'- Lo

En atencion a la solicitud con folio 00040fTEZOYUCA!IPI201E‘u em
da revision con folio 01|523IINFOEMIIPIRRf2016 toda vez que éste ha sido turnado
al Comisionado Ponente, se precisa g ‘suscrita, no omitié dar qespuesta ala
solicitud def C. hice de $u conommlepto que, la suscrita
na reciblé la informacion requerida’por pérle daIérea quelresguarda, lo que acredito
con @l oficio con pitmero TMT/2016/0102, de fecha nuelie (9) de fhayo del afio en
que se actia, slgnad,, por el Ing. Guillermo'R mén ContJa Ramos a través del cual
explica los mohws ‘por los cuales manifigsta la” mposlbﬂlidad de enfregar la
informacién requenda en Ios termlnos sol:cutados potel; cludadano citado,

En virtud dé Iolmanlfestado, wtoda vez‘que no nos encontramos en ningln de los
supuestos prewsf(os an el articulo 179 de la Ley de Transparenc:ia y Acceso a la
Informacién P de[ Estado. de México y sus Municipios,. que a la letra dice: “Ef
recurso de re' uirt. medro de proleccidn que fa Ley ororga a los particutares,

derécho de acceso a la rnformac,'én pubhcra ¥ procederd an

para hacer lfa !
confra de Ias s:g e;%es causas;
L La pegalivaa ) Wikormacion soficitada;
Il. L& clasificacio ,mformackﬁn;
Iil. L& decigracion de. inexistencia de la fnfonnaadn. o

. W, L& declaracion da in competencia.por &l sujelo obffgado

V. La entrega de infonmacion rncompfeta !

VL La sntrega de informacion que o corresponda con o soficitadn;

-~ VL La fdlta de respuests a una solicffud de accesc a la informacion;
V'L nolificacion, entrega o puesta a dispasicion de informacién en uns
modalidad o forrats distinto al soficitado;
BX. La entraga o pussta a disposicidn de informacion en un formato incomprensible
y/0 no accesibie pare ef soficitante;
X. Los cosfes o fempos de entrega de fa informacion;
Xl. La falta de {rémile & una soficitud:
Xll. L& negafiva a permitir la consulfa directa de la informacion;

Cale Tascual Luna 4 Li Racovion, Tezoyucy. Exbado do Mo, Cp 36001)
Tul:
Comren Elwotromica:
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XU L5 falta, deficiencia o insuficlencia de la fundamentacion y/o motivacidn en ia
respuesia; y
XIV. La odentacion a upr trémite espécffica.”

En vitud de lo manifestade, solicito respetUosamente a esta aldoridad . que,.
desestime, deseche vy gobresea Ia |mpugnacr6q Jdntarpuesta per el recurrernite
precisado. o “JH AT

i il Jitpet!

I
Por lo expuesto; iiﬂ‘j !”

A usted Comisionado Pongmite, le !sitalg‘:‘:J t
il ||'I1I1|||Ill i | R
PRIMERO.~ Tenenne por,ﬂﬁéén taday cJE;qH taea
cuente; fh ||| id ;r=l,h|l"“'” nI
“ il bt l ;.p ‘MH”‘
SEGUNDO.- Ac_gtdl H’da «conformidad o pet|b| nado, t

e Lo
dessstimado Ia ’ pllilgnacmn gue nos ocupa J“Ihu.l::,":f‘ ;::S n
bl i

= o

ATE:NTAMEN;.Em;“‘ A

| ] Qoo N i
il ¥, AT o
t{ i
i \Jﬂw. NADYA GoMEZ VAL S
TITULAR DE'[lA UNIDAD DE INFORMAC AiEIPAL
\\
\\\

™~

.
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Que mediante acuerdo de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciséis el
Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién, por lo que una vez
practicadas las diligencias que se consideraron pertinentes, ordeno turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y----------=---------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumapws, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformldad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y decuno noveno fracciones IV y V de la Constitucidon
Politica del Estado lere y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y II 176 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la _Inlf_ormacmn Piablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VII‘I',"I16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
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otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia seis (6) de mayo de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia tres (9) al veintisiete (27) del
mismo mes y afio; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia nueve (9)
de mayo de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en e} articulo 178 de la Ley de Transparencia y Accelso' a'la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacwn Pubhca y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Meéxico y_Mumaplos, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteaniieﬁ'{_q; de'la litis.

En términos generales _ se inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO no entrega 1a informacién solicitada, de este modo, se actualizan las
causas de proced'ericia del recurso de revision establecidas en el articulo 179, fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando no se les haga entrega a los particulares de la informacion
que solicitan o se les niegue el acceso a la misma en la modalidad inicialmente

requerida y en el presente caso se solicito al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:
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*» Copias de los documentos que avalen las compras realizadas por el

ayuntamiento respecto de la papeleria, muebles, publicidad y demas
realizadas, de los meses de septiembre a diciembre 2009, enero, febrero y

marzo 2016.

» Copias de los documentos que amparen los pago por ‘concepto de

alimentos, arreglos florales, evento y espectaculos

Sin embargo el SUJETO OBLIGADO negd 1a ent—rega de la informacién a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion.

CUARTO. Del estudio yresolucmndel asunto.

Es necesario sefialar en un prlmer mommento, que respecto a lo solicitado, el SUJETO
OBLIGADO a traves de 1d Urudad de Informacién sefialé como respuesta que no
habia rec1b1d0 mformaaon alguna por parte de los servidores publicos habilitados
y que derivado de ello se encontraba en espera de entregar de manera clara y precisa
la informacién, lo anterior pese a que dicho documento no fue dirigido al particular,
toda vez que se observa el nombre de otra persona. Es obligacién de todas las
autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el
de acceso a la informacién puablica, por lo que las respuestas imprecisas o
incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el
recurso de revisién.
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Por lo que atendiendo a los motivos de inconformidad sefialados por el particular,

en efecto, la informacién requerida no se proporcioné en los términos solicitados.

Posterior a ello, no pasa desapercibido para este Organo Garante que en el presente
asunto el servidor ptblico habilitado el Ing. Guillermo Ramén Confcla Ramos, quien
es el Tesorero Municipal, fue quien indic6 a través del 1nforme ]ustlflcado, qu

debido al cumulo de informacién la cual consta de 12000 ho]as= le es imposible

hacer su entrega en la via solicitada, por lo que en. este sentido, se aprecia con
claridad que el SUJETO OBLIGADO en forma egpresa senala que cuenta con la
documentacion en donde consta lo 1mc1a1mente requendo por el particular, sin
embargo, sefiala que no puede env1arla a traves de la modalidad elegida por el

particular en su solicitud, toda vez q_ue. a -su-- ‘'dicho es un cumulo considerable de

documentos.

Sin embargo, en re_Iat'cli:éf.f:‘.i31 afﬁﬂilﬁ)‘“:é‘lhterior, se tiene que el SUJETO OBLIGADO en
ningun momeﬁ_fé sollc1toe1 reporte de incidencias, ante este Organo Garante a la
Direccién de Informatica, como de igual forma no se solicité por ningin medio el
cambio de modalidad de entrega de la informacién solicitada, por lo que es
necesario sefialar que no se justifica de ningtn moda el pretendido cambio de
modalidad de entrega de la informacién a in situ, por lo que dicha respuesta
proporcionada a través de su informe se considera desfavorable al particular y se
desestima la misma, por no tener elementos justificacion y fnotivacién que permitan

a este 6rgano garante valorar el cambio de modalidad.
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Es importante reiterar que, el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
totalidad de la informacion solicitada, es decir, no niega haber generado, poseido y
administrado los comprobante de la compras realizadas como de igual manera los
pagos generados por consumo de alimentos, arreglos florales y eventos, por el
periodo de septiembre a diciembre del afio 2009 y de enero, febrero y marzo del afio
2016 realizados por la Tesoreria municipal, lo contrario, sefiala que deb1do al cumulo
de informacién, no puede ser proporcionada por al parﬂcular la ‘informacién
requerida, por lo que en ese tenor, no es necesario entrar: al fondo de la naturaleza
de la informacidn solicitada, toda vez que ha nada pract1c0 nos conducma realizar
dicho estudio, cuando la Litis del presente alslu;lt;:o rep;esenta el pretendido cambio
de modalidad de la informacién y la nega:ﬁyelll'dé’ Zéri{:férgar el soporte documental a

través del SAIMEX.

Elarticulo 163 de laley en 1a materla descrlbe el plazo para la emision de la respuesta
que el SUJETO OBLIGADO debe entregar a una solicitud de informacion publica,
a traves de los serv1d0res pubhcos habilitados, es de quince dlas habiles posteriores
ala presentac1or},-de--es{ca; por lo que, transcurrido este término y al no entregar
respuesta, se co'hlside.l:a negada; asistiéndole al solicitante el derecho para poder

presentar el recurso de revision procedente.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente publico esta
obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:
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Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progrresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y repamr a3 vzolaczones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
Dicho lo anterior, no pasa desapercibido por este"éfgsih-d Gaf;':llnte que el SUJETO
OBLIGADO en su informe de ]ustlflcacmn, €s ewdente que en ningiin momento se
solicitd algun pretendido cambiar la modalldad para hacer entrega de la
informacién solicitada, solo expresa que “la mformaczon requerida representa un legajo
considerable, lo cual me veo zmposzbllztadﬁ a‘ eﬁtregar por este medio ya que cada carpeta por

mes cuenta con una serien del OI al 2000 y en total de las seis carpetas serian 12,000 hojas

que digitalizar” , por lo.que.”es: ne.cesarlo seflalar lo siguiente:

Es de precisdr que 'éI[JJS:I.”T]ETO OBLIGADPO mencionada a que cantidad de la
informacion soli.clzi‘talda corresponde a 12000 hojas; sin embargo, fue necesario
solicitar al drea de informaética perteneciente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, informara si se contaba con algun reporte de incidencia respecto del
Ayuntamiento de Tezoyuca, tal y como lo sefiala la normatividad aplicable, y se

obtuvo lo siguiente:
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Reporte de Incidencias [ERESHEEHITRI

4 ' Migdalia Santiago Aquino <migdalia.santisgo@itaipem.org 2 jun. (hace 4 dias) = '
' para Soporte =

En relacion al recurso de revisién nimero 31523/INFOEM/IP/RR/2018, mismos que corresponde al
Ayuntamiento de Tezoyuca, en su cardcter de Sujeto Obligado, solicito se informe a la ponencia del
Comisionado Joseé Guadalupe Luna Hernandez, si se tiene registro de reperte de incidencias por parte
de| Sujeto Obligado, respecto a la cantidad de informacion que pretende otorgar como respuesta de la
solleltud de informacién GOC40/ TEZGY UCA/IP/2016.

Asimismo, informe la capacidad con la que cuenta el sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
para que lo sujetes obligados puedan reportar a través de este medic su informacion documental.

Por su atencidn gracias...

Ademas, es importante sefialar que para realizar un cambio d:e;.moc:i:éllidad no basta
con que el SUJETO OBLIGADO sefale que debldo al cumulo de informacién
considerable se tiene que cambiar a tal o cual modahdad y en relacién a ello es
pertinente sefialar lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS- SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, ACCESO MODIFICACION SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR= -LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que para

tal caso exponen

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRG.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo

del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a

través del SICOSIEM.
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Es obligacin del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al

SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a trcmes del correo electromco

institucional, ademds de comunicarse via telefonica d mmedzato a efecto de

que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informatica del. Instztuto, debe {levar un regisiro de

incidencias en el cual se asienten todas, las llumas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electronicos al S_IFOSIEM.

A
La omisidén por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento untes descrlto presume la negativa de la entrega de la
Informacion. o
Cuando la mfomaczén no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar

y motivar la résolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que

impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y

horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
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disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de

recepcidn de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la

solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.

Ante lo sefialado el SUTETO OBLIGADO desde un inicio de 'ébjgisti;fin}posibilidad
técnica para proporcionar la informacion, debe notificarl?é;\ esteInstltuto situacion de
hecho y de derecho que no acontecio ya que el Area Efe:Siétemés de Informatica de
este Instituto no reportd en ningun momento que dlcha incidencia se hubiera
reportado por parte del SUJETO OBLIGADO por 10 que en este sentido al no
haberlo hecho de conocimiento de este Instltuto efectlvamente no se podria justificar
por no existir fundamento y mot1vac1on alguna que determine la negativa de
entregar la informacién sohc:tada tal y ‘como se observa en los registros de los

correos electrénicos que f,u_eror,t.,enwados al area respectiva:
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LIC. MIGDALIA SANTIAGO AQUINO

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DEL COMISIONADO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

PRESENTE

En atenciém a su correc electronico enviado el dia de hoy, donde sclicta se informe si existe registro alguno
de incidendias reportadas por parte del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tezoyuca, para dar contestac:.on por SAIMEX a
las solicditudes con folios 0004G/TEZOYUCA/IP/2016, misma que recayd de
revision 01523/ INFOEM/IP/RRI2018, al respecto me permito informar que a la fedfino se Hene reportado llamada alguna,
ni kampoco se Hene registro de incidenda por parte del Sujeto Obligado en comente

Ahora bien En relacidn al peso méxdmo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a ‘las solidtudes
de informacidn, al respecto hago de su cenodmiente que el citado sistema, Hene el soporte temologxco Pa.ra gue se puedan
adjuntar un total de hasta 4000 hojas, o, conun peso aprox. de 250Mb, garantizando que | Ciudadanono tenga problemas
en la descarga de la informacién usando conexiones a internet convencionales bajo. parametros de escaneo en resoluddn
méxima de 100Dpi's, escala de grises y formato "PDF" extraido directamente del escéner '

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial s‘élddo;

Ademas de las actuaciones que esté obllliglédo I!a ‘::desarrollar el responsable de la
Unidad de Informacién para ent-regar los documentos solicitados en la modalidad
elegida, en caso de que no, sea tec:mcamente posible hacer la entrega en forma
electrénica, el SU]ETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta en la que
le hara saber al sollc1tante las causas que impiden el envio de la informacién de
forma electrénica, cosa que en el presente asunto no ocurrid, toda vez que solo se
limitaron a séﬁaltl:.ﬁf que 'éll archivo era grande en debido al cumulo de carpetas que

lo integran.

Mas atin, de acuerdo con el informe entregado por la Direccidén de Informatica de
este Instituto, “el peso miximo de archivos gue soporta el SAIMEX para adjuntar como
respuesta a las solicitudes de informacion, al respecto hago de su conocimiento que el citado
sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas,

0, con un peso aprox. de 250Mb, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la
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descarga de la informacién usando conexiones a internet convencionales, ademds de gue

existen herramientas de compresion como WinZip y Win Rar, para la compresion

de archivos permitiendo la ficil carga de la informacion.” Por tanto, facilita la entrega
de las documentales que contenga lo solicitado por medio del SAIMEX, esto es a

través de la modalidad elegida.

Por lo anterior, se concluye que con las manifestaciones. esgrlmldas por el SUJETO
OBLIGADOQO, no se colma el requisito legal de fundar y motlvar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica’ para ent-regar la informacion a
través del SAIMEX, por lo que la mformac1o¥1 requerlda puede ser entregada
aplicando las herramientas tecnoldgicas, para su compresmn y a través de la
modalidad elegida por el particular ervel preggnte asunto como se ha abordado con

anterioridad. Ot .

De acuerdo a lo establec1d0por1a Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la:imf(;rfﬁaéién publica, se encuentra el de la gratuidad y el uso
de las herramfi“énfag“ta:éhdiégicas puestas a disposicién, tanto de los particulares
como de los .lSU:‘]jETOS OBLIGADOS. Es por esta razon que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con la Ley General de Tranéparencia y la Constitucién
local senala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a

disposicion de las personas la informacién

Los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto v
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decimoséptimo, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacidn publica,
derechos con el que cuentan las personas para buscar, recibir, usar y difundir
informacién que esté en poder de los entes y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo que, los preceptos constitucionales antes refendos de la presente resolucion,
impone en todo momento al Estado, y al caso en part1cular al Ayuntamiento de
Tezoyuca, la obligacién de transparentar sus acc1ones, ‘al momento en que se
establece que toda la informacién en posesmn de cualquler autoridad del gobierno
y de la administracion ptblica mun1c1pa1 y sus orgamsmos descentralizados, es de

cardcter publico.

veraz y de facil acceso, ésto qulere decir que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual tiene como
finalidad la de reahzar buenas practicas para emitir documentacién que satisfaga las

solicitudes de informacién y asi privilegiar el principio de maxima publicidad.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace referencia
el texto constitucional y en relacién a los articulos 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADO genera en el ejercicio de sus

atribuciones la informacién publica, misma que debe ser accesible de forma
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permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de tener el caracter de
informacién ptiblica el particular tiene la prerrogativa constitucional y legal de
acceder libremente a ella, respecto a la informacién que genere, administre o posea,

sin necesidad de acreditar la personalidad juridica.

Dicho todo lo anterior, resulta procedente ordenar la entrega de To‘_so_licitado por el

particular, en versidn ptiblica, en relacién a lo siguiente: ', .. e R o

a) Documentos en donde consten las com&afas queha realizado el SUJETO
OBLIGADO respecto de gastos. .Por concepto de papeleria, muebles,
publicidad y todas las demas compras que haya realizado del periodo
comprendido de septlembre a d1c1embre de 2009 y de enero, febrero, marzo
de 2016; y |

b) Documentos en’ d(‘)nde ﬁonsten los pagos efectuados por el SUJETO
OBLIGADO por concepto de alimentos, arreglos florales, eventos y

espectaculos

En relacién a este tlltimo b), es necesario sefialar que como el particular no refiere en
forma clara, periodo alguno respecto del cual requiere la informacién, el soporte
documental que el SUJETO OBLIGADOQO debera proporcionar el que haya sido
generado en el presente ejercicio fiscal 2016 y hasta antes de la fecha de la solicitud
de informacién (primero (01) de abril de la presente anualidad) es decir la que se

haya generado de enero a marzo de 2016.
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QUINTO. De la version publica.

Ahora bien, debido a que la informacién requerida respecto a los documentos en
donde consten las compras realizadas por el SUJETO OBLIGADO relativas a gastos
por concepto de papeleria, muebles, publicidad y todas las demas compras, del
periodo comprendido de septiembre a diciembre de 2009 y de enero, febrero, marzo
de 2016; asimismo los documentos de pagos efectuados por concepto de alimentos,
arreglos florales, eventos y espectaculos. Este Pleno determma que por la naturaleza
de la informacién amerita la elaboracién de una Versmn £>ub11ca, Unicamente para

clasificar los nimeros de cuentas bancarias, s1empre y cuando se contengan en

dichos documentos, no ast los datos personaleg'd,e:.lps::proveedores.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las dispdéiéitﬁﬁés del Cédigo Administrativo del
Estado de México y de la Ley de Contratacmn Publica del Estado de México y
Municipios, se advierte Ia ex1stenc1a de algunos datos que en términos generales
debieran ser testados;. para el caso de disposicion de recursos publicos para la
realizacion de las act1v1dades ah1 reguladas, es de interés ptblico conocer la forma
y los benef1c1arlos por la reahzac1on de dichas actividades que lleva a cabo un ente

publico.

Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los documentos que compruebe
dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque €l proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos

personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
Pagina 21 de 30




EE!!!!IJ

"l M Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2016
I
|

£ Recarmente I

’“i ""' H uJeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

P Poblicey * . r r
poi e s s i s C o s ionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las achv1dades "contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho & la intimidad al

obtener beneficios y lucros de los recursos pﬁblicos -p'Or“dicha‘ ‘contratacic’)n, por lo
que no puede considerarse como informacién cla51f1cada lolrlelatwo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y dOl‘nlC]lIO flscal atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobemados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que

es la realizadora de un serv1c10, por 1a ,,que se hizo un pago con dinero del erario

publico. | ‘

Dicha mencion ame&%ifé Iévdbﬁgéﬂc‘ién fiscal de que todos los servicios contratos deben
sefialar la forma en. qhe se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electronicas de fondos 0 cheques nominativos, indicando al menos los tltimos

cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de tarjetas,
es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version
publica en la que se teste la misma. Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria
se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros

elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
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realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion ptiblica
del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los

delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser c1a51f1cado como confidencial
en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparenaa y ‘Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p1os, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién dlrectamente vmculada con actividades
de prevencién del delito y que por consecuencm“los. nitmeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuéﬁt&s’l;,oliq; la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrari'(“)‘,‘w“dar a“j‘ééﬁocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a 51I1 tltular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la p051b111dad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnolog1cas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones c1be1_jnet.1ca§, Lt

En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen las compras

y gastos erogados, se deben testar Gmicamente los nimeros de las cuentas bancarias,
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CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una Ver51on pubhca sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada, pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de mcertldumbre al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectlva es dec1r si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estana Vlolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del sohc1tante i

Entonces, para la clas1flcac1on como confidencial de los ndmeros de las cuentas
bancarias, el SU]ETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su declaracion. Es dec1r, es necesario que el Comité de Informacién emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
143 v 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, Asi como los numerales quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo de los “LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERITA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES

Pagina 24 de 30




@
M Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2016

M uH ‘“l“ ﬁlmw '\:Hll W.m mlllRecurl'ellte: —

i uH[“ v

Sujeto obligado: _ Ayuntamiento de Tezoyuca

e i s e e C g isionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
PUBLICAS” publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha quince abril
de dos mil dieciséis, que a continuacion se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;. B

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬁsc;fcizl-,;‘buré'&!if‘il y'postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derechb i’ﬁt‘e:vlﬁdéibnal 0 a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pubhcos, y

III. La gque presenten los particulares a Ios‘i"éujeto‘s“o'b_ligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados intérnacioﬁales."

La informacién confidencial no estam su]efa i temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los tzfulares de Ia mzsma sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso-pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion publica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,

podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
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una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacidn de la infraestructura de caricter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la mformaczon, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondzente al Instztuto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dano y semlando el plazo de

reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al venczm:ento del penodo

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la mformacxon como conﬁdencml deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre qie lu znformaczon se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en Za_presente Le.y,., :

Quincuagésimo sexto. La verswn publzca' del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o conﬁdencmles serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccwn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Tmnsparencza

Quincuagésim-d.sép'ﬁmo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I Lavelativa alas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General v las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y
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HI.  La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacién en las versiones ‘publicas no . permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior _ porque se

actualiza la causa de procedencia contemda en eI articulo 179 fraccién Idela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Publ1ca del Estado de México y

Municipios.
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PRIMERO. Resultan procedente el recurso de revisidn y fundadas las razones o

motivos de inconformidad hecha valer por el C. [ ] ]G -

términos del considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el SU]ETO OBLIGADO y se
ORDENA entregue via Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense (SAIMEX),

en versidn publica lo siguiente:

a) Documentos en donde consten las compras que ha realizado el SUJETO
OBLIGADO respecto de gastos por concepto de papeleria, muebles,
publicidad y todas las demas compras ‘que haya realizado del periodo
comprendido de septlembre e; d;c;embre de 2009 y de enero, febrero, marzo

de 2016; o th

b) Documentos en. donde consten los pagos efectuados por el SUJETO
OBLIGADO por concepto de alimentos, arreglos florales, eventos y

espectaculos que hayan sido generados de enero a marzo de la presente

anuahdad,:

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicidn del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. - .

CUARTO. Notifiquese a ||| [ [ |G - prééehté resoluc1on asi como,
que de conformidad con lo establecido en el artlculo 196 de la, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexmo Y. Mﬁnmpms, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el per1od1co oflaal del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algun
perjuicio podra impugnaria V1a ]111c10 de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA,. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA’ EL
QUINCE (15) DE JUNIO DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisicnada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada | Cormsmnado
(RUBRICA) - ‘ (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - . X ""f - " Comisionada
(RUBRICA) "+, .« (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 1
(RUBRICA) “ ﬁf@e m

J— ACCESO A ummm

. wa:::n A aTapD Ot WEACO Y WUNCIFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de junio de dos mil dieciséis,
r

emitida en el recurso de revision 01523/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 30 de 30






