Recurso de revision: 03038/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION,
JUSTIFICACION DEL. Se establece la posibilidad de cambiar la modalidad de
entrega elegida por el particular cuando el caso asi Io amerife. Esto es, se puede
determinar permitir la consulta directa a la informacién en los casos en que la
documentacién ya obre en archivos del sujeto obligad;) pero Que para su entrega
1mp11que de un andlisis, estudio o procesamiento que sobrepase las capacidades
técnicas administrativas y humanas del su]eto obhgado Deben sefialarse
claramente los impedimentos técnicos ad_mn'ustra’avos que dificultan el permitir
acceso a la informacion solicitada, .ademés -&e informar claramente sobre los
procesos que implican la aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer

accesible la informacion.

FUNDAMENTACI(')N:: Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIG'A_D')OS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacién
y motivacion de los éctos o resoluciones no es exclusiva de los drganos judiciales o
jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto. De este modo, la persona que se sienta afectada

pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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Recurso de revision: 03038/INFOEM/P/RR/2016

Recurrente .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyot!
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez,

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03038/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respues'ta‘del AYUNTA\/IIENTO DE
NEZAHUALCOYOTI, en o sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los 51gu1entes

ANTECEDENTES
1. El dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, [
B ormuld ante ‘el SUJETO OBLIGADQO, via Sistema de Acceso a la

Informacién Mekiqdénse SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada

con el nimero 01159/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicitd:
“SOLICITO VIA SAIMEX LAS CONSTANCIAS DE NO
INHABILITACION DE TODO EL PERSONAL DE ESTRUCTURA

CONTRATADO EN LA ADMINISTRACION 2016-2018" (Sic)

s Sefial6 como modalidad de entrega de la informacidn: A través del SAIMEX.
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2. En fecha veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis, et SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

NEZAHUALCOYOTL, México a 22 de Septiembre de 2016

Nombre dl soficitonte: I

Folio de fa solicitud: OIISQ/NEZA/IP/2OI6

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: -

En relacién a la solicitud de informacion pziblz'cn,' i&entfﬁcada mediante el mimero de
folio  001159/NEZ/1P/2016, - me ;ﬁ}zrmi’.to remitir @ usted la informacion

proporcionada por el sujeto obligado, b'ajo su mds estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE -

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
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g 2. A ay
i W nyw e

" NEZA UTYAIPM
: CDYQTL Hezataanlodgot

Nezahualedyorl, Estado de México 2 22 de septiembre def 2016

ESTIMADG SOLICITANTE
FRESENTE,

For este medio v con fundaments va Jos articulos 33 fracclones ¥, ¥, v 1.{ pdrl‘;tlu bi.guntfn de
la Ley de Transparencia y Acceso 2 (3 Infarmaci4n Pililiea det Estads de Mmcico yMuniciplos,
en relacién a2 la solicited de informacidn poblica idemtificada con-mimere de follo
GLI5S/NEZA/IP /2016, me permita remitic 3 Usted, {a. reipue,st;l genuq}da bajo s meds
extricta responsabilidad pay ¢ Servidor Piibiica H1b|lltadc;- [y ia Lammtur[a Municipal
mediante oficio CM/NEZA/2064/2016, : #

Hu ouite mencionar que pese 4 los requerimientos hechas per esta Uaiidad de Trapgsparencia
lu Rivecsidn de Admintstracidn nodin respuesm 'cata;‘gériéa A ¥4 Zollcitud que nos orupa.

Lo anterior cou fundménto en el Titolo ‘iegwnia. Capitula 1, artieulos 53 fracciones ¥, Viy
12 pirrafo Segundo e (3 Lay de Trwnspﬁrcmta ¥ An.ew a ta Informacidn Pablica del Estado
de Mésicn y Municipios. : .

No amita hacer awneida, o1 s de‘inmgquiﬁhimi can Ju respuesta emitido, podrd ingresar
el recurse de revisién dentro del plizo.de 13 dfas habiles, de conformidad a lo establectdo on
&l Tiwlo Octave, Capfutn F, artfealos 147 v 179 de la Ley de Transparencta v Acecso o la
inforiacian Pablica def Estado de Méxies v Municipios,

Sin mds por el mbmanta, fe envio un fraternal satuilo.

R ri m UMENDGHL T
ukA NSPARENCIA ¥ ACCESO
LA INFOR \lﬂﬂ‘téNﬁpﬂggé\}gwm Pz%,

s

YAKMeda Faisdn 119, 2° piga, Calonla Honlo Judrez, C.P 5700
Mazahualobyetl, Estado da Mdxleo, Tatdfono 23 28 24 32
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NEZA
COYoTL CONTRALORIA

“2014. Ado dni Cantenailo de la lntalocidn del Congrase Constituyenta.”

Mezahualesyed, Eslade de Mdxico 5 9 8 sepbembra del 2016.
CMNEZARZIZ4/2016

MTRA, YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPARENCIA

¥ ACCES0 A LA INFORMACIGN PUBLICA IMUNICIPAL
PRESENTE:

Por medin de 13 presente e anvie un cordial galuds, al mssmq ZIEme y ez’e rx;ferema ala
soliciturd de Transparencia 0113GNEZAIRZ018, 2n (2 cual 38 qua; solw:}a I sl_}u!eme

ORCLISITE YA BAINEX | A3 CONSTANCERS QUT O thiHia: Limuﬂﬂ i}L rst LL FERSGHAL DE RETRUSTURA
CHHIHATALD EN LA AHAMSTRATION 20481612 .

Al respecio y con fundamento &0 los artloulas 39i iFﬂ i-LF ibé, IEQ ¥ 173, de fa Ley de
Transparangia y Accesa 2 3 Informacion Fablica def Estade de México y Muniplos, asl come para
no caer BN 103 supuesios establecidos en of artleulo 42-ffactian XX XX Bis. XAVIL, da la Loy do
Responsabisfages de oe Servsictos Pubiliced dal Eﬁada ¥ MU?’&!CIQ“J@. $0 propoisiong ld siguienis
iMtaemagin ;

e despues da haber realizade una bis qusgq f-xfzau-sn'n en {os archivos que abvan 2n

gsta Coniraleria Muaicinsl oo s hat's mingan sichivoeen el cual esten contenidas 123 ¢aras do N
Inhahifitacitn dat parsonal ds estruc:ur'z wn;ra vd& tm fa presents administracson (2018-2018}

Asnads & o antanor, 58| qcmanlca c;ua c}emm da las atobeciones de =sta Conlralaria
Mumﬂpas 2514 la de sdlo llevar g Lat:o ia cofsiita de dichas constancias. Asimisma. se wnforma qus
el arga encargada de fener bajg sb fesgswdo dicha documentacion es s Direccidn de Administracios
s través dei &rea de Refufses Humanez ya que 5 un jeduisity indispensable para pedar ser
contratado come Sewidl:r Publicu PE

2in mas gor & mgmpnm 'e; envn} Hit mr:iﬂl salido v queds a sue JTdenss para custquisr duda o
ariaracidn R .

ATENTAMENTE >~

O g
,(% }imiﬁ?\ij e {
. TRANEPAREMCIA

LIG, Jgs&sﬁi%n AZAR BARRIENTOS
CDNTRALGR f 0 MUNICIPAL

J85B/tmcs
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Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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3. El dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciséis, [5G

B i terpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como Acto impugnado:

“LA CONTRALORIA MUNICIPAL Y LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
OMITEN ENTREGAR LA INFORMACION QUE SOLICITE OCULTAN QUE SE
CONQZCA QUE EXISTE PERSONAL CONTRATADO DE MANERA

IRREGULAR.” (5ic);
y como Razones o Motivos de incpn_form;i”dad:

“NO ENTREGAN LA INEQRMAC'Ioﬁ QUE SLICITE VIA SAIMEX, LO QUE PEDI
SE GENERA Y OBRA EN LOS ARCHIVOS DE CONTRALORIA Y
ADMINISTRACION, PARA REVISAR QUE LAS CONTRATACIONES SEAN
CORRECTA. EI, "EQMEALOR Y LA DIRECTORA DE ADMINISRACION SON
AUTORIDADES QUE OCULTAN LA INFORMACION. SOLICITO SE DE VISTA A

LA CONTRALORIA..” (Sic)
4, Se registro el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado,

asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a [a Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
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Recurso de revisidon: 03038/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

se turnd al Comisionade José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su

analisis,

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha cuatro
(4) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de _l_as‘p:"c_i_rtgs el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Me*qquenseSAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestardn ic;'fque-%lﬁdérecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segin correspogi'c;{.a' alcaso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO present@féiélilhfoi:rhe Justificado procedente.

6. E1 SUJETO OBLIGADO rindié infdfiné_’jiiétificado en los siguientes términos:
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UNIGAD DE TRANSPAREMCIA Y
ACCESO A LA INFGRMACiéN PUBLICA
\ NEZA MUNICIDAL
5 & COYOTE
5 ¥

Nezahualcdvetl, Estado de Méxion 3 04 de octulre del 2016,

OFICIO/NEZ/2705/IFFAIPM 2016

MTRO. EN D. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
THANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADHO DE MEXICO Y MUNICIHOS,
PRESENTE

Por este pedio v con fundmnenis en s tumerates sgsenta y siete ¥ sesentd v oo e Jos
Lincamisntos para fa Recepaidn, Trimite y Ruaium He Kis Solfeitudes de Acceso a la
faforpmicion Pliblica, Accesy, Modificaciin, Sustifugién; Ritificacian o Supresida Parclal o
Tutdl du Dates Perseastes, 2] come de log Recursos de Ravisidn que deberdn ahservar o
Sujetay Ubligadoes por o Ley de Transparencia'y Acgesa’s B Iformacidn Pablica del Bstado de
México ¥ Municlislng, seovemite informe Justiflvade rospicto de 13 salicltud de infurmacidn
mablica correspondionte 3 at folio 0115{5};’:\11&?,:%; P16 fa que (o recayd Regirso de Revisidn
13038INFOEM /IP/RR/2016, L T

A fir de atender fn solicitud e mérlm g0 tmms fara s otencidn a los servidoras piblicos
horinditsdos competentes en ucnum ¥ immg tal ¥ cumo consta en o] expediente elmtmmm
formada of vfecty, stendn e hiss sexvidores pikticos habilitados; Contraforts Municipal y 1
Nireeridn de Adminiser af A, pe;r seﬂ Ias dreas responsalles para pénerar 1a informscian,

Ahwra, en rarin de !a mmnlnrmsdm! e} paticionaria, me permity hacer de 34 conacimiznio ¢l
mfﬂ; nte rendida Tar o Lie. José Salvador Splazar Barriuntos von of oficia de nomenchitum
UM MBS/ 2! J?Bf?f}i&y ia (.. Yavia Claro Aguilera con oficio DAJGAH 2016,

- {
nfrﬁﬁ i mm"ﬁ:a N ARVEZY }wynom
" CITFUEAR-DELA UNI AD DE TRANSPARENCIA

e Y,,\c_ﬂ-‘se A LA INFORMACION PHBLECA MUNIGIPAL

vmw_gigé y
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Recurso de revision: 03038/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisicnado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
E:ZA _ b
CQYGT L ADMI NIST??ACJ‘IRP:I

“HFLG & Ol Cemtesivio de o (nitalagion dal Congeusy Condduypan’

Nezs%nmrmyeﬂ -Eslada.de héico 2 03 ce Octubre de 2018

H;é'} 0id RLSEBIBI} FICIO DA6E41/20116

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU HENDOZA VYOI a1/ L1
TITULARDE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA T g _ A ;‘f_‘:; E
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUHICiPAB LS Uns A
PRESENTE: U yRanen D OE

T 4@;1&??*;“3?:;
Por medio del presente te envié un cordial saludo, ol Bempis oue fa comunicp, fé‘;}:ﬁﬁ} 28 oficio con nemenclaiura
HEZI2G5UTAIPMI2GIS en &l cual se solics Informe Justficada madiznte namarc QgBGMNFOEM IPIRIZ016 da |a
sofleitud da Informacion Pablica 01150NEZAIPIZ016, que a fa ledta d;ce

"SOLICITO VIA SAIMEX LAS CONSTANCIAS DENG INHAEILITAGJGH DETODOQ EL FERSONAL
DE ESTRUCTURA CONTRATADO EN LA ADMINIS TRACIOH 201 6:2013"

Ce acuerdo A lo solicitado y con fundamenlo en e articuls 12 de la Le ¥ de Trangparancia v Acteso 3 1 infoymacin
Piblica del Estado de Méxicn y Municipios. que a b letra dtce '

Ao 12 Cuvenes gonoren, feceRian, am;.mslrm raran?fm p!uf‘EEED atchivar o eoaserven amackn
pilfcs serdn responsaties de da mu::ma al g iefrw‘as e ey diposinnes fulficas aptealies,

Les siffotos obligados sole pmparc{anaran !a fn:’ormscién putiica que se les requiera y oue obie e
sus archivos y en &l esfado.on que $sta 2 encuenire. La obligackn de propoecionar informackir qo
comprands el friCesHiso, de Iz alisma, o ol prosentads conforme o inferds det solisitants: ne ostarén
ehigados 3 geagrada, refaf:*'da gfeg;luar silfesfos & prastioe invasfigaoionss,

Dedvade de fo enterior, esla 3@1@:@&& deiﬁrmina gue 03 GaS05 20 4ue b infoomaian of pibfica 96 concede aceesa In
Sty a {a Infomacién, ya que ey humana, econdnsica y materdalmenie impositle generar, escanear ¥ sublr ai sislema
Saimex ung canticad mnssde, ab!a de dacumentos que han side salickados.

Enelessoqun nos nga. el cim“}aéanu *SOLICITO ViA SAIMEX LAS CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION DE
TODO EL PERSONAL DE ESTRUCTURA CONTRATADO EN LA ADMINISTRACION 2016-20187; conforme a 1o
esfipulade on los arfitulos 39. 40 y 41 de la Ditetcibn de Admanistracidn del Reglamento Orgdnica da ta Adminisiracin
Fiitiiza Municipal de Nezahusicoyedl. Estade de Réxica; hago 2 su condcimiesto que despeds de una bisqueda
axhaustiva en o5 archivos fue obran en la Subdiréeclin de Recursos Humanos deperdinnle de ka Direccion de
Adminssiracion, fiago d¢ se cenceimiento qua #n atenclén 2 dicho requermionto ¥ valorands un aproximado de 248
fojas que contignan Dafos Persorales, se estima cporuna no vulnetar su derechs de informacica, 12l y como ‘o astipula
¢l anlculo 158 de laLeoy de ta Malesa. que a la latra dice:

“L.# obligacion de acceso 2l Informacidn piblica so lendrd por cumplida cuando ef soliciante
tenga a su disposicién la Informaclon requerlida, o cuando resfice Ja consulia te la misma en
el fugar en la que esta se solicita,..
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Recurso de revision: 03038/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
ADMINISTRACION

Ehorgty aqle 4 5T 3t

2446 Ada del Centendi di a Instalacion det Cosgresn Const duysata”

Conforme 2 1o esliputado en fos aniculos 122 7 143 da la Ley d2 Transparencia ¥ Actesa a la Informacién Publioa del
Esfado de Méxich v Municipies, siticulo 16 de la Ley de Proteccn de Dalos Personales del Estado de bixico, solicilo
ala Unidad de Transpatencia y Accaso a fa Infomasion Pablica Munisins!, que en alencito a fa pelicion en mercdn 5o
apsuete la Varsian Poblica de las Conslanclas deo No Inhabllitacién de todo el pefsunal da Estructura do la
Administracidn 2016 ~ 2018, protegienda RFG ds fos Servidores Fablizos en referencia, en estrlclo apego al
articule 4 fracclén Vil de fa Ley da Prolessién de Datos Personales del Estado de Mexico, ¥a que cualguior
Informacidn relativa a una persona fislca que [a pueda hacer identificada [dentlﬂcabie conslituys un Dalo
Parsonaf,

Articula 4.- Fara (o2 5700563 dg o3te Ley 52 eobind® oy,

Vi Datos perscass: Cleiquise RDamact conesminale 7 ana p..-rmna ot .w- Miiadd o adentfisatier

Artlatifo 324, La closfiacién as sf procaze mediinda o} cusl af _ugg.a ghrx}ﬁjgdu{«,nhra goe da formaciiv 84 s podir
SctuaiFa A0 ¥ s sppuazios da mgened & sanfifeanialdad. do (onfunmidad con T dsposatd a0 o esands Wb,
Loz syiesios de mrana o Conli@icinidad provisios ait 183 fejag deberd ser dcevtles covi Jag BASRS, BATGIS ¥
aispusiinies euladisciios o2 Ja Lay Seawiy, 50 mRQLR 2530, [\’).’J’ﬂi‘ﬁ conltavenei.

Lox litufarss du fas dreas oo o3 sufstos ab!:gaedes seran fos msponsables de clasificar fh Mformacién, de
conformitad con Jo dispyeste & Ja presa*ﬁ*‘& Ley y damés dizposiciones juridicas aplicables,

Articeia 743, Fars os slsoios oo c-ua é,e,- & mﬂSbfi?F-! l'.ﬁ:arma,ﬁa confrtzndial 11 chaeliada cond 18 do mansra
Fermanzele, P SU AR, o oy

I Se refiera 2 ls ;‘afmmacmn prwaa‘s y Ics datss ,ﬁnrscns'les <concerniontes 2 una persona fisice o juridica cofectiv
Identificada o f({ﬂﬂf(ffﬁbfh R :

De confpemidad &l articuls 194 de la Ley de Transparencia, s¢ natifican ¢ siguinies Dales, para que & mounenis
hagata Consulla D;mcta da Ia m&;mzac:&n en fa Cirgechn de Adrainistracion:

1. Datos del Sg-m_d_o,r Pubi_lg:a ,que stendera al recurrants:

-Nembre: Josd Alberto Nista Lujan

- Cargn: Jafe del Departamento de Arghive de Personal

- Teklono: §7 - 16 - 90 - 70 Ext, 1802

2.~ Dirscclan donde realizara i consulta:

- Departamenie de Archive de Perscral daperdients de 1a Dirgcoién de Adminfstracidn, ubicado en el Infasior dat H
Ayuntamients da Cd, Nezahualebyoll

Av. Chim&huacan antre Callg Cabato Baye y Faisdn SN Col. Basito Jusrez, Nezahuaicdyoll, Estade de Mésico,

3.- Fecha y Hora:

« {1y 17 de Ochibre de 103 cornlestes, g ur horaio d8 10:00 2 1300 hrs.
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Recurrente: .

s— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
ADMINISTRACION

Tsbanintacali

TR Ava Jef Cemteranig de {3 tnsfalatadn de) Corgreto Tonstiluyanis’

4. Requisitos:
- [denfificacian Chiclal (INE) para 2credilar la persanstidad.

No omite mencianar que [ documentsclén que s8 presentara mediante In Sity, cartﬂene Dataa Porsonales a
los guales b les debe dar a) mangjo adecuade bajo la més estrcta responsabilidad del Sujeto Qbligado, por
tanto en dicha Consulta, la informacién no estar sufeta 3 renroduccion fofestdtica, romgréﬂca o por cualquler
medic ¢leclrdnice, ya que es un documento no genarado per et H, Ayt:mamumo. por Jo que na s cuenta con
&l Aviso de Privacliad ai fa autorizacion sxpresa del Servidor Pdbiice.

Sin mas por & momento, reitero mi mas disfinguida consideracian yf:rj;;:fgxdc a g’-j"gﬁs'pbs!ckhn.

ATENTAMENTE

SRR B '
ﬁ?,ﬁENs‘G QE M:?;zﬂuﬂtcm'oﬂ
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Recurrente; _

'3 ¢e Trarsy trantis, Aceedn 8 badotermasidn
Froteacion da Dates Fersera'es ¢33 Estats da Midioy

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
COYOTL CONTRALORIA

73014, Ao ded Centenario de lo instalaslén del Congreso Constllyyente ”

Herthuakdyel, vtado de Miie 300 e aireles Jul 1016
CHMELS/ 213010018

PATHA YESENTA HARINA ARVIZU MENDOZA
FHELGAR GE LA UNIDAD BE TRANSPARENCIA

¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA RAUNICIRAL
PRESEMTE:
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7. Con el informe justificado emitido por el SUJETO OBLIGADO y con la
documentacién adjunta al mismo, El Comisionado Ponente ordend dar vista la
RECURRENTE por el término de tres (3) dias para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera, sin embargo, dentro del término concedido no hubo

manifestacidn alguna.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instri?fc}ciién'»ﬁn{_e'dia'nte acuerdo de
fecha catorce (14) de octubre de dos mil dieciséi_s;_"w'p_g'\i_‘_ -lo_jéq?ue, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y--- - === = == =-=-----

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia v

9. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personalés'. delEstado de México y Municipios, es competente para conocery
resolver del presen£é recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccidn
[V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; y 10,

fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Pagina 14 de 39




Recurso de revision: 03038/INFOEM/IE/RR/2016

Recurrente .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazé legal de quince dfas hébiles
otorgados; para el caso en particular es de seﬁalar:"'qél;”el SU]ETO OBLIGADO
entregd respuesta el veintidos (22) de sephembre de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcumo del dia veintitrés (23) al trece
(13) de octubre de dos mil dieciséis; en consecuencxa, si presento su inconformidad
el dia veintiocho (28) de septlembre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro
de los margenes temporales prev1stos en el articulo 178 de la ey de Transparencia

y Acceso ala Informaczon Putha del Estado de México y Municipios vigente.

11. Por otro lado,elescrlto contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de Ia“'Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

12. En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por
I - oo que desea conocer la documentacién
correspondiente a las constancias de no inhabilitacién de todo el personal de

estructura contratado en la administracion 2016-2018 del SU_]E”-I“‘Q_OBLIGADO.

13. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGE‘;QDO:% 6to£gé respuesta por
medio del SAIMEX donde manifestd por medlo de un serv1dor publico habilitado
que al hacer una busqueda exhaustiva en Ios archlvos de obran en la Contraloria
Municipal no se hallé ningtin archivo en el cua}' estén contenidas las cartas de no

habilitacién del personal de estructura contratado en la presente administracion.

14, El sefior || | GG 1 t¢:inos generales sefiala como razones

o motivos de inconformidad que la Contralorfa Municipal y la Direccién de
Administracién’omiten entregar la informacién que se oculta que se conozca que

existe personal contratado de manera irregular.

15. Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO al rendir su informe adjunta un oficio
expedido por la Direccién de Administracion donde entre otras cosas manifiesta
que de la informacién solicitada por el particular se concede el acceso in situ, ya que
es humana, econdmica y materialmente imposible escanear y subir al sistema
Saimex una cantidad considerable de documentos que fueron solicitados y que

aproximadamente son 249 fojas que ademds contienen datos personales.
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16. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179, fracciones 1y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

17. En dichas condiciones, la [litis a resolver en este recurs"o. se circunscribe a
determinar si la determinacion del SUJETO OBLIGADO relatwa a la negativa y al

cambio de modalidad de entrega de la mformacmn se encuentra justificado en

términos de la Ley de la materia.

18. En los siguientes considerandos se analizar y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resoluci_é;l_:del __é;simto.

19. La respuesta del SU]ETO OBLIGADO se limita a requerir que el particular
acuda a las mstalacmnes de la Tesoreria Municipal a consultar directamente la

informacién, ello con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 158 de la Ley de la

materia.

20, De tal manera que es primordial considerar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacién requerida, por el contrario, aduce que brindara

acceso a la misma en las instalaciones en la Direccidén de Administracion.
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21. De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el SUJETO OBLIGADO Ia tiene en posesidn, por lo que a
continuacién se analizara el motivo de inconformidad planteado y se determinara
si la omisiébn a entregar la informacion en la modalidad elegida por el

RECURRENTE se encuentra justificada en términos legales.

22, Asi, el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Aci;é:'_s'o'a:_ia fnfoffnacién Publica

del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de fomm fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en uquellas casos en quela informacion solicitadn
que ya se enicuentre en s poses:on zmplzque andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o repi odltcczon sobrepase las capacidades técnicas
administrativas | y. humanas del su]eto obligado para cumplir con la solicitud, en
los plazos esfnbleczdos pam dichos efectos, se podrd poner a disposicidn del
solzcztante Ios documentos en consulta directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso, se facdztmn su copia simple o certificada, asi cono su reproduccion

por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujefo obligado o que, en

su caso, aporte el solicitante.

23. Del dispositivo en estudio, se deriva la eventualidad de que los sujetos obligados
pongan a disposicion de los solicitantes la documentacién solicitada para su
consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega elegida
originalmente. Dicho en otras palabras, se establece la posibilidad de cambiar la

modalidad de entrega elegida por el particular cuando el caso asi lo amerite. Esto
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es, se puede determinar permitir la consulta directa a la informacién en los casos en
que la documentacién ya obre en archivos del sujeto obligado pero que para su
entrega implique de un andlisis, estudio o procesamiento que sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado. En todo caso,

la resolucién que determine el comentado cambio de modalidad debe determinarse

de manera fundada y motivada

24, De tal manera que para que el cambio de modahdad sea vahdo en términos
legales, debe justificarse debidamente que, para hacer ent1ega de la informacion
solicitada, debe llevarse a cabo un anahsas estudio o procesamlento de documentos,
que, ademas dichas acciones sobr epasen Ias capaCIdades técnicas administrativas y

humanas del sujeto obligado. Es_to _:_e_s, deben establecerse claramente las

circunstancias facticas que, 1a in?i?drma'cién, por su naturaleza, implica para permitir
stt acceso; debe senalarse eI formato en que se encuentra la informacién, los procesos
a los que se encuentra su]eta la misma, y el por qué debe ser sujeta a andlisis o
estudio o la forma en que ésta debe ser procesada para poder ser accesible al
particular 'y entregarse via electrénica. Deben sefialarse claramente los
impedimentos técnicos administrativos que dificultan el permitir acceso a la
informacién solicitada, ademas de informar claramente sobre los procesos que

implican la aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la

informacién.

25. En complemento a ello, el articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacién de fundar
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y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de derecho de las

personas.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

26. De este precepto se deduce que, en el reg1men jul‘ldICO mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluc10nes no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extlende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la at1t0r_1dac} pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fuhd_qmentbs .legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

27. Entonces, la func}__éniér’_ita_éiéﬁ y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente pftbligo"dg;. expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

28. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en elios contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacion impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate

y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
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demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

29, Por su parte, el méximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto
a qué debe entenderse por fundamentacién:y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION YMOTIVACION. La _'débida fundamentaeion y motivacion

legal, deben enfenderse, yor lo z)rimero} Ta cita del precepto legal aplicable al caso, y

por lo segundo, las mzones, motwos o c;rcunstancms especiales gte llevaron a la

antoridad a conclmr ﬂue el caso ynrt:culur encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal mvocndu comio ﬁmdumento

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. B_ufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos,

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,

Rewision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Secial. 18 de octubre de 1988. Unaitimidad de volos. Ponenie:

Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alefandro Esponda Rinedn.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero, 26 de octubre de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Arnoldo Ndjera

Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez,

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breion. 15 de noviembre de 1995. Unaninmidad de votos. Ponente:

Clementina Ramirez Moguel Goyzuela. Secrelario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996. Unaninidad de vofos, Ponente: Maria

Eugenin Esteln Marfinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufioz.

Pagina 21 de 39




Recurso de revision: 03038/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: | Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

50 3 lzltrmanida Plbica y
1 Estr2a da b r'eo y Shonitipes

30. Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

31. M4s aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el P-oder Judicial de Ia
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamen’cacmn o mot1vac1on es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar Ia decxswn de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL fijSl?E‘:C.T.O FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRAD&CEN EN .%XPLI CAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de Ia
garantia de legalidad prevista en el"ai't.fczil.c‘).i.é' %d:-:stitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como p:oposzto prmzo; dml y ratio que el justiciable conozea el
“para qué” de la conductu de la autoﬂdnd lo gue se traduce en darle a conocer en
detalle y de mmtem completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaro e__I_ m_:to dz_z voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado pode}"'cié_ésfiérznr y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una

real y anténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe

una motivacidén pro forma pero de uia manera itcongruente, insuficiente g imprecisa,

que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido

exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como

para comunicar la decisién a_efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un arewmento minimo pero suficiente para acreditar el razonammiento
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del gue se deduzca la relacion de pertenencia 16gica de los hechos al derecho

invocado, que es [a subsuncion.
CUARTO TRIBLINAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude

Tron Petit. Secretarin: Clawdia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesis Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. ]

Amparo direclo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccion, 9 de febrero de 2006, Unam'mi_dn:d dé watos. Ponernte:
Jestis Antonio Nazar Sevilla, Secrefarin: Angeln Alvarade Morales. I o

Ampnro directo 27/2006. Arture Alarcdn Carrillo, 15 de febrero de 2006. Urmrri%:;'éad de.;l»ot:?s'. prrenfe: Hilarfo
Bdrcenas Chivez. Secrefarin: Karla Mariana Mdrquez Velasco, . ¥

Amparo en revisidn 78/2006. Juan Alcintara Guiérrez. 1o, de marzo de 2_0:06: [I_ir'én_i'midrzd de vofos. Ponente:

Hilario Bircenas Chivez. Secrefaria: Mariza Arellano Pompa. .

32. En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos premisas

béasicas de la fundamentacién y motivacion:

1. La fundamentacién- éis:.la' ix_ii}ocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplic_a}a'lgea'%.:'lq_s“"’hechos sometidos a la consideracién de la autoridad.
La correcta adecuac1on del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es .si'tficiente la expresion genérica de la norma abstracta aplicable,

sino ademds la manifestacion de los articulos o numerales idéneos que

encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacion corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través
de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las

circunstancias que condujeron a la decisién emitida.
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Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
p

que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua

que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension.

33. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica-que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juriditOs apliéables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emltlo el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda 1mpugnar Ia decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34. En la especie, este 6rgano resolutor c0n51dera que la respuesta no cumple con
los elementos formales que debe revestlr una resolucién relativa al derecho de
accesoala mformacmn pubhca eHo desde la 6ptica de que el SUJETO OBLIGADO
se limita a referlr la consulta directa para acceder a la informacién materia de la
solicitud y a mv_ocar el- fundamento legal para ello, sin embargo, es omiso en

explicar claramente los razonamientos por los cuales considera aplicable dicha

norma.

35. En todo caso, para la aplicabilidad del cambio de modalidad pretendido, el
SUJETO OBLIGADO debi6 exponer claramente los impedimentos a los que se

enfrenté para hacer entrega de la informacién en la modalidad elegida por el

particular en el plazo que la ley le otorga para ello.
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36. En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad pretendido por el
SUJETO OBLIGADO por no contar con la debida fundamentacién y motivacidn al

no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar los supuestos

legales aplicables.

37. Respecto a la naturaleza de la informacién solicitada 1'e1ati§a' a las constancias
de no inhabilitacién de todo el personal de estructura contratado en la
administracién 2016-2018 del sujeto obhgado, tal y Como Io refirié el servidor
pliblico habilitado son 249 fojas, observandose que no es'un volumen considerado
que se pueda considerar como humana economtca y materialmente imposible
generar, escanear y subir al SAIMEX- para que el parhcular pueda tener acceso a la

informacién solicitada, como Io reflere el SU]ETO OBLIGADO aunado a que es

informacidén ptiblica que tlene en su poseswn

38. En efecto, la mformaaon solicitada es informacién publica, mas aun cuando
debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestion publica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, es decir, en este caso en particular se justifica el interés
pliblico por conocer el contenido de documentos ya que tiene como finalidad
coadyuvar al cumplimiento que tienen los servidores ptiblicos de no autorizar la

seleccidén, contratacidon, nombramiento o designacién de quien se encuentre
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inhabilitado para ocupar un empleo, cargo o comisidn en el servicio ptiblico, es por

ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacion.

39. De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptblico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacion y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, dela Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala exfiiiéifé;ﬁéhte que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el rimb__itp de sus competencias, tienen la obligacidn

de_promover, respetar, moteqm / "ém‘nntizar los _derechos humanos de

conformidad con los prmczpzas de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad | Y pmgreswzdad En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancwnm j reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que estabiezca laley.”

40, Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no estd respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacién ptblica gubernamental.
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41. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de poseer y
administrar los documentos en donde conste la informacion solicitada, por lo que

es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de inicio.

42. Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, l__a materia elemental
del acceso a la informacién ptiblica, consiste en que la 1nformac10n solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, cu:culares, contratos convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesmn de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electromcos, mforma’acos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccién XI del artlculo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de MGKICO y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Pr\i_;rﬁ_:log'_eféctos de esta Ley se entenderd por:

XI, Documeunfds: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualgquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informitico
u hologrifico;
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43. Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar
la informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos
o investigaciones, en su intencion de satisfacer el derecho de acceso a Ia informacién
publica de Jos particulares; por lo que de cierta manera una vez entregado el
soporte documental en que conste la mformaaon correspondera al solicitante

efectuar las investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

44, En sintesis, el derecho de acceso a:~1_a informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el sopo1te documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tzenen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acces_o_ a--?fla informacion puablica.

45, En efecto, él de1echo 'c:Ie acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos gene.faaos, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Maxime que en el caso que nos

ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacion

especifica.
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QUINTO. De la version publica.

46. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale, -

47, Respecto de la informacién requerida cqmo‘..'lof.één las constancias de no
inhabilitacion de todo el personal de estru_qt_gir_éz co_ﬁf‘réifado en la administracion
2016-2018, este Pleno determina que por‘ié_; n_afuﬁ?leia de la informacion amerita la
elaboracién de una version pL’Ibli(_:a,_'-é-é'gs_ceptibles de clasificarse como reservada o
confidencial mediante una vers{é_h pubhcaque deje ala vista los datos que ofrezcan

la informacién requerida. /- 7

48. Cuando undocumento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse, resulta 'p;'ocedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como
reservada o confidencial; =

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como mfommczon canﬁdencml los
secretos bancario, fiduciario, industrial, COHIE?CZ(Z[ fzscal bursatzl y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, su]etos de def echo internacional 0 a sijetos
obligados cuando no involucren el ejer cicig de recursos publzcos,

- N _ ¢

XLV. Versidn piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln
informacion claszﬁcada como resef vada 0 confidencial para permitir su acceso.
Articulo 91. El acceso a, lu mformaczon piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea claszfzcada como reservada o confidencial.

-

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version
piiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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3
4 Partatses Cel Evtada do Vinico y Wuteipan

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los dafos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1L Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho iﬁtémacional 0n
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de ré::éurso,s.pﬁbllicé.s; ¥

III. La gue presenten los particulares a los sujetos oblignﬁqs, -c_ie‘iconformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados mternaczonales

La informacién confidencial no estard Slljeft’l o tempomlzdad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de lzz mzsma sus representantes y los servidores

o,

piiblicos facultados para ello.

No se considerard conﬁdenczal la informacion que se encuentre en los registros

ptiblicos o en fuentes de acceso publtco ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley y coro znformaczon piiblica.

49. Para la clasifiéécién de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, as{ como
los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacidn de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a tna

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

I La gue presenten los particulares a los sz_;jetéé'_loljlli_géfiézs‘, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados in_fe;’ﬁaé'{é.yal.e'sr

La informacién confidencial no estard s_l_g_jemza:tem:‘pomlidad alguna y sélo podrin
fener acceso a ella los titzzlar'e%;-";?é lam:sma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para *‘%1{0..'_.-*- _

.'No se considerard cb%zfidé_nbinl la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o enﬂ?gntésxﬁgf&céeso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley co}noirinfo'rmncién pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta lns razones que justifican el periodo de reserva

establecido.
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cesaalsl WPty
Frotsccin da Datos Persina'ss et Extado oz Wi ceoy ¥oricipios

Excepcionalmente los sujetos obligados con In aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se tr ate de mfor macion cuya
publicacion pueda ocasionar la destriccion o mhabzlztacron de la mfr gestructura
de cardcter estratégico para la provision de bzenes 0 servzczos publzcos, que a juicio
de un sujeto obligado sen necesario ampliar mtevamente el periodo de reserva de
la informacidn, el Comité de Tmnsparehcza re‘spgectwo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debiﬁﬁﬁzenfeiﬁmduda y motivada, aplicando Ia
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserua, por lo menos con tres meses de

anticipacion al venczmzento del perzodo

Articulo 149. El acuer do que claszﬁque la informacion como confidencial deberd
contener umn razonamzento légico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version pitblica del documento o expediente que
contengn partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproditccidn, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica

y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. EL nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio pitblico, y

Il Lainformacion que documente decisiones y los acto_'sf de aztﬁogidad conclitidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las fa__cu_ﬁﬁdes o actividades de los

servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Lstado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados-para_eliminar la informacion en Ins versiones piiblicas no

permitan la recuperacion-o visualizacion de la misma.

50. Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versidn ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Informacion, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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51. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones piblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccion VIII, 1224, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

52. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién. pﬁbliéa, debe acompatiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de info_:_rma.cié:n que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos qu.e_ ile{raron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho _sopﬁfte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fo_rr.n'almente una versién pablica, sino més
bien una documentacidn ille_giblé,_ i_ncoiﬁpleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian de_ter;ﬁinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en gét_é.dlo de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés dispusiciones juridicas aplicables,

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

53. En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenetse en las
documentales de mérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO
contienen datos susceptibles de clasificarse, por contener algunos datos personales
de servidores ptiblicos que de hacerse ptblicos afe_g:t_.arl'an.gsﬁ intimidad y vida
privada, como se ha sefialado en las resoluciones dé esfe Pleﬁo que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se considerah:conﬁdenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

54. Es por ello, que se concluyé qLie:el Sujeto Obligado deberd de elaborar las |
versiones publicas 1'esp_eci.co'. de aquella informacion que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta,

55, Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B | cuiso de revisidn 03038/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respueéta proporcionad'a por el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl y se ORDENA hacer entrega via Si_stéma de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, en version ptiblica de Ibs_do_cuméntos siguientes:

a) Las constancias de no inhabilitacion de todo el personal de estructura
contratado en la administracién 2016-2018 en el Municipio de

Nezahualcoyotl.

Para lo cual se deberd ..e.r.n.itir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 219'._f.raccli.6n VII vy 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicidn del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra impugna_ria via juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMI_DAD DE VOTQOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CO\IFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guad.eiiupe Luna Hernandez
Comisionada _- Cornisionado
(Rubrica) . (Rubrica)
Javier Martinez (_:Zr_uz' : Zulema Martinez Sanchez
Comisio_nadq A Comisionada
(Ribrica) (Réibrica)

X )
Catalina Camarillo Rosas ,ﬂ ﬁn er im

YITHUTO OF FAAMBPARENCA Y ACCESO A La FORM LLHOH
#OS

Secretaria Técnica del Pleno PROEA Do £ e D50 L

(Rabrica) p L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03038/INFOEM/IP/RR/2016.
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