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Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

numeros 00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/ INFOEM/IP/RR/ZOIG y

00857/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C._en

lo sucesivo El Recurrente, en contra de las respuestas de la Procuraduria General de
Justicia, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, El Recurrente
present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense' (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los
numeros de expedientes 00053/PGJ/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016 y 00051/PG}/IP/2016,
mediante las cuales adjuntd un archivo en formato WORD, en los que solicitd la misma
informacion de los afios 2013, 2014 Y 2015, adjuntando sélo el archivo del folio

00053/PGJ/IP/2016 por la similitud antes expuesta:
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00053/PGJ/IP/2016:

“a) ;Cudntas solicitudes enviadas a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet, a
las que se refiere el articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realizé la
dependencia en el afio 2015 para colaborar en la intervencidn de comunicaciones privadas, la
localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los usuarios de dichos servicios,
aplicaciones o contenidos?

b) jCudntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion
judicial federal?

¢) ¢Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las preguntas a) y
b)?

d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha enviado,
en el afio 2015, a los siguientes proveedores :

Google
Facebook
Twitter
Apple
Microsoft
Yahoo
Whatsapp
Telegram
Uber

e) ;A qué otros proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a
las que se refiere la prequnta a) durante el afio 20157 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido
enviadas a cada uno estos proveedores?
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f) ¢Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una solicitud a las que se refiere la
pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20157

¢) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se han realizado solicitudes a las que se
refiere la pregunta a)?

h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior se ejercid accion
penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accién penal? ;Cudntas se archivaron? ;Cudntas
permanecen abiertas? jen cuantas se ejercid el criterio de oportunidad? ;En cudntas se ejercid la
facultad de no investigar los hechos de-su conocimiento?

Gracias por su respuesta.
" [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha doce de

febrero de dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificd respuestas, en las cuales realiza
las mismas manifestaciones en todos y cada uno de los expedientes en estudio, para lo

cual se sefialara sélo la respuesta a la solicitud 00053/PGJ/IP/2016.

...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 12 de febrero de 2016. Ntimero de oficio:

198/MAIr/Pcy2016. C. |G o frccio o sv

solicitud de informacion publica, presentada el 21 de enero del afio 2016, ante el Médulo
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, bajo el folio 00052/PG]/IP/2016; en la que solicita lo siguiente: “a) ;Cudntas
solicitudes ha enviado a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet
realizé la dependencia, en el afio 2014, para colaborar en la intervencion de comunicaciones
privadas, la localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los
usuarios de dichos servicios, aplicaciones o contenidos? b) ;Cudntas de las solicitudes
mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion judicial federal? d) En
particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha
enviado, en el afio 2014, a los siguientes proveedores : Google, Facebook, Twitter, Apple,
Microsoft, Yahoo, VWhatsapp, Telegram, Uber. e) ;A qué otros proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a las que se refiere la pregunta
a) durante el afio 20147 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido enviadas a cada uno
estos proveedores? f) ;Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una
solicitud a las que se refiere la pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20147
2) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2014 se han realizado solicitudes
a las que se refiere la pregunta a)? h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que
se refiere la pregunta anterior se ejercio accion penal? ;en cudntas se decretd el no ejercicio
de la accion penal? ;cudntas se archivaron? jcudntas permanecen abiertas? jen cuantas
se ejercio el criterio de oportunidad? jen cudntas se ejercid la facultad de no investigar los
hechos de su conocimiento?”. (sic) En relacion a las preguntas anteriormente citadas, esta
Institucién hace de su conocimiento que no genera ni procesa informacién de proveedores
de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracion en la intervencion
de comunicaciones privadas, localizacion geogrdfica, acceso a datos u otra variable, en
cpnsecuencia, tampoco ntimero de pérsonas intervenidas, cuentas de usuarios, estado

procesal o datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
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vinculadas con proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet; lo anterior,
en razén de que la atribucién de esta Institucién de generar el reporte de informacion
estadistica, debe estar apegada a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica (SESNSP), a través del
formato emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Segquridad
Priblica (CIEISP). Expuesto lo anterior, no es posible atender su peticion tal y como la
solicita, toda vez que el proceso de informacion estadistica de esta Procuraduria, se realiza
~ conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin y esta
Dependencia no se encuentra obligada a procesar o generar la informacién requerida, de
conformidad con lo establecido en los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4.18 de
su reglamento, que respectivamente establecen lo siguiente: “Articulo 11.- Los Sujetos
Ovligados sdlo proporcionarin la infbrmtzc’ién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.” “Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” “Articulo 4.18.- Cuando sea
procedente la solicitud, los sujeto§ obligados proporcionardn la informacion, tal como se
encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos, ni practicar investigaciones, sin que impligue incumplir con sus responsabilidades
de Ley.” Lo anterior, se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable
por analogia, y que a la letra indica: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.
Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las

dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren
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en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino qﬁe deban garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” En cuanto a la pregunta siguiente:
“c) ¢;Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las
preguntas a) y b)?”. (sic) Se reitera que no se han realizado solicifudes de informacion de
proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracion en la
intervencién de comunicaciones privadas, localizacion geogrifica, acceso a datos u otra
variable, no obstante, en caso de que sea necesario formular peticion al 6rgano jurisdiccional
correspondiente, se hardn con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 81, de la Cbnstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, articulo 251, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico, 1y 3 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, 1, 3, 14, fraccién V, 23, fraccién XI de su Reglamento, 40 bis, 44, fracciones X1l y
XIII dela Ley Federal de Telecomunicaciones, y el Comunicado de Delegacién de Facultades
2130/N0000/100/2013 signado por el entonces Procurador General de Justicia del Estado
de Meéxico. Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi distinguida consideracién. A
TENTAMENTEM. EN A. JORGE MEZHER RAGE COORDINADOR DE
PLANEACION Y ADMINISTRACION ASI COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION YLG/LGCG/AFS

TERCERO. No conforme con las contestaciones que El Sujeto Obligado le

proporciond, El Recurrente en fecha tres de marzo de dos mil dieciséis, interpuso los

recursos de revisidn, los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los
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numeros de expedientes 00855/INFOEM/IP[RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y‘
00857/INFOEM/IP/RR/2016 en contra de las respuestas de referencia; medios de
impugnacion en los cuales hace valer sus inconformidades en los mismos términos
como enseguida se expone soOlo por cuahto hace al recurso de revisién

00855/INFOEM/IP/RR/2016 en obvio de repeticiones innecesarias.:

g

00855/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:
“ANEXO” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ANEXOQO” [sic]

Adjuntandose en cada uno de los recursos de revision un archivo
gue contiene las siguientes manifestaciones:

Asunto: Se interpone RECURSO DE REVISION

UNIDAD DE INFORMACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

I ;o r propio derecho, promuevo el

presente recurso de revision en términos de los articulos 71 y 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Mexico y sus
municipios, para lo cual enlisto los siguientes requerimientos:

I. Recurrente afectado y domicilio para recibir notificaciones: | NG

- solicitando se me notifique por medio del correo electrénico

II. Acto o resolucién que se impugna y fecha en las que se tuvo conocimiento del
mismo: El oficio con el folio 199/MAIP/PGJ/2016 emitido por el M. en A. Jorge
Mezher Rage coordinador de planeacién y administracion asi como titular de la
unidad de informacién YLG/LGCG/AFS del Estado de México. Tuve conocimiento
mediante la plataforma SAIMEX el 12 de febrero del 2016.

III. Hechos en que se funda la impugnacién: 21 de enero del 2016 realicé una solicitud
de acceso a la informacién, por medio del Sistema Acceso a la Informacién
mexiquense (SAIMEX), dirigida a la Procuraduria General del Estado de México.
Dicha solicitud quedé registrada con el folio 00053/PGJ/IP/2016 en los siguientes
términos:

“a) ;Cudntas solicitudes ha enviado a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos
en Internet realizé la dependencia, en el afio 2015, para colaborar en la intervencion de
comunicaciones privadas, la localizacion geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier
dato de los usuarios de dichos servicios, aplicaciones o contenidos? b) ;Cudntas de las
solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion judicial
federal? d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la
pregunta a), ha enviado, en el afio 2015, a los siguientes proveedores : Google, Facebook,
Twitter, Apple, Microsoft, Yahoo, Whatsapp, Telegram, Uber. e) ;A qué otros proveedores
de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a las que se refiere .
la pregunta a) durante el afio 20157 ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido enviadas
a cada uno estos proveedores? f) ;Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de
una solicitud a las que se refiere la pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio
2015? ) ;En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se han realizado
solicitudes a las que se refiere la pregunta a)? h) ;En cudntas de las averiguaciones previas
a las que se refiere la pregunta anterior se ejercié accién penal? jen cudntas se decreto el
no ejercicio de la accidn penal? jcudntas se archivaron? jcudntas permanecen abiertas?
;en cuantas se ejercio el criterio de oportunidad? jen cudnias se ejercio la facultad de no
investigar los hechos de su conocimiento?”

La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacién
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publica reconocido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios (LTAIPEMM) y resulta ser antijuridica y carente de fundamentacion y
motivacion adecuada. Se afirma lo anterior por lo siguiente:

El Sujeto Obligado omite acatar su obligacién, argumentando que la Procuraduria
General del Estado de México “...no genera ni procesa informacion de localizacion
geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién solicitadas a la autoridad judicial
federal, concesionario de telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de
aplicaciones, en consecuencia, tampoco niimero de personas intervenidas, estado procesal o
datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion relacionadas a una
intervencion de localizacion geogrifica; lo anterior, en razon de que la atribucion de esta
Institucién de generar el reporte de informacién estadistica, debe estar apegada a las
especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informdtica de Seguridad Publica (CIEISP)...”
haciendo referencia a los Articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo
4.18 de su reglamento. Este pretexto no constituye desde luego una motivacion
suficiente ni es capaz de justificar el incumplimiento de la Ley General. Los
articulos invocados en la resolucién no son suficientes para justificar la negativa al
acceso a la informacién fundamentado en Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos obligados es
publica.y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la preseni:e Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley. i

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos; asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el &mbito de la Federacién, de las Entidades Federativas y los municipios

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demads
normas aplicables.

De la LTAIPEMM:.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IIL. Derecho de Acceso a la Informacion: a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados con
forme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México:

Articulo 4.16.- Cualquier persona que solicite tener acceso a la informacién
generada, administrada o que tengan en posesién los sujetos obligados, podra
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hacerlo personalmente mediante solicitud escrita que cumpla con los requisitos de
la Ley, o a través de los formatos autorizados por el Instituto, o por los derivados
del sistema informatico administrado por el Instituto para cumplir con los objetos
de la Ley y el Reglamento.

Como se aprecia de una lectura simple de la normatividad invocada, se establece
que la posesion de la informacién solicitada es elemento suficiente para que toda
persona pueda tener acceso a esta. Algunos articulos en las leyes citadas hablan
de informacién restringida, refiriéndose a que pueda encontrarse clasificada
como reservada o confidencial, pero en el texto de las respuestas nunca se sefiala
que la informacion solicitada haya sido clasificada.

Ao

Por todo lo anterior, es claro que la respuesta que hoy se impugna viola mi derecho
de acceso a la informacién ptiblica, en tanto me niega el acceso a informacién que
ampliamente ha sido reconocido que la autoridad debe poseer y hacer ptiblica de
manera efectiva. Por lo expuesto y fundado, A LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- Tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de
revision.

SEGUNDO.- En su oportunidad, revoque la respuesta de la Fiscalia o Sujeto
Obligado y ordene la entrega de la informacion solicitada.

PROTESTO LO NECESARIO
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03 de marzo de _2016.

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que EI Sujeto Obligéldo en fecha ocho de marzo de
dos mil dieciséis rindié los Informes de Justificacién correspondientes, en los
expedientes que nos ocupan, los cuales de igual manera de la similitud de los mismos,
se adjunta sélo por cuanto al primero de ellos en lo que nos interesa, en obvio de

repeticiones innecesarias. -

PRIMERD.- Del andlisis ofectuado al acto impugnadn v & las 1 “E ONes Ge ine c:ﬁinrmlma. B
observi que gate se duele que ests Imstitucion: “.no genera ni ma.r:ffa informacion de
aCalizacisn gesordfica oo tigrpto real oo Calinos i u*n‘?x nicacion solicitadas & fa
autoridad Juu" “ﬂ' federal,  concestonari de  telecomunicaciones, autorizades o
proveedares de servicios r:fm aplicaciones, en cansecusncia, tampace NUMera e personas
..,.L..;rx.-;:.. B8, extado ﬂ*r'*"*w o tatgs estadisticos de av c»raqw IONES Drevias  © Carperas de
\ amvastigacion relacionades a una infgrvencian de localizacian ¢ Jmur}mﬂm lo anterior, ai -
' azdn de que ta atribycidn de esta insbiucicn e generar ef reporte de informacion
eJt%aJ.«;n;a debe estar apegads a las espeoficaciones téonic a., detarminadas por 8
agcretariado L—Jehum cel Sistema Nacional de Sequridad Poblica (SESNSP), a bravés del
formato emitida per el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informética de Sequridad
Aublica (CIEISFL.” al respecto, se obstrva que el recutrente pretende hacer valer caimo
acte | mmt_;gmda razones da 5 inconformidad, argumentas distiatos & | requerido en la
petician inicial, ya que como ha quedads establecida en parm o4 gue anteceden la
peticion que realiza en fa soficitud de folio ODOSIPGI/R/2006, motive del prasents

At-
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recurse se rafiers & el SQudntas solicitudes enviadas a provesdores o servicies,
aplicaciones y contenidos en ntarmeat, a lag que se reffere of articuio 189 de la Loy Federal
de Telecomunicacionas y Radfodifusion, realizd Ji dependencia en el ado 20135 para
colabarar en la intervancion de comuricaciaes privadas, la localizecién geogralica on
tismpn real ¢ @l aveeso & cuslguier dats ge Jos usuarios de dichos sarvicios, aplicacionas o
contenidos?, "l dCudntas oe lay solicitudes mencionadas en o pregunta ) Han corlads
can ung autorizacion judicial fegeral?”, "o} éBajo que fundamentos iegalas ha realizado as
solicitides a ias que se rafferen 126 preguntas &) v BIP" ") En particular cCudntas
satcitudas, ¥ de gue tioo, de las mencionadas en & pregunta 3l ha envisdo o0 @ ang
201E, & los siguigntes proveedores [ Googhe Faceboak, Twiller, Appla, Microsoft. Yahoo
Wihatsapp, Telegram, Ubser”, "s) £4 qud ofres proveedorss de sarvicios, aolicackones v
contenians el tarnel ba enviado solicitudes a lgs gue sc reflens ia pregunta a) durante el
afic ZOI3? dluantas solcitudes v de gue Hopo han sido enviadas a cada wuno estas
provesdores?”, "B cCudantas oarsonas o cusntas de uswearios fueran objate de wuna soficitud
& las que se refiere la pregunta a) por parte de esta dependancia én &l ado 200327 “g) éEn
cudntas averiguaciones prewas abiertas en o afic 2013 se han rsalizado solivitudes 2 las
gue se refiere fa pragurnts a) " y h) cEn cudntas de a5 svariouasionss oravias a (as gque se
refipre la pregunta anterior se gferclia accion penal? den cudntas se decretd ol no gjercicio
e la accian penal? dougntas se archivaron? doudnlas permanecan ablertas? den cuantas
s& gfereid ¢ griteno da oportunidad? don cudnias se aiarsio o faculiad da ne nvesligar los
hechos o S0 conocimlento? ademas argumenta quer ".Jos Articalos 1y 41 de la Lev de
Transparencia ¥ Acceso a la nfarimacwhy Puislica del Esrado de México v Municioios, as/
como ef articulo 418 de su reglaments. Este pretexlo no constityye desde luego wia
mathvacidn suficiente 0l Bs capaz de justificar el incumpdimianto de (3 Ley Ganesral, Los
artizuwiays mvecades en i résalucion ne son suficiontes para justificar ls negative al access
a la informacién fundamentadio en Ley General do Transparencia v Accese & 9
Informacicn Fubiica, & z ]

&
oy Lay de Transparencia v Access a 1a Infarmacion Publica del
Estadn de México y Mumicipios, asl come ef Reglamento de g Ley de Transpsrencia v
Accesd a la informescian Publica del Estada de México.. " (aiz),

Al respecta, o3 de sefisalar que si bien es clerto gus sste Sujeto Obligada no entregd o
informacion en los términos requerides por &l recurrents, tambidn lo es que ne existe
ninguna dispesicidn legal que imponga a esta Institucicn la oblivgacion de conter o cenarar
zlauna base de dotes que contangs un numero ¢ estadistica de solicitudes enviadas a
provescores doe servicios, aplicacionss v contenidas =n Intetnet, a las que se refiare el
articule 182 de s Ley Federal de Telecomunicacionss v Radiodifusidn, cue realizd |z
Dopencencio on el one 2014 para colaborar on 1o inborvension do comuomicaniones
privadas, e locglizacion geografica =n tiempo real o ¢l acoeso o cuslguer dato de os
wsuarios dea diches servicios; sunado & lo anteriar, se le hizo saber que esta Procuraduris
no gencra ni grocesa informasidn referents & solicitudes enviadas a provesdores de
sErvicios, aplicaciones y contenicos en internal a las que se refisrs =l articulo 188 de fa Loy
Federal de Telecomunicadiones v Radiedifusion; lo anterior, en razon de gue ia siribugion
de asta Institucian de generar € reporte de informacisn estadistica, debe aslar apegsda a
las especificaciones técnicas determingdas por el Secretariade Gjecutive del Sistema
Maciona! de Seguridad Pdblica (SESNEPL

wr

Pégina 13 de 38




Recurso de Revision N°: - 00855/INFOEM/IP/RR/2016

y Acumulados
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“A016, Ao del Teatgmrio de fa Instalacidn del Congress Constituyerte”

SEGUNDQ.- Cabe sefialar gus la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacisn Publica
del Estado de México ¥ Municipios, no establece deber alguno para los Suietos Obligados,
a realizar gctos tendientes a procesar, resumie, realizar calculss o invastigaciconss,
respecto & lag solicitudes de dcgesn a g informacion que se pressnten, puesta que la
chiigacion se conslrfie en progorcionar la documentacion que obra on los archivas, de
aeuerdo a las atriouciones conferidas por la Ley; en ests senlido, sl ser parte ntearantas
dei Sistema Macional de Seguridad Pablica |z Procuraduria General da Justicia del Estada
de México, delbe dar cumplimients a las obligacicnss de coordinacién para ol
establecimisnta y control de bases de datos criminalisticas v de personal, gue le impanan
los articulos 2, 3 v 5, fraccidn I, 7, fraceion X y 10, fraceion il de la Ley General dsd Sistermna
MNacional de Seguridad Pablica. En razdn de lo anterlor, tas atribuciones en materia de
generacion, capltacion, actualizacion e integracian de registros administrativos sobre
Delitos del Fuero Comin, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma
Técnica paras la Clasificacién Nacional de Defitos del Fuerg Comun para fines
estadisticos, mismas que san determinadas oor e Secretariade Ejecutive del Sistema
Nacional de  Seguricad  Publica, a travds  de!l formate  emitide por el Comibé
Interinstitucional ce Estadistica ¢ Informatica de Seguridad Publica.

Por lo que loy argumentos gue pretende hace valer el recurrente resultan infusdsdos e
inoparantas, ya que lo establocido en los articulos 11 v 41 de Iz Ley de Transparencia W
Acceso a fa Informacidn Plbiica del Estado de México vy Municipios, asi come el articulo
418 de su reglamento, no constiiuye un pretexto de ssta Procuraduria para omitir dar
informacidn, puss se reitera quUe No 8 procese un ndmers estedistico de salicitudes
enviadas a proveedores doe servicios, aplicaciones y contenidss en Internet. a las gue sa
refiere el artiiule 188 de la Loy Federsl de Telecomunicacionss v Radiodifusisn, en
consscuencia, tampood numers de personas Interveninass, estade procesal o datos
estacisticns de averiguaciones previas o carpetas de mvosticasion relacionadas & vna
intervencion de localizacion geografics; por 19 que no es posible atenger la solicitud de!
ghyra recurregnds en los térmings aue refiere.

A mayor abundamients, cabe sefialar que no existe une norma que abligue 2 esta
fnstitucicon a ganerar documentos ad hoo para responcer una solicitud de access 2 13
infarmacién; o anterior, se sustenta con el Criterio 0910, emitido por el Pleno dal
institute Federal de Acceso & la Informacion vy Proteccian de Dstos Personales, aplicabls
por analogia, ¥ que a la letra indica;

“Las depandoncias y entidades so estdn ebiigadss a gonorar documentos ad koo para
regponder ung selcitud de accese & le informacicn Townancds sn oosidessidn o
entaiiecicly por o arkiouln w2 go fa Ley Bederal de Trassoarenciy ¥ Avtese o B Infermacion
Saiblics eXuovarngiiantal, gue wstaidece que s Jonendencias ¥ enticaces siis eatasdn shiigedas
A nlrepat AerrTentes GUe §9 enCuenNTrart an S archieos, las obpencencizs v ol SBLRE F0
astan chligadas a aicborar dacursntos o0 b oara alender lax solicitudes de informacidn, sing
qus Saban garantizer o pOCEEo Al informanlsn oon G oud saentan e el farmato ges b oisme
asf o peemita o so enouwenfne, an aras de gar sensfaccida o ja soficitud srosentens”,

Aunado a lo anterior, es de manifestar qus e los argumentos que esarime &l racurrente,
no se advierie @ agravio del gque se duele, pues dnicemente se constrifie a2 rebabir e
fundamenta leaal invocade por este Sujeto Obligado al darle respussta a su solicitud v da
que se desprende gue asta Procuraduriz no se encuentra chiigada 2 procesar o gererar
infarmacion para dar atencidn a las selicitudes de informacien; por lo que dicha respussts
32 emilio delhidamente fundada v maotivada, con estriclo apego & la ley de g materia,

PROCURS

=
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TERCERQ.~ Expuestos los anteriores raz

zonamientas (Ggicos juridicos, ¥ con apega a lo
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v de Transparpacia v Access a la Infarmacion
: teed tener por presentads en
k -«t;'lun toda var que la solicitud presentads
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noar el C.

Sin otro particular, le reitore la seguridac de mi distinguida consideracion

AT NTAI“IIEN
s s S /

M. EN A. JORG EZHER RAGE
(’S)’Cl INADOR DEPLA ACION Y F\DMI STRACION
JQ'S OMO TITULAR DE LA UNIDAD DE IMFORMACION
Q-' K

']

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00855/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisién niimero 00856/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara y por ultimo el recurso numero
00857/INFOEM/IP/RR/2016 turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur a efecto de-

presentar al Pleno los proyectos de resolucion correspondientes.
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En razon de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revisidn, asi mismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determind en la décima primera sesion ordinaria del Pleno de fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos niimeros
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos por
1 C. G o forme 2 lo dispuesto en los articulos 6, apartado
A, fraccion v de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
decimoséptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII,
71,72,73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Me’xico y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

“SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
- previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, los recursos de revision en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los

quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpusieron
al décimo tercer dia habil transcurrido desde que se le notificé cada una de las
respuestas de El Sujeto Obligado, por lo que, al interponerse dentro del término legal,

‘encuadran en el arabigo citado.

_ En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso los recursos de
revisién, éstos como ya se refiri6 se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado SAIMEX, de los recursos de revision
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857/INFOEM/IP/RR/2016 se aprecia que El Sujeto Obligado notific respuesta en

razén de lo solicitado; sin embargo la misma no fue satisfactoria para el recurrente.

Asi, al entrar al estudio de la procedencia de los presentes recursos, se advierte que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
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I. Se les niegue la informacion solicitada
II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

De los recursos en estudio, y de los motivos de inconformidad esgrimidos, se actualiza
la fraccién IV del ardbigo en cita; ya que, de las manifestaciones vertidas por EI Sujeto
Obligado, el recurrente las considera desfavorables, tan es asi que interpone el medio

de impugnacion correspondiente.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73, esto debido a que los medios de impugnacion en
solucion fueron interpuestos via electronica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis de

los presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en

el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar

Pégina 19-de 38




Recurso de Revision N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2016
' y Acumulados

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos -
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte.

Primeramente se advierte que el hoy recurrente solicita de los afios 2013, 2014 y 2015

la respuesta a las siguientes interrogantes:

“a) ;Cudntas solicitudes enviadas a proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet, a
las que se refiere el articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realizd la
dependencia en el afio 2015 para colaborar en la intervencion de comunicaciones privadas, la
localizacién geogrifica en tiempo real o el acceso a cualquier dato de los usuarios de dichos servicios,
aplicaciones o contenidos?

b) ;Cudntas de las solicitudes mencionadas en la pregunta a) han contado con una autorizacion
judicial federal?

c) ¢Bajo que fundamentos legales ha realizado las solicitudes a las que se refieren las preguntas a) y
b)?

d) En particular ;Cudntas solicitudes, y de que tipo, de las mencionadas en la pregunta a), ha enviado,
en el afio 2015, a los siguientes proveedores : '

Google
Facebook
Twitter

Apple
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Microsoft
Yahoo
Whatsapp
Telegram
Uber

e) (A qué otros proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en Internet ha enviado solicitudes a
las que se refiere la pregunta a) durante el afio 2015? ;Cudntas solicitudes y de que tipo han sido
enviadas a cada uno estos proveedores?

f) ¢Cudntas personas o cuentas de usuarios fueron objeto de una solicitud a las que se refiere la
pregunta a) por parte de esta dependencia en el afio 20157

8) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se han realizado solicitudes a las que se
refiere la prequnta a)? '

h) ¢En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior se ejercio accion
penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accion penal? ;Cudntas se archivaron? ;Cudntas
permanecen abiertas? ;en cuantas se ejercio el criterio de oportunidad? ;En cudntas se ejercio la
facultad de no investigar los hechos de su conocimiento?

Gracias por su respuesta.

Una vez que el sujeto obligado tuvo conocimiento de la solicitud del parrafo
precedente, sefiald0 medularmente que no genera ni procesa informaciéon de
proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracién en
la intervencion de comunicaciones privadas, localizacién geografica, acceso a datos u

otra variable.

Pégina 21 de 38




Recurso de Revision N°: 00855[£NFOEM/IP/RR/2016

y Acumulados
Sujeto Obligado: ~ Procuraduria General de Justicia
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asimismo, el sujeto obligado en respuestas sefiala que no se han realizado solicitudes
de informacién de proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en internet para .

la localizacion geogréafica, acceso a datos u otra variable.

Bajo esa guisa cronoldgica, el promovente interpuso los medios de impugnacién en la
materia, en el cual arguye la retahila de agravios que se mencionaron en el resultando
correspondiente, los cuales de su estudio minucioso se advierten infundados de

acuerdo a las consideraciones de hecho y derecho que més adelante se abarca.

Es insoslayable hacer mencién que el sujeto obligado, rinde informes de justificacion
para cada uno de los recursos de revisién que nos ocupan, en los cuales de igual

manera ratifica sus respuestas.

Asi las cosas, es de sefialarse que la manifestacién vertida por el Sujeto Obligado como
respuesta, constituye una expresién en sentido negativo; puesto que refiere, en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que no genera ni procesa la
informacién de localizacién geografica en tiempo real a que hace referencia el
particular y que no ha realizado solicitudes de informacién de proveedores de
servicios, aplicaciones y contenidos de internet para la colaboracién en la intervencion -
de comunicaciones privadas, localizacién geografica, acceso a datos u otra variable;
negando generar y procesar la informacién tal y como lo solicita elA recurrente toda vez que

el proceso de informacién estadistica de la Procuraduria, se realiza conforme a los
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lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin, de tal forma, la

Dependencia no se encuentra obligada a generar o procesar la informacion requerida.

Respuesta que fue ratificada en su inforrﬁe de justificacién, en el cual agregd que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México al ser parte integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, debe dar cumplimiento a las obligaciones de coordinacién
para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de personal, que le
imponen los articulos 2, 3, y 5, fraccion II, 7, fraccién IX y 10, fraccion II de 1a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En razén de lo anterior, las atribuciones en materia
de generacion, captacion, actualizacién e integracion de registros administrativos sobre
Delitos de Fuero Comtin, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica

para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines estadisticos.

Al respecto, cabe sefialar que la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del
Fuero Comun para Fines Estadisticos!, referida por el sujeto obligado, tiene por objeto
establecer las disposiciones para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estaciisticos,
los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero
Comtn, de una manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable,
que permita la vinculacion de los mismos en todos los procesos relacionados con la seguridad
y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica (articulo ‘1) , la cual es obligatoria para el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia “INEGI” y para las Unidades del Estado que por sus atribuciones,

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 21 de diciembre del 2011.
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tengan a cargo la realizacion por si mismas o .por terceros, de la generacion, captacion,
actualizacion e integracién de registros administrativos sobre Delitos del Fuero Comun, que

les sean solicitados por el INEGI en diversos ejercicios de caracter estadistico.

Asimismo, el sujeto obligado, también refirid en su respuesta que en relacién a las preguntas
a), b), d), f) y g) del recurrente, que no genera ni procesa informacién de intervencién de
comunicaciones privadas solicitadas a la autoridad judicial federal, en consecuencia, tampoco
numero de personas intervenidas, estado procesal o datos estadisticos de averiguaciones
previas o carpetas de investigacién relacionadas a una intervencién de comunicacion; lo
anterior, en razén de que la atribucién de esta Institucion de generar el reporte de informacién
estadistica, 'debe estar apegada a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Prblica, lo cual fue ratificado en su
‘informe de justificacién, agregando que debe dar cumplimiento a las obligaciones de
coordinacién para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de personal,

que le impone la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi pues, resulta que el SUJETO OBLIGADO, como integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, cuyas
funciones se especifican en el articulo 25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica 3, estard supeditado a cumplir con las politicas y lineamientos que contribuyan a la

conformacién y funcionamiento de la base de datos relacionada con procedimientos penales,

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, publi'cada en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 2 de enero del afio 2009.
3 Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracidn de Justicia:
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juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Publico, asi
como base de datos criminalisticos y relacionado con su personal adscrito en materia de

procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, se destaca el contenido de los Lineamientos de Colaboracién en Materia
de Seguridad y Justicia®, que en sus numerales Primero, Segundo, fracciones [, II, III, IV, IV,
XVI, XXX; Cuarto, Séptimo, Décimo.Segundo y Décimo Octavo, fracciones Iy II; prevén el
objeto de los lineamientos, autoridades, sujetos parte y glosario; requisitos indispensables
para los requerimientos y autorizacion judicial; requisitos indispensables para la atencién de
requerimientos, | por parte de los éoncesionarios y. Autorizados; registro de datos de
comunicaciones y autorizacién exclusiva de autoridad judicial y finalmente, la obligacién a
cargo de los autorizados o concesionarios, de rendir informes semestrales relacionados con
el cumplimiento de todos los requerimientos de autoridad; para lo cual deberan utilizar los
formatos marcados como anexo II, en los que concretamente deben cumplir los requisitos
consistentes en la fecha en que se emite, Concesionario o Autorizado, Nombre del
Representante legal, numero total de solicitudes -recibidas, nimero total de solicitudes
procesadas, numero total de solicitudes entregadas, informacion adicional y firma autdgrafa
del Concesionario o Autorizado o su representante legal, tal como se aprecia en las siguientes

imagenes, asi como el respectivo instructivo de llenado:

* Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de diciembre de 2015.
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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS DE LOCALIZACION GEOGRAFICAEN TIEMPO

L] I REAL | i 14
Fecha: £ iy
dia fmes {afo
| Conceslonario o Autorizado
‘Nombre del represontante
‘legali:
| Apellido Patermo Apeilicdo Materno MNombre(s)
It i, Requerimiantos recibidos da . .
i | | Localizacion geografica en tlempo real ||
Moses Autoridad 1 Autoridad 2 Autoridad 3 Autoridad .. Autoridod n
Mes 1
Mes 2
Mes 2 [
Mes 4
Mes 5
Mes &
Total por Autoridad O L O o O

Numero total de solicitudes i I | i
recibidas de Localizacion i " | | et thifithes S|
Geografica on tlempo raxl ol | y | | it i ‘
k. quuerirﬁféﬁt&ag‘m'-ggﬂ donde e
Locallzacién geogralica en tismpo real i

Mosos Autoridad 1 Autoridad 2 Adtoridad 3 Autoridad .. Auteridad n

rles 1
Mos 2
Mes 3
Mes 4
Mes &
Mes &
Towml por Autoridad o Q o [¢]

Nuamero total de solicitudes
procesadas de Localizacion
Geograflica en lempo real

a ‘ { i bk ) (B il L
| ii. Requerimientos no entregndos de ik
" ! | ! | Locallzacion geogralics on tiompo roal Hith i

Meses Auteridad 1 Autoridad 2 Autoridad 3 Autoridad .. Autoridad n
Mes 1

Mes 2
Mes 3
Mes 4
Mes S
Mas &

Total por Autoridad D o} 0| o

Numero total de solicitudes il
entregadas de Localizacion 3 ot Gl ! RIS
Seoaralica en ttempo roal o | ' T It

Informacicn Adicional

Firma autograta del Concesionario o Autorizado o de su reprosentante legal
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INFORME DE CUMPLIMIENTG DE REQUERIMIENTOS DE DATOS CONSERVADOS

4
fmes

Fecha:

dia ano
Concesionario o

Autorizado

Nombre del
representante legal:

Apellido Paterno Apellide Materne

Nombre(s)

. Requoernimientos recibidos de
datos conservados

Meses Autorichad 1 Autoridad 2 Autondad 3 Autoridad ..

Avtoridad n

Mas 1

Mas 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Total por Autoridad

(8]

Namero total de
solicities recibidas do

datos conservados a it | gl

g I } d A 11. Requ&rimlemosmmoe i
! i i |  datos conservados ||

Meses

Autoridad 1 Autoricdasd 2 Aut.orldad 3 Aurtoridad ..

Autoridad n

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Max 4

Mes 5

Mes 6

Totwal por Autoridad

Numero total de
solicitude s procesadas

de datos conservados o

fii 7
i iiL Requeﬂmlenrosm_n_mmde
datos conservados

Mases Autoridad 1 Autoridad 2 Auroridad 3 Autoridad ..

Autoeridad n

Me = 1

Mas 2 I
Ma= 3 |

Mas 4

Mes S

Meos 6

Total por Autoridad

4

(5

Nuamero total de |
solicitudes entregadas i {
de datos conservados o

[#]

Informacién Adicional

Firma autograta de! Concesionario o Autorizado o de su representante legal
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INSTRUCCICNES DE LLEMADO DE LOS FORMATOQS DEL ANEXO II:

A} MMFORME DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMMIENTCOS DE LOGCALIZACION BEQOGRASICA EN

TIEMPO REAL”.

By “INFORME DE CUMPLIMIENTO DE RECQCUERIMIENTOS DE DATOS CONSERVADCSE"
INDICAZICONES GENERALES PARA EL LLENADD DE LOS FORMATOS

- Ames da llenar los formatos, l2a complata y cuidadosamente 2l instructivo.

- Mo s2 permizen bamaduras, tachaduras. ni enmendaduras en los formatos.

- En tarto no s= cusnte con medios alectrénices. la firma deberd ser sutdégrafa con boligrafo de tinta negra.

- En tanm no se cuente con madics electrénicos, € llenado deberd ser & mano con letra legible, con
. maguina de escribir o computadors con tina de color negro.

- Registre la informacion con lerras maylisculas y nimeros arabigos.
- Cancele con una linez los renglenes ne uilizados.
LLEMNADO DEL FORMATD

11 Fecha Indique com nimera =l dia, mes y afio, en & gue
emite &l informe.

2) Ceonecesicnano o suterizade Indigue =l nombre o la razdn social  del
Cencesionario o Autcrizado que amite 2| informe.

21 bMombre del representante legal Indigue &l nombra complete del reprasentants legal
del Concesionare o Autorizado en <l siguiente
orden: primer apelido, segundo  apellidc ¥

nomreds).

4j Reguarfmientes racibidos de  Localizscitéo | MOmears de requerimisnios recibides peor mes por
ge=ografica en tempo real Autoridad.

4.7) Mesas Indigue con lewrs Jos messs gus =513 reportando

para cada Autoridad

4.2} Autoridad indique el nombre de la Autcddad gue requirdd la
informacién. tal ¥ como aparec2 en, 2N su CAsc, &0
s “FORMATO PARA LA GESTIONM DE
REQUERIMIENTOS DE IMFORMACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA”

By Tewl por Autoridad . indigue con ndmero <l resultads de sumar los
regquanimientes mensuales de cada Autoridsd.

B MNimera total de reguerimisnics recibidos de | Indigue con nimero el resuftado da sumar el total
Locslzacién Seogrifica en tiempo real de reguermientos por Autoridad considerandc los
seis meses del parodo gue repora en el informe

Ti Reguendmiznios  entregadas de  Localizacién | Mimere de requernmisntos entregadas por mes por
geografica en tiempo real o Reguermientos |Auwtoridad.
entregados de datwes consenades

21 Reguacmientos no antregaces de Localizacién | Mimers de requermienes no entregados por mes
geogrifica en tempo real o Requerimisnios neo | por Autcridad.
entregados de dates conseniados

& Imformacion adicional Cuslguier dato que considers pertinante incluir =n
su informe v que estd directamente refacionadeo con
&l contenide dal mismo. i

10} Firmna autdgrats dsl representanmte legal del | Fima  sutdgrafs  del representants legal  del
Concesicnario o Autorizsdo su representants legal. Concesionaric o Autorizade o su represenianis
l=gal con boligrafo de tmta negra
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Analizado lo anterior, se colige que de ser el caso en que el sujeto obligado, requiera la
intervencion de comunicaciones privadas, debera realizarlo conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y de los Lineamientos de Colaboracién
en Materia de Seguridad y Justicia, asi como de los formatos examinados, de los cuales se
advierte que la Procuraduria General de Justicia, no genera ni procesa la informacién, al grado
de detalle y términos solicitados por el hoy recurrente, pues como quedo analizado, la
informacién estadistica e informacidn que en detalle se asemeja a lo soﬁcitado, son el
“Formato para la Gestién de Requerii‘hientos de Informacion en materia de Seguridad y
" Justicia” y los informes semestrales denominados  “Informe de Cumplimiento de
Requerimientos de Localizacién Geografica en Tiempo Real” e “Informe de Cumplimiento
de Requerimientos de Datos Conservados” que son enviados por Concesionarios y

Autorizados al Instituto Federal de Telecomunicaiones.

Ahora bien, es preciso destacar que la solicitud de intervencion de comunicaciones
privadas que en la investigacién de algun delito, se denomina en el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México “Técnica de investigacién” es una
facultad otorgada a la Procuraduria General de Justicia que se ejerce a través de
Ministerio Pablico, es decir, es una actividad que pude realizarse o no, segun lo
determine el drgano investigador conforme a los indicios que contenga cada una de
las carpetas de investigacion, antes llamada averiguacion previa, de tal forma, dicha
facultad queda a libre albedrio del Ministerio publico, lo cual debe apoyarse en
determinaciones debidamente motivadas y apoyadas en los articulos de la legislacion

aplicable a cada caso concreto.

Pagina 29 de 38




Recurso de Revisién N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2016
4 y Acumulados

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sustento de lo anterior los articulos 251.2, fraccién VIII y 251.4 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, en relacién con el 1, 2, 10 inciso C,
fraccién XI e inciso E, y 42 inciso A, fraccién Iy C, fraccién VI, de la Ley Orgéanica de

Ja Procuraduria General de Justicia del Estado de México que prevén:

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Meéxico.

Articulo 251. Las diligencias de investigacion que, de conformidad con este codigo
requirieren de autorizacion judicial previa, podrdn ser solicitadas por el ministerio
piblico aiin antes de la formulacion de la imputacién. Si el ministerio publico
requiriere que ellas se llevaren a cabo sin previa comunicacién al indiciado, el juez
autorizard que se proceda en la forma solicitada, cuando la gravedad de los hechos o
la naturaleza de la diligencia de que se tratare, permitan presumir que dicha
circunstancia resulta indispensable para su éxito.

Articulo 251.2. Se reconocen y autorizan como técnicas de investigacion las
siguientes:

e Gl
VIIL Intervencién de comunicaciones privadas.

El Procurador General de Justicia solicitard a la autoridad federal la intervencidn de
cualguier comunicacién privada en los términos de lo previsto en el articulo 16 de
la Constitucién Federal, excepto cuando se trate de materias de cardcter electoral,
fisc.cil, mercantil, civil, laboral, administrativo, cuestiones exclusivamente politicas
o de comunicaciones del detenido con su defensor;

Articulo 251.4. Para el empleo de las técnicas de investigacion a que se refiere el
articulo 251.2, se requiere de la autorizacién previa del Procurador General de
[usticia del Estado de México o algiin subprocurador, y su aplicacién se realizard
bajo la orden y supervisién del agente del Ministerio Piiblico responsable, en los
términos autorizados.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden priblico e interés general y tiene por
objeto regular la forma de organizacién, el funcionamiento y el ejercicio de las
atribuciones que corresponden a esa Dependencia del Poder Ejecutivo, asi como la

- distribucion de las competencias de los érganos que la integran, delimitando las
atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi como la organizacion
del Ministerio Piublico, establecer sus atribuciones generales y normar su actividad
en la investigacion de los hechos posiblemente constitutivos de delitos como fase
preparatoria de la accién penal y, en su caso, como presupuesto para definir la
existencia del interés social en su persecucion.

ARTICULO 2.- Esta Ley se aplicard por los delitos del orden comiin que sean
competencia de las autoridades del Estado conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Penal.

También seri aplicable para los delitos contemplados en las Leyes Generales.

ARTICULO 10.- EI Ministerio Piiblico tendri las atribuciones y obligaciones que
le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orginica de la
Administracion Piblica del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, la presente ley y otros ordenamientos juridicos; ademds
de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

(ound

B. En ejercicio de la accién penal y como parte en el proceso:
fisssd

C. Generales:

XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, de conformidad con la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica, la presente ley y demis ordenamientos juridicos;

D Lo
E. En materia de técnicas de investigacion:
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L. Solicitar al Juez de Control, la autorizacion para realizar las técnicas de
investigacion que requieren control judicial y que se encuentran contenidas
en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;

II. Aplicar las técnicas de investigacion que no requieren control judicial, en
términos del Cédigo de Procedimientos Penales de la entidad, los programas y
protocolos que al efecto se emitan y demds disposiciones aplicables;

III. Solicitar al Procurador o algin subprocurador, mediante escrito fundado y
motivado la autorizacion para emplear.las técnicas de investigacién o bien para
solicitar la autorizacion del drgano jurisdiccional segtin corresponda;

IV. La informacién que se genere con las técnicas de investigacion, es de estricta
confidencialidad, cuya revelacion no autorizada serd sancionada con las
disposiciones penales aplicables; y

V. El servidor piiblico involucrado en las técnicas de investigacion a que se refiere
esta Ley, deberd contar con la correspondiente certificacion de control de confianza,
establecida en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como
titular de la Imstitucion, posee todas las atribuciones que éste y los demds
ordenamientos juridicos confieren al Ministerio Ptiblico. A él corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Puiblico, Titular y Representante de la Procuraduria:

I. Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a
la Institucion la presente ley;

(...)
C. Son atribuciones del Procurador:

VI. Solicitar a la autoridad judicial competente, la intervencién de las
comunicaciones privadas, en los términos que previene la Constitucion General y

demds ordenamientos legales;

Pagina 32 de 38



| *“h Recurso de Revision N°: 00855/INFOEM/IP/RR/2016
R =l y Acumulados

i | ,
e e i e i Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez

De lo anterior, se :infieré en términos generales, la facultad del Procurador de Justicia
del Estado de México para‘ que a través del Ministerio Publico, ejerzan las técnicas de
investigacion, como lo es la intervencion de comunicaciones privadas, previo el
cumplimiento de los requisitos de la normatividad prevista en péarrafos

supraindicados.

Sin embargo en el presente asunto, el sujeto obligado en sus respuestas ya manifestd
que no se han realizado solicitudes de informacién de proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en internet para la colaboracién en la intervencion de
comunicaciones privadas, localizacion geografica, acceso a datos u otra variable, por
lo que se reitera que se estd ante uﬁa manifestacion en sentido negativo donde el sujeto
obligado sefiala no haber realizado en esos afios dichas solicitudes, por lo que en
términos de lo que estipula el ardbigo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el sujeto obligado s6lo
proporcionara la informacién que obra en sus archivos, por lo que existe una
imposibilidad material de entregar informacién que no obra en su poder, aunado que
uno de los principios generales del derecho establece que nadie esta obligado a lo
imposible; es decir, que en los presentes requerimientos no puede ordenarse la entrega
de informacién que ya se pronuncié no obra en sus archivos por no haber llevado a

cabo lo requerido.
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Viene a colacién, la imposibilidad legal de este Resolutor para manifestarse sobre la
veracidad de las respuestas que emitan los sujetos obligados, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que faculte para ello, maxime que al momenta que
se pone a disposicién la respuesta, ésta tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan

es asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Por ende, no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita via
recurso de revisidn, pronunciarse respecto a la autenticidad y veracidad de las
referencias del sujeto obligado para con los presentes expedientes en estudio;
sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un dérgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios establece que la informacién publica generada, administradé o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacidén, por lo que deberan apegarse en todo momento a los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral en comento que

a la letra sefiala:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

 permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Numerales que compelen al Sujeto Obligado a apegarse en todo momento a los
criterios ya expuestos, derivado de ello este Organo Colegiado no tiene facultades de

cuestionar la veracidad de la informacion.

~Asi las cosas, por lo que hace a los motivos de inconformidad planteados por el hoy

recurrente, como ha quedado precisado en lineas anteriores, los mismos resultan
infundados ya que se limitan a exponer cuestiones de legalidad respecto a marco

normativo de &mbito Interamericano y Nacional, y no contravenir la posible posesion
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de informacién de la informacién requerida, por ende como ha quedado demostrado,
en ningiin momento se transgrede el derecho accionado por las referencias ya

expuestas.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los motivos de
inconformidad de EI Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 parte in
fine y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se CONFIRMAN las respuestas a las solicitudes de
informacién 00053/PGJ/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016 y 00051/PGJ/IP/2016 que han sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan  procedentes  los  recursos de  revisi6n
00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 vy
00857/INFOEM/IP/RR/2016 pero infundados los motivos de inconformidad que
arguye El Recurrente, pof ende se CONFIRMAN las respuestas notificadas por el
Sujeto Obligado a las solicitudes de informacién 00053/PG]/IP/2016, 00052/PGJ/IP/2016
y 00051/PGJ/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto de la presen
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SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién, asi como los informes de

iustificacién correspondientes al Sujeto Obligado y a El Recurrente, asimismo
hagase de su conocimiento de éste tiltimo que en caso de considerar que la presente
resolucién le causa élgﬁn perjuicio, podrd promover Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO F’O-R LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA (CON
AUS!E’NCIA ]USTI%ECADA) EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
I—IERNANDEiZ e‘((:}ON VOTO PARTICULAR), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MAR"EINEZ SAN CHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CEI:’EBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Comisionado

Javier Martinez Cruz

Comisionado

A
Catalin.a Camari “1 QEWOEE‘

Secretaria Técnica del Pleno
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. Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecinueve de abril de dththiN,Qtida

en los recursos de revisién 00855/INFOEM/IP/RR/2016, 00856/INFOEM/IP/RR/2016 y
00857 \ﬁ@\EM/IP/RR/zom.
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