Recurso de Revision N 03610/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
13 Q‘M;n;ﬂ-:nmhatle‘:f::c« ':a‘&iy
Frodids 4 Oaiid Py b a2 3 oy Bl . . r rd
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recursé de, %‘evisién numero
03610/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C, - en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chimalhuacén, en lo subsecuente El Sujeto Obhgado, .s_,e'. bfocede a dictar la presente

resolucion,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

" Con fecha veinte de p(jVieinbre de dos mil dieciséis, La Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de

expediente 00158/ CHIMALHU/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito se me puedan proporcionar copins simples y en version piiblica de los
iilltimos recibos de némina (primera y segunda quincena de noviembre 2016) de la

' C. Presidente Municipal, los Directores de Area y Secretarios asi como de los
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Regidores y Sindicos del H. Ayuntantiento. De éstos tiltimos (Regidores y Sindicos),
copias simples y en version piiblica de los tiltimos recibos de ndmina (primera y
segundn quincena de noviembre de 2016) de todo el personal que labora con cada
uno, indicando su drea de adscripcion (Regiduria o Sindicatura), si son secretatrins

(0s), asesores o auxiliares y las actividades que desempeiian. Gracias”™ [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obhgado

En el expediente electrénico se advierte que con fecha veintidés de noviembre de dos
- mil dieciséis el Sujetc Obligado solicité a la recurrente aclarara los términos de la
‘informacién solicitada, en el sentido de.que requirié copias simples en el texto de la

solicitud, sin embargo margé la casilla correspondiente a entrega a través del SAIMEX.

Por lo tanto, en fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, la Recurrente
realiz$ manifestaciones en el sentido de aclarar que la informacion la requiere a través

del SAIMEX.

En el expediente clectronico SAIMEX, se aprecia que el dia trece de diciembre del afio
‘dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
seflalando medularmente “...ME PERMITO INFORMARLE QUE ME ENCHEN TRO
IMPOSIBILITADO DE ENTREGAR COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE
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ELABORAN EN UN SOLO TANTO Y LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN SU PAGO. SIRVE ADEMAS COMO SOPORTE EL ACTA CI/PSO/001/2011 DEL
ACUERDO DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE
CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE “MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS TALONES DE PAGO QUE SE BUSCARON, NO SE
ENCONTRO ABSOLUTAMENTE NINGUNO Y EL TITULAR DE LA TESORERIA
MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE LA EXISTENCIA DE LOS TALONES DE PAGO
REFERIDOS NOS INFORMA QUE: LOS TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN
SOLO TANTO Y SE ENTREGAN A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SE
LES PAGA EN FORMA QUINCENAL Y QUFE POR LO TANTO NO SECUENTA CON DICHOS
TALONES DE PAGO. MANIFESTANDONOS ADICIONALMENTE QUE: POR LO TANTO SI
NO SE CUENTA CON LOS TALONES DE PAGO MULTIMENCIONADOS NO ES POSIBLE
ENTREGARSELOS COMO YA LO HE MANIFESTADO 7. NO OBSTANTE LO ANTERIOR SI
USTED REQUIERE SABER EL DEsg;os_é bE LAS PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SOLICITA, A_Ngi(b D_fC}ié DESGLOSE. ATENTAMENTE TESORERO
MUNICIPAL” (Sic). S

Agregando a su 1espuesta Ios a1cluvos electrénicos “4.3 MANDQOS SUPERIORES Y MEDIOS
MARZQ 2016 SUELDOS (3) pdf” “ACTA CI-IP-50-001-2011.,pdf”,

TERCERQ. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente  ntimero

03610/INFOEM/IP/RR/2016, en el clial arguye, las siguientes manifestaciones:
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~ Acto Impugnado:

“La respuesta no corresponde totalmente a la solicitud “[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Si bien es cierto que el Tesorero afirma que de los recibos o talones de pago solo se A
etnite uno y este es entregado al trabajador y, en atencion a la__soli.c“z':fud anexa un
archivo donde describen las percepciones de mandos medios Y .s'up'e'r{ores,' omite la
del personal adscrito en Regidurias y Sindicaturas Q__qi;e s?;. solicito también
inicialmente. Ademds, le pido muy atentamente al sujeto q.!;ligado al que se envio la
solicitud, tenga a bien buscar actualmente si.en bff'as rir’é__as de la administracién no
se encuentra la informacion solicitada y de efec.ltizf)ame.nfe no existir, me entregue
copia del acta actual ( 1o una del 2011) donde éxﬁliﬁué o fundnamente su inexistencia
ahora que realicé la solicitud, ya que ﬁaﬂéciérﬁ que solo referenciaron un documento
histérico y no realizaron 1;71‘ pr’oc’édinzie;#o actual para atender mi solicitud.

Gracins.” [sic]

"CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccidn I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayo acuerdo de admisién en fecha veintiuno de diciembre de
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dos mil dieciséis, determindndose en é€l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, en fecha cmcode enero de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado adjuntd los dommentd;'_sz.-;"”QFC_:_QT ".(‘)1—2017.pdf” y
“PLANEACION.pdf” mediante el cual emitio mamfestaaorles, mismas que fueron
puestas a la vista en fecha veinte de enero de dos rml d1€c1s1ete, en términos del articulo

185 Fraccion III de la Ley de Transparencia y A’c_:éesb a la Informacién Pblica del

Estado de México y Municipios,

SEXTO. Por lo que una- vez transculndo el término legal referido y analizadas las

manifestaciones esgl 1m1das se decreto el cierre de instruccién en fecha treinta de enero
de dos mil d1ec1SIete, en termmos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

t f
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, 5, pdrrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,'___2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones II y 11, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo fercefQ; :_182', 1'85, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién.Pt’iblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Ié:eélainento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y i’;'otecci(’)n de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre 105'-5_Icanc_es del recurso de revisidn.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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TERCERO, De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de Iegaiidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1os, en correlac1on con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este 01 gamsmo ga1ante

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedéﬁc_'{a_ quese hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resoluid‘l%_de})é‘sér objeto de anélisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de Ios'bresuleestos procesales sobre
el inicio o trdmite de un proceso genera‘_ae_ficapié ji’l;idica de las resoluciones, mas atn
que se trata de una figura procesal' adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez adm1t1do el recurso de revision, se advierta una
causa de 1mp1oceden01a que peumta sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; _c;_;c}l’pstar,_x_plas anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la ]ustlma, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales finest.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOQOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Amtericana sobre Derechos Humanos j10 se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos hnnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, a51 corﬁ'jo al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electmmco, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo cor1espond1ente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
momento al principio de maxima pﬁblicidéd 'c.onsagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aphcables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Conshtuaon Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evifar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanio, las indicadas causas de improcedencia iy sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

piolados dentro del juicio de garantias. ;

Pagina 8 de 47



Recurso de Revision N 03610/INFOEM/IP/RR/2016

E‘E % @ @ g@ﬂg Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

et ieansssaee CoMmisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

}R“ch‘/!ﬁl\v Farsonafcs du!m«s o8 Miding y Marichped

El estudio del recurso de revisidn tiene como antecedente, que la hoy recurrente
solicité informacién correspondiente a “Solicito se me puedan proporcionar copias
simples y en versién pablica de los Gltimos recibos de némina (primera y segunda
quincena de noviembre 2016) de la Presidenta Municipal, los Directores de Area y
Secretarios asi como de los Regidores y Sindicos del H. Ayuntarhiento. De éstos
tltimos (Regidores y Sindicos), copias simples y en version pﬁblica de los tltimos
recibos de nomina (pnmela y segunda quincena de nov1ernb1e de 2016) de todo el
pelsonal que labora con cada uno, indicando su area de adsc11pc10n (Regiduria o
Sindicatura), si son secretarias (os), asesores o aux111ares y las actividades que

desempeiian. Gracias” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se lmuto 4 sefialar en respuesta a la solicitud de

informacion:

..ME PERMITO INPORMARLE QUE ME ENCUENTRO IMPOSIBILITADO DE ENTREGAR
COPIA DE LOS RECIBOS YA QUE SON UNICOS Y SE ELABORAN EN UN SOLO TANTO Y
LE SON ENTREGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN SU PAGO. SIRVE ADEMAS
COMO SOPORTE EL ACTA CIIPSO/001/2011 DEL ACUERDO DE LA PRIMERA SESION
ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DE CHIMALHUACAN EN LA CUAL SE
“MANIFIESTA QUE UNA VEZ REALIZADA LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LOS
TALONES DE PAGO QUE SE BUSCARON, NO SE ENCONTRO ABSOLUTAMENTE
NINGUNO Y EL TITULAR DE LA TESORERIA MUNICIPAL AL SER CUESTIONADO SOBRE
LA EXISTENCIA DE LOS TALONES DE PAGO REFERIDOS NOS INFORMA QUE: LOS
TALONES DE PAGO SON ELABORADOS EN UN SOLO TANTO Y SE ENTREGAN A CADA
LUNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SE LES PAGA EN FORMA QUINCENAL Y QUE»
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POR LO TANTO NO SE CUENTA CON DICHOS TALONES DFE PAGO.
MANIFESTANDONOS ADICIONALMENTE QUE: POR L.O TANTO SI NO SE CUENTA CON
LOS TALONES DE PAGO MULTIMENCIONADOS, NO ES POSIBLE ENTREGARSELOS
COMO YA LO HE MANIFESTADO”, NO OBSTANTE LO ANTERIOR SI USTED REQUIERE,
SABER EL DESGLOSE -DE LAS PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
SOLICITA, ANEXO DICHO DESGLOSE. ATENTAMENTE -TESORERO_ MUNICIPAL” ( Sic)
respuesta que le es desfavorable al particular y hace valer _ia_s ___sigﬁientes razones o

motivos de inconformidad.

"Si bien es cierto que el Tesorero afirma que rfe los r‘ecfﬁbs o talones de pago solo se
entite uno y este es entregado al tmbajado:: v e'ﬁ atencion a la solicitud mnexa wn
archivo donde describen las percepczones de mandos medios y superiores, omite la
del personal adscrito en Regrd:n tas y Sindicaturas que se solicito también
inicialmente. Ademas, le pzdo iy atentamente al sujeto obligado al que se envio In
solicitud, tenga A brer: buscm actualmente st en otras dreas de la administracién no
se encuentra Iy mfm macion solicitadn y de efectivamente no existir, me entregue
copia del éctd actual ( 1o una del 2011 ) donde expliqué o fundamente su inexistencia
ahora que realicé la solicitud, ya que pareciera que sdlo referenciaron un documento
histérico y no realizaron un procedimiento actual para atender mi solicitud,

Gracias.” [sic]

Primeramente, no pasa inadvertido por éste 6rgano Resolutor, que en uno de los
documentos agregados en la respuesta a la solicitud de informacién otorgada por el

sujeto obligado se encuentra un formato de reporte de mandos superiores y medios
:
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que contiene informacién respecto de diversos servidores publicos, es decir, se
advierte que se contienen datos que de manera previa a la respuesta debieron ser
testados por el sujeto obligado, por lo que éste tltimo deberd en futuras ocasiones tener
la precaucién debida en el tratamiento de los datos que se proporcionen en las
respuestas a otorgarse, por lo que este Instituto debera dar vista al fitular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, por los actos u omisiones que
provoquen la deficiencia en la atencién de las solicitudes de mformac1on, a fin de que

determine lo conducente.

En otro orden de ideas, de la cita textual de las lirfégls__retftitantes inmersas en el recurso
de revision que nos ocupa, se desprer_ldeﬁq'u‘e_ el i‘)articular refiere que se omitio la
informacion correspondiente al pell'son'e‘i_l. _adgc_rfito.en las regidurfas y en la sindicaturas,
adicionalmente solicita se rea_l_icéi‘_ijna ﬁfléciileda en otras areas a fin de localizar lo
solicitado y por tltimo, ep,_:cé.s'o_:cie;;'po eﬁcontrarse la informacidn, requiere que le sea
entregada un acta del Comlte dé Ti‘énsparencia con fecha actual y para el caso que nos
ocupa, toda vez quela env1ada por el sujeto obligado es de fecha trece de mz{yo de dos

mil once,

Bajo las premisas anteriores, la solicitante requirié del sujeto obligado lo siguiente:

1. Recibos de ndémina de la primera y segunda quincena del mes de noviembre de
dos mil dieciséis de: Presidenta Municipal, Directores de Area, Secretarios,

Regidoresy Sindicos del Ayuntamiento. v
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2. Recibos de némina de la primera y segunda quincena del mes de noviembre de
dos mil dieciséis de: personal que labora en cada regiduria v en cada

sindicatura.

3. Documento donde conste el drea de adscripcidn, sin son secretarios, secretarias,
asesores 0 auxiliares y las actividades que desempeiian, del personal de cada

regiduria y de cada sindicatura.

Al respecto, es preciso referir que 1‘espect0""de1 p.:'ri;ner y segundo punté, el particular
lo que requiere conocer es el documento generado por el Ayuntamiento conocido
como “Nomina”, instrumento en el cual se encuentra el nombre del servidor ptiblico
con los montos percibidos 'y'las c_iedtlcc1ones realizadas con motivo del cargo publico
que desempefia, 1'ecu1"s_loé_q1ie son erogados del erario ptiblico, ademas de la categoria
y adscripcion, sin e__nﬁbargo el sujeto obligado no solo no proporciond el documento,
sino que adicionalmente manifesto que se encontraba imposibilitado de entregar copia
de los recibos de némina, ya que son inicos y se elaboran en un solo tanto y le son
entregados a los servidores ptiblicos, proporcionando ademds un documento en el que
se menciona se encuentra “el desglose” instrumento que no es lo requerido por la hoy
recurrente, por lo cual se arriba a la conclusién que lo proporcionado por el sujeto
obligado no satisface el requerimiento de los recibos de némina solicitados por la

particular.
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En tal virtud, es necesario referir lo que el articulo 127 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de ln Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast
como de sus administraciones paraestatales y parmnLmicipqles.,ﬂﬁ'.dei_comr'sos
piiblicos, instituciones y organismios autdnomios, ycualquzerotro ente
piiblico, recibirdn una remuneracion adecuadr_z-":e-é"i;‘rei-lzgiiiéiable por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o cgngf.?iéﬁ, que deberd ser

proporcional a sus responsabilidades: .. -

Dicha remuneracion serd determinada-anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.  Se cq;zs_i&gi@;’ffé‘r_iimz.emci611 o retribucién toda percepcion en
efectivo oenespecte, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, uui"ébompensas, bonos, estimulos, comisiones,
competisaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(..n)
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, ¥
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos
Yy variables tanto en efectivo coino en especie,

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicién de
“nomina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que sefiala Jas

siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los tmba]adores de ina mstttuczon, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducctones y alcance neto de las
mismas; la ndmina es utilizada_-pm'a' efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales oiz::iensiia:les)" a los trabajadores por concepto de

sueldos y salarios. . -

Aunado a ello .el:_arti'cu'h__)_ 804 fraccion IT de la Ley Federal de Trabajo, refiere la
obligacién que tiene el patrén de conservar y exhibir en juicio entre otros documentos

la ndmina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,

Presidencia de fa Repuiblica 1982,

-
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I Listasderayao némina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constltucmn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberd incluir los
abulad01es desglosados de las remuneraciones; que perCIban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto por el ar_;-lgulo 147 de la Constitucién local.

Por su parte, el articulo 147 de Ia Conshtucwn Politica del Estado Libre y Soberano

de México dispone en lo relahvo a Ias remuneraciones de los servidores ptiblicos

estatales y mun1c1pales lo SIgulente

Art{culo"fiéi!l?_.__—é El 3"'éobe1'nador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Sﬁﬁérfor de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos autdnomos, asi conio

los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos

municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el

desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que correspondn. Las remuneraciones minimas
i
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y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productivided en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencin en In
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial

correspondiente. La  remuneracién serd determinada anual y

equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las

bases siguientes:
Se considera remuneracién o retribucion toda pér.c_e_’;;:cig_'én en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos suj'eios a comprobacion que
sean propios del desarrollo del tr_abajb“-j] losl"‘g}zstos de viaje en actividades
oficiales; 0 '

(...) |

V. Las remuneraciories y sus &_fabuladores seran ptiblicos, y deberdin
especificar y difé.r_enc‘iar-' In totalidad de sus elementos fijos y variables tanto

en efectivo como en especie.

y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacidn que
se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Iinpuesto sobre Erogacidnes por

Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcion de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacic’)n_,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto constitucional

serdn publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia pitblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los docinentos que a
continuacion se precisan:

11, Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

H
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(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
tnagnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en
la presente ley; y 4_

Los documentos sefialados en la fraccion I de este af_'ti’cﬁiq,-debefci1l
conservarse mientras dure la relacion labofé{_ Y hasta un afio
después; los sefialados por las fracciones II, 111, [__V-d_gu_}"antele}l' ttimo afio y
un afio después de que se extinga ln relaciéfg g:a.bo“rgl{ y‘lbé mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las :Igyéé._ g.:z';:é'los';i}'an.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o

dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de

digitalizacion o de informacidn magnética o electrénica o cualguier

medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de éstas, harén prueba plena.
EL incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en

relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucién piiblica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en

r

efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
) .

Pégina 18 de 47



Recurso de Revision N 03610/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacén

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

documentacién durante el altimo afio y un afio después de que se extingue la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informaciéon magnética o

electrénica,

Ademds, la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccién

XIX establece como atribucidén de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberdn sefialar “la resnuneracion de todo tipo que corresponda a un

empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujelindose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables™ y
ademds “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de ln administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente
y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos

municipales” (...)

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de nomina, la cual
tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se frate,

¥ correspondiente a un periodo determinado; de takmanera, dicho formato constituye
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un soporte documental de que la informacién solicitada por la recurrente, obra en los

archivos del Sujeto Obligado.

Para efecto de ilustracidn se plasma la siguiente captura de pantalla, que contiene el
contenido del disco 4 el cual pertenece al informe mensual que el sujeto obligado

remite al Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México para el presente afio.

e Organe Superlor de Fiscallzacién
3
y”b.’ ;’% Audltorfa Especial de Cumplimiento Finandlero
'@,v_ ;g Subdireccidn de Fistallzacién e Integradén de Cusnta Publica
T Departanieato S Fieafitacién da Infoimes Mensuales Munkipaks ™
: FIRMAS REQUERIDAS*
CONTERIDO GEHERAL AYUNTAMIENTO | ODAS . DIF WMAVICI | TMCUFIDE
3 RIFOAME HERSUAL DE OBRAS FOR CONTRATO 1,23¥6 | 1w tiv 2 6 7,8Y9 MA 2021
4 LUFORME MENSUAL DE APGYOS L33¥s | gwiiva 6,7,8Y9 WA 0Y21
5 NFOAME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS . "L, 23¥6 6,10, 11 Y 2 6 7,8Y9% 4,18Y 19 20 Y2t
CONSECUTIVO | DISCo 4 T

i HGOMINA GEMERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4¥5 4 5¥ 1L 4579 +13¥ 10 21
2 ROMINA GENERAL DEL 16 AL 30/3k DEL MES T 3 4¥5 45711 4, 5vY9 4,18 ¥ 19 M
H REPORTE DE REVUNIRACIGNES PEINSUALES AL PERSONAL DE}.

TS MBS ¥ S a D, ; 1,23 10,11¥ 12 7.8Y9 A1BY 59 20¥21
4 REPORTE DE AUTAS ¥ BALAS DEL PERSOMAL. & - il 3,4Y5 45711 4,5Y9 4,18Y 19 0Y21
5 COMPROBANTES  FISCALES QIGiTA_ES P()R INTERNET - POR

COMCEPTO DE HONORARIOS A i sith SR HEA
5 COMPROBANTES | FISCALES OXGITALES  POR INTERNET POR wa wa oA

COHCERTO DE NGRINA DELD1 AL 15 DEL MES ;
7 COMFROBANTES FISCALES DIGITALES - FOR INTERKET POR A A WA

CONCEPTD NGMINA DEL L6 AL Y31 DFt MES
8 TAEULADOR, BE SUELOOS - WA 1WA MA A WA
9 DISFERSION DE HOMINA 3,475 4,571 4,579 418Y 13 0v21

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del sujeto obligado de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de némina del uno al quince, como del dieciséis al
treinta o treinta y uno de cada mes; lo que consecuentemente deriva en el hecho de
que la informacion solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del

sujeto obligado.
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Por o tanto, éste instituto considera que en virtud de lo esgrimido en los parrafos que
anteceden, el sujeto obligado debe contar con la informacién solicitada e incluso,
tenerla de algiin modo digitalizada por virtud de la entrega que se realiza al OSFEM,

respecto de dichos topicos.

De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que la informacion que se
entrega, de conformidad con los articulos 127 de la Constitﬁéién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Codlgo F1nanc1ero del Estado de
México y Municipios, constituyen toda percepcion 0 pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, pr1mas, comlslones, prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, eshmuios, d1etas, agmnaldos, comisiones y
cualquier otra prestacion que se entregue a IOS_SEI‘:‘,’{C{OIES publicos por su trabajo y por

ende es genuinamente de cardcter pablico.. .-

Bajo dichas consideracic’jf‘.\'éss,' se :rei;téra que la némina correspondiente debera contener
el desglose de las pe1cepc1ones y deducciones de los servidores publicos, en los cuales
se incluya, segin sea eI caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo el
formato de ndmina que s¢ remite mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de [lenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al
empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado

3 y

solamerite.
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Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADQ de
generar y entregar los fecibos de ndmina que se integran a los informes mensuales al
OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario establecido para tal
efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de fiscalizacién, formatos en
los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las re_mt,lfn.é'ra__chiones de todo el
personal que lo integra y conforme a un periodo deterﬂfinadd enel ciﬁe se desglosen
tanto sus percepciones como deducciones; en consect_;eh%_:’ia la _i%formacién solicitada

si obra en sus archivos,

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley Genera_l_ ‘de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica dispone lo siguiente: - -

Articulo70. En In Ley Feﬁeral ¥ dé las Entidades Federativas se contemnplard
que los sujetos obfigados pongan a disposicion del piblico y mantengan
actunlizada,._ e_n:: los -. réépectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, afribucio;zes, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefinlan:
VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos

de Dase o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo

sueldos, prestaciones, gratificaciones, primnas, comisiones, dietas,
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bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seftalando

la periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicié.ﬁ-.-del_ pziblico
de manera permanente y actualizada de forma senc;ﬂa p1 ecist | J entendtble
en los respectivos medios electrénicos, de acueido con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun conesponda, la informacion,

por lo menos, de los temas, documentos y pohtzms que a continuacion se

sefialan:

(...)

VIIL La remuneracion bruta j nem de todos los servidores piiblicos de base
o de confinnza, de todns las pe; cepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gmttﬁcac:on.gs,-_pnm;__z__s,'__ comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas ~de.compensacion, sefialando lan  periodicidad de dicha

.,

remuneracion;”™

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los
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servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacién ya se encuentra digitalizada,

por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar mediante la moedalidad
solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes exp‘:u'estas en la presente
resolucién, la informacioén referente a los recibos de némina ciu’__é se reiﬁiten al OSFEM
de la primera y segunda quincena de noviembre de dos rhil die“ciséis de la Presidenta
Municipal, Directores de &rea, secretarios, regiﬁoréé A__y'._.sindicos, asi como de los

servidores publicos adscritos a las regidurfas y sindicaturas.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién publica de los recibos de
némina de la primera y seg_unda quiricena de noviembre de dos mil dieciséis de la
Presidenta Municipal, Directores de é4rea, secretarios, regidores y sindicos, asi como

de los servidores publicos adscritos a las regidurfas y sindicaturas.

Es con lo referido, que..el sujeto sf puede entregar Ia informacion solicitada, consistente
en recibos de ndmina, por lo cual es dable efectuar una btisqueda exhaustiva de la
informacion y sélo en el caso de que la informacién ya no obre en sus archivos y no
sea materialmente posible que se regenere o reponga la informacién, expidiendo la
resolucidn por la inexistencia de la informacion, misma que debera ser dictada por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, la cual notificara al recurrente; ademas
hara del conocimiento de su érgano de control interno o equivalente, para que se inicie

el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda, de conformidad
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con los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia Local, dando certeza al
recurrente de que se agotaron los criterios de btisqueda exhaustivos, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestiéon y

sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Lo anterior, en virtud de que el asunto que nos ocupa, el su]Lto obhgado acepta que
generd la informacion solicitada consistente en recxbos de nomma no obstante,
manifiesta que no cuenta con la informacidn, dado que la misma es elaborada en un
solo tanto y entregada a los servidores publzcos__.__SJ_,n em{g&}trg’o en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn con la finalidad de o.'toi;g.aféérteza a los particulares de que
la existencia o inexistencia de la inforrhaciéﬁ deben agotarse las acciones necesarias
para otorgar la informacién sohcztada es decn’ el sujeto obligado debe buscar la
informacidn en sus arcluvos y solo en los casos donde habiendo generado, poseido o
administrado la mformaaon pero ‘ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia

deberd emitir un acy ' do de memstenaa, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos, con la finalidad de dar
cumplimiento a las formahdades y legalidades de la Ley de Transparencia y dar
certeza de que se agotaron los medios para su busqueda y ésta definitivamente no obra

mas en los archivos de los sujetos obligados.

Por tanto, respecto de la informacién que fue generada pero no obra en sus archivos,
los sujetos obligados deben emitir un acuerdo de inexistencia a través de su Comité de

Transparencia conforme lo establecen los articulos 19tercer parrafo, 20, 47 dltimo
t
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parrafo, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Ptblica del Estado de México y Municipios.

Artienlo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a lns facultades,
“competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Lt los casos ent que ciertas facultades, competencins o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancin,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacidn, pero ésta wmo se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo. de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a I informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esti prevista en alguna de las
excepciones contenidns en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se

refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd la autoridad mixima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a ln informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren In inexistencin de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde

se discuta In propuesta correspondiente.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la_infornacion y

declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los, titulures de las

dreas de los sujetos obligados;

[

X1, Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les

[

remitan las unidades administrativas y resolveren consecuencia;

Articulo 169, Cuando la informacionno se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transpayencia:
L Analizard el caso -y tomard las medidas necesarias para localizar la

(3]

informacién, <~

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre que sea materinlmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviern que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y

motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
3 %
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facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través

de la Unidad de Transparencia; if

1V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda,

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir.del din siguiente

a la presentacion de la solicitud,

Este plazo podrd ampliarse hasta _por otros siete dias hibiles, siempre que

existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante,

Articulo 170. La resol__ubiéﬁ del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la z'nj_‘oht_m@ié1;sblicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al sol-iqituﬁfe-tener Ia certeza de que se utilizé un criterio de bitsqueda
exhaustivo, a.'de.nuis de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefinlari al servidor ptiblico responsable

de contar con la misma.

Adicionalmente, no pasa inadvertido por este érgano resolutor, lo contenido en el acta
de fecha trece de mayo de dos mil once, en la cual el Comité de Transparencia
(entonces denominado Comité de Informacidn) del sujeto obligado manifiesta la

inexistencia de la informacién splicitada, misma que pretender hacerse valer para el
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~asunto que nos ocupa, cuyos argumentos no son suficientes para considerar que la
inexistencia de la informacion manifestada se encuentra fundada y motivada, ello es
asf en virtud de que la ley de la materia en sus articulos 19, 47, 49 fracciones Il y XTI,
169 y 170, establecen los requerimientos que se contendran en los acuerdos que
confirmen la inexistencia de la informacion Soliéitada, entre otros, especificamente el
numeral 170 establece que la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los qlerﬁé:r__lzto_s minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utﬂfz'é uh"jé.i:it.eri;) de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tlempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestién y sefialard: aI se1v1d0r ptblico responsable de
contar con la misma; lo cual no se actuahza en el acta exhibida en el expediente
electrénico, al ser en principio de fecha tlece de mayo de dos mil once y al haberse
elaborado en atencion a una sohc1tud de 1nformac1on y recurso de revision distintos a
los que se tratan en el asurﬂtto_en_ part_lc'ular; ademds de que, como ya ha quedado
demostrado en los pérrafoé‘s& qu’éff énteceden para el ayuntamiento es informacion
publica de oficio, o sea que es para todo aquel que la solicite (en versidn pubhca como

ya se menciond antenmmente)

Lo anterior es asi pues en materia de rendicién de cuentas el pago de la némina, ayuda
a mejorar la percepcién de fa ciudadania en el servicio ptiblico y se transparenta la
forma en que son usados los recursos puablicos, sin que ello tenga relacion alguna con
lo esgrimido por el sujeto obligado, por ende lo que procede es desclasificar la
informacién y de esa manera el sujeto obligado habrd de entregar via SAIMEX en
version publica lo solicitado.

i 7 1
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No pasa inadvertido para este Organo Colegiado que la fecha de la solicitud
primigenia es del veintidés de noviembre, fecha en la que at’mlno se procesaba la
némina de la segunda quincena del mes de noviembre de dos mil dieciséis, sin
embargo, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y toda vez que al
momento de emitir la presente resolucién el sujeto obligado ya__Contaré con dicha
informacidn, es que se ordena la entrega de ambas quin'_‘fcenag‘ del mes de noviembre

de dos mil dieciséis.

Ahora bien, en atencién al tercer punto de la solicitud de origen, la hoy recurrente
requiere de los servidores piiblicos adscritos a las Regidurias y a las Sindicaturas: area
de adscripcion, sin son secretarios, secretarias, asesores o auxiliares y las actividades

que desempefian.

Al respecto, se destac'_a_.'fque como ya se menciond en lineas anteriores, el recibo de
ndmina puede coﬁtener el drea de adscripcion de los servidores puiblicos y dado que
se ordenard la entrega de dichos documentos, solo bastarfa que el sujeto obligado
entregara el documento que contenga puesto y funciones, por lo que este érgano
Resolutor considera que el instrumento que podria colmar lo solicitado, es el catilogo

de puestos o documento que contenga los datos solicitados por la recurrente.

En tal virtud, es necesario traer a colacién lo que establece el articulo 24 del Reglamento

Organico de la Administracién Pablica Municipal de Chimalhuacén:
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ARTICULO 24.- La_Tesoreria Municipal, por conducto de su

titular y mediante delegacion de funciones, a través de los titulares de

Ins dreas que tiene adscritas, tendrd las atribuciones siguientes:

[.1

XXI1- Por conducto del Departamento de Recursos Humanos,

coordinar los recursos humanos, conforme a las atribuciones

siguientes:

i).- Realizay el estudio de perfiles y el catélogo de puestos de la

Administracion Piblica Municipal, asignando a cada servidor

piiblico acorde a su perfil académico _-'y/é laboral, a la unidad
administrativa que correspondn, previo _a'cué.rc’io del Secretario del
Ayuntamiento y consentimiento expreso del titular del drea al que
vaya a ser asignado, con pleno respeto a sus derechos laborales.”

[Enfasis aftadido]

Del precepto anteriofmente transcrito se deriva que la Tesoreria Municipal por
conducto del depaftéxﬁento de recursos humanos, realizard el catdlogo de puestos de
la Administracién Publica Municipal del sujeto obligado, es decir, el sujeto obligado
debe contar con el documento denominado “catdlogo de puestos” y por tanto, debera

ordenarse la entrega del mismo.

Adicionalmente, resulta alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores
Pblicos del Estado y Municipios establece que es una obligacién de las instituciones
plblicas, elaborar un catalogo general de puestos d;ebiendo tomar en cuenta para ello

¥
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entre otras cuestiones, las funciones de los servidores puiblicos, tal y como se lee de su

articulo 98, fraccién XV, que se transcribe enseguida:

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, tomande en consideracion los objetivos de las -instituciones
piiblicas, Ias funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como Ia
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el ‘tabulpdor deberd respetar las

medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley...”

En consecuencia se tiene que dentro del catélzogc“) de puestos que deben elaborar todas
las instituciones ptiblicas, entendlendose por éstas en términos de la misma Ley del
Trabajo en consulta a cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y
los tribunales admlms_tr_atl_vos_; a51 como los organismos descentralizados, fideicomisos
de caracter estatal y mun1c1pa1 y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién asi
lo determinen; debe quedar asentado las funciones de cada servidor publico adscrito

a las Regidurias y a Ias Sindicaturas.

En tal sentido, éste Organo Colegiado considera dable ordenar al sujeto obligado la
entrega del documento en donde conste el puesto y funciones que desempefian los .

servidores ptiblicos adscritos a las Regidurias y Sindicaturas.
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Ahora bien, en virtud de lo establecido por el articulo 190 de la ley de la materia, este
Instituto dard vista al titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia, por los actos u omisiones que provoquen la deficiencia en la atencién a las
obligaciones que la propia ley le impone a los sujetos obligados, a fin de que determine

1o conducente.

No puede pasar desapercibido, que dada la naturaleza de la informacion, su entrega
debe ser invariablemente en versién piblica, por lo cual ijésulta oportuno remitirnos a
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a ung personn, identificadn o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacz'én clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

0 confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;. ..

]
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XLV. Version pfiblica: Documento en el que se elimine, suprine o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiern a la informacién privada y los datos pegsqim?es concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identiﬁca(fa 0 'fdentiﬁcnble;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, 'cénzercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a pa;’-fi_:’:u!_ar?é’, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no “-}ﬁvolui;fén él'.ejercz'cio de recursos priblicos; i

111, La que presenten los. pa.rt_iq:.t.lm'eé‘. @ los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leijes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los tifulares de ln misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.
No se considerard confidencial ln informacidn que se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.
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Articulo 146, Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materin tributaria, no podrdn clasificar In informacién relativa al

ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Fnfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el defecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a 1a.i'n_timide.1d y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cu1da1 que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén pi‘otégidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de-los datos personales, considerando
ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto pof el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite Ia elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
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ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptblicas.

En e] caso especifico, la 1nfo1mac1on solicitada que puede contenerse en los recibos de
nomina o pago, si bien contienen las remuneraciones de los serv1d01es publicos
‘adscritos al sujeto obligado que son de acceso publico, tal _'cor_no quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucién, también contienen.loé c‘.l.atos' Iﬁeréonaies de éstos, que
de hacerse publicos afectarfan su intimidad y Vlda pnvada, es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1_0n Pablica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciaies_y pbr tanto deben testarse al momento de la
elaboracidn de versiones pi_lbli&;éié_ el '_SR;egistro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de .Pobla'c:i(’)n (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMY M, u otros), asf como, Jos préstamos o descuentos que se le
haganala pelsona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAIL) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ft’sibﬂ.S:_:.'.es_ un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido eitel ﬂrt;’égglé: 18, ﬁ'hcciérz I
de la Ley Federal de Transparencin iy Acceso a la Informr_chéﬁ_:jPlibeE‘a%Gubernamenml

se considera_informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento _de los individuos wpara su - dz_'ﬁisiéu, distribucién_o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccién I de la Ley _"Péde_m_l---dé Transparencia y Acceso a la

Informacién_ Piiblica Guberfiminéizﬁgl,‘- dato personal es toda aquella

informacion concerniente'a uia persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante docianentos oficiales

(pasaporte, acta de rréiciﬁriergto: etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacintiento, er':z“trr? Q‘trl';bs. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su irrscr‘iﬁCiBrz en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado ol
nombre de su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su honoclave,
stendo esta tiltima fnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC

i constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencinl, de conformidad con
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los previsto en el articilo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a

la Informacion Piblica Gubernantesntal.
.. " (Sic)
{Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite ideﬁﬁficqr la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclavéi la cual es L’lﬁica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona pa'ré;:-iéfectﬁé fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una pezsona fisica identificada e
ldentlflcable en términos de los articulos 2, f1acc1on II dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexzco y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos _Personales_del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de -que éste se integra por dalos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Imstifuto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial,

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l de la Ley Federal de
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Transparencia iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacion concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccion I1 de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requicren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personnles que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los }Jagitalztés, ﬁé:_:'i&que es de

cardeter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos-anteriormente

sefialados.

" (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la _Clave de-.éegilridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la t1ansparenc1a o a 1a rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida prlvada e mtmmdad de la persona, esta informacién también

restilta ser de caracter cg_m_fxdendal.

Respecto de los preshmos 0 descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la plestamon del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84, Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
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I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1L Deudas contratdas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
I1I, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
rhorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previgniente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descientos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del se_rﬁidbr pr’ib?ico con las que haya consentido, derivadas de

la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VI Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre

que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
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constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinade por la autoridad judicial.” (Sic)
(Fnfasis afadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que fllﬁcalngn_fé._ inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones aIimé:ir:lt.i_cilésfl 0 '_é_‘i'éd.itos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gé_sjto _pi'l_};iiclo, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién pidblica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destac_ei:._q;@'é.la:_-véféi(')n publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades “exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comifg de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Pblicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién puablica” de los

documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pflbl_iéé"__dq_be acompaiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacic’n{-.qué.flé _'suste'hte el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto Obhgado a testa1 supmmr o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hace1lo, se 1e1te1a que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versmn publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, mcompleta o tachada, ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian de_termmados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al soIicitanfé‘ en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

- informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

IT. De los efeetos de la resolucidon i

Pégina 42 de 47



03610/INFOEM/IP/RR/2016

caya bl

NPTy

SR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
generar la informacién solicitada, y considerando que esta guarda el caricter de
publica, dado que se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio de recursos
publicos, como lo es los recibos de némina de la primera y segunda quincena del mes
de noviembre de dos mil dieciséis, lo procedente es revocar la respuesta otorgada y
ordenar la entrega de dichos recibos de ndmina correspondie.ntes a la primera y
segunda quincena del mes de noviembre de dos mil dieci'séis, informacién que debera
ser en su version piiblica, protegiendo de ella los dat_oé persénales susceptibles de
clasificar como confidenciales asi como el catdlogo de puestos; informacién que debera
acompafiar del acuerdo o resolucién emitida por el Comité de Transparencia por la
elaboracién de la version ptiblica de la informacién y en el caso de que la informacion
generada ya no obre en sus archivos y no p_ueda reponerse; con la finalidad de dar
certeza al ahora recurrente, deberé emitir la resolucién que confirme la inexistencia a

través del referido Comité de Transparencia.

Conforme a lo expuesto anteriormente;

SE RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujefo obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica nimero 00158/ CHIMALHU/IP/2016, por resultar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ordena al sujeto obligado haga entrega haga entrega a la recurrente a

través del SATMEX de:

1. En versién publica los recibos de némina de Ia primera y segunda quincena del

mes de noviembre de dos mil dieciséis, de;
1.1. Presidenta Municipal.
1.2. Directores de area.
1.3. Secretarios.
1.4. Regidores.
1.5. Sindicos.

1.6. Servidores ptblicos a:_dsf:l;itoé"a Regidurias y Sindicaturas.

2, Catélogo de puestos o documento donde conste el puesto y funciones que

desempefian los se1v1d01es publicos adscritos a las Regidurias y Sindicaturas.

Para la entrega en versidon publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicidn de la recurrente, por la informacién confidencial.
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Asi mismo, en el caso de que la informacién generada ya no obre en sus archivos y no
pueda reponerse; con la finalidad de dar certeza al ahora recurrente, debera emitir la
resolucién que confirme la inexistencia a través del Comité de Transparencia, con las
formalidades previstas en la Ley de la materia, debiendo notificar de dicha
circunstancia a su érgano interno de control o equivalente, y entregar la resolucién de

inexistencia al recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad_ deTransparencm del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 Gltimo pa11afo,189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la. Informacxon Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a 10 ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este__z,lné‘fit_u.tqlgn un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la‘presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al recwirente la presente resolucién, asi mismo, que podra

impugnar la resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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Quinto. Dese vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, determine lo conducente.

AS{ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I\IFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEI ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA.
ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEB'RADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica).

Pagina 46 de 47



Recurso de Revision N°: 03610/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionédo_
(Ritbrica). * (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz 5 S  Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
Rébrica), (Rébrica).

Catalina Camarillo Rosas

BHETITVIO DE TRAMSPASENCLA Y AGCESO & LA INFORMAGKOH
FLSUCA DEL ESTADO DE MEXGO ¥ MUIRCEI0S

Secretaria Téenica del Pleno

(Riibrica). p L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revisién 03610/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/LASF '
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