- Recurso de Revisién: - 02591/INFOEM/IP/RR/2016
. . i N
Sujeto Obligado: Ayun’tammnto de Naucalpan
de Juarez
Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02591/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez;.se" procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

PRIMERO. Con fecha doce de julio de do.é‘“;ﬁ__il-‘fcilijéciséis, el C._
presentd, a través del Sistema de ._:Ac“éélsit;_\'a":I.ié"'Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Naucaipén de Judrez, Sujeto Obligado, solicitud de acceso

a la informacién pubhca, -‘régistrada bajo el nutmero de expediente

01926/NAUCALPA/IP/2016 med1ante la cual solicité le fuese entregado en copias

simples (con costo) lo s1gu1ente

“Se solicita copia simple del expediente formado con motivo de la emisién de la Licencia Municipal de
Construccion 24346/70/73 expedida el 19 de mayo de 1973 por el Gobierno municipal de Naucalpan de
Judrez. Para mayor referencia, se hace referencia a ésta en la Licencia Municipal de Construccién con

nimero DLCA/0499/15 con fecha de expedicion del 21 de agosto de 2015 (Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“...con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y & de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? & pdrrafos cuarto y quinto de In Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México? 1, 2 fracciones 1L V, VIII y XIV,. 3,4, 11,12, 33, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México? 1.5 fraccion VIII, 1.8, 1.41 y demds relativos y
aplicables del Cédigo Administrativo del Estado de México? 12, 25 fracciones V y VI, 28 fraccion V' y

31 fracciones 1y II del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México? 1, 2 fraccion

X1V, 3 fracciones [ y VI, 4, 5, 7, 12 y 44 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, en tiempo y forma, se hace del conocimiento lo
siguiente: .En la brisquedn del expediente velative a la Licencias de Construccién con Nimero DLC-
Al0499/2015, en Relacién a la Licencia Municipal de Construccion 24346/70/73, expedida el 19 de
Mayo de 1973 por el Gobierno Municipal de Naucalpan de Judrez, Estado de México, se encontraron
unicamente los documentos que se ponen a su disposicion via electrénica en version publica,
sur.:rimiéndose los datos personales correspondientes, ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo

12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México...” (Sic)

TERCERO. Con fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de expediente
02591/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto impugnado
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“Se recurre la respuesta incompleta proporcionada por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Estado
de México, al dar respuesta a mi solicitud de acceso a informacién piblica de fecha 12 de julio del 2016
realizada via SAIMEX, tramitada con el niimero de folio 0 expediente 01926/NAUCALPA/IP/2016. Lo
anterior en el entendido de que, al no proporcionar de forma completa la informacién solicitada en mi
perjuicio, estd violando en mi perjuicio el derecho genérico de acceso a la informacion y el principio de
mdxima publicidad, ambos contenidos en el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”(5ic)

Razones o motivos de inconformidad

- “RAZON DE LA INCONFORMIDAD 1. El dia 12 de julio-d _QQJE"rE&licé una solicitud de acceso a

inforiiacion publica a través del Sistema de Acceso a ;gt:{rilfqrn?é;;o;f-Mexzquense (SAIMEX), solicitud
a la cual se le asigné el mimero de folio o expegiignfé’*(iié?(ifﬁéUCALPA/IP/ZOIG. En ésta sefialé lo
siguiente: “Se solicita copia simple del _gxpedieﬁ'té}qﬁh&do con motivo de la emision de la Licencia
Municipal de Construccion 24346/ 70/7Sexpedzdael 19 de mayo de 1973 por el Gobierno municipal de
Naucalpan de Judrez. Para ma_yof_ ;efere;géih, se hace referencia a ésta en la Licencia Municipal de
Construccin con niimero DLCA/0499/15 con fecha de expedicion del 21 de agosto de 2015”. La
modalidad seleccionthfﬁ&_éfa Ia eﬁ_tfééﬁ de informacion fue a través de copias simples. 2. Posteriormente,
recibi la respugstqj“c:én.i}.-‘?:.:‘hrzf‘jﬁ:él 9 de agosto de 2016 emitida por el Responsable de la Unidad de
Informacion 'dél_' jﬁy'z‘:ﬁfiim.iéﬁfo de Naucalpan de Judrez, Mtro. Jorge Cajiga Calderdn, en donde sefiala
citar al servidor .;'JL'L‘..blico responsable de dar respuesta a la solicitud (cuyo nombre no se sefiala), y
sefinlando: “En la biisqueda del expediente relativo a la Licencias de Construccion con Nimero DLC-
A/0499/2015, en Relacion a la Licencia Municipal de Construccion 24346/70/73, expedida el 19 de
Mayo de 1973 por el Gobierno Municipal de Naucalpan de Judrez, Estado de México, se encontraron 1
unicamente los documentos que se ponen a su disposicién via electrénica en versién piblica,
suprimiéndose los datos personales correspondientes, ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México”. Pero no se

agregd ningtin documento a la solicitud, lo cual implica un incumplimiento de algiin servidor piblico
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del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez de dar respuesta a mi solicitud de informacién, lo cual
implica un incumplimiento de sus atribuciones legalmente conferidas, en detrimento del tiempo del hoy
suscrito. 3. Atendiendo a lo expuesto en los articulos 3 fraccion XVI, 29, 30 fraccién I, 37, 42 fraccién
XVIN, 206 fraccién 1y 207 de la Ley General de Transparenéia y Acceso a la Informacion Piblica; 7
fraccion IV, 56 y 82 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios; y 42 fraccion I y XXXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios, se solicita que tras la emision de sentencia favorable a mis intereses,
se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del servidor priblico o servidores
publicos que sean responsables de la presente omision. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto por el

articulo 82 de la' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.referente.a que: El Instituto.aplicard la Ley.de Responsabilidades.de.los Servidores. Publicos
del Estado de México y Municipios, para sancionar a quienes no cumplan las obligaciones de la presente
Ley. Asi como del articulo 207 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica,
que sefiala; Articulo 207. Las conductas a que se refiere el articulo anterior serdn sancionadas por los
Organismos gavantes, seguin corresponda y, en su caso, conforme a su competencia dardn vista a la
autoridad competente para que imponga o ejecute la sancion. Por lo antes expuesto y fundado,
atentamente solicito a ese H. Instituto: PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma con el
presente recurso de revision. SEGUNDQO.- Previos los trdmites de ley, se ordene a la autoridad
competente que responda como es debido mi solicitud de acceso a informacién publica de fecha 12 de
julio del 2016, tramitada con el mimero de folio o exﬁediente 01926/NAUCALPA/IP/2016,
proporcionando a cabalidad los documentos solicitados, particularmente la Licencia Municipal de
Coustruccion 24346/70/73 expedidn el 19 de mayo de 1973 v, en caso de que esta no obre en sus archives,
se emita la resolucién que confirme la inexistencia del Documento. TERCERQ.- Se dé seguimiento al
cumplimiento de la resolucion que se emita, a fin de que ésta sea cabalmente cumplida. Para estos efectos,
se proporcione un medio de comunicacion mediante el cual se pueda reportar cualquier anomalia en su
cumplimiento. CUARTO.- Tras ln emisién de sentencia favorable a mis intereses, dar vista de lo resuelto
en el expediente al drea competente de ese orgarismo garante a fin de que se inicie procedimiento de

responsabilidad administrativa en contra de del servidor piblico o servidores piblicos que sean
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responsables de In presente omision, atendiendo a los fundamentos citados en el numeral 3 de este

recurso.” (Sic)

Asimismo, adjunta el documento Respuesta a solicitud_Licencia de construccion de
1973_Oficinas Colina de las Nieves_Carlos.pdf, el cual al ser del conocimiento de

las partes se omite su reproduccién.

‘de la Ley de

CUARTO. De conformidad con el artlculo 185, f cc"'

1’1

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del, Estado de Mex1co y Municipios,

el recurso de revisién ntmero 02591/1NFOEM/IP(RB],2016, fue turnado a la

Comisionada Ponente.

QUINTO. En fecha veintiséis de,wééb'stp dedos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fra‘ccién.‘-Hae la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admiti6 el recurso de
revisién que nos ocupa, a fm de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicidon de las partes para que en un plazo maximo de siete dfas hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

rindié su Informe  Justificado, remitiendo el archivo electrénico
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DGDU-CT-0173-2016.pdf, documental de la cual se omite su reproduccién toda vez

que es del conocimiento de las partes y sera materia de estudio en el presente recurso.

SEPTIMOQ. En fecha cinco de septiembre de dos mil dieciséis, con fundamento en
el articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el Informe Justificado se puse a
disposicion del recurrente, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera.

. OCTAVO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente no presento manifestaciones.

NOVENO. En fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre
de Instruccidn del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones

IV y V de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
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11, 13, 29, 36, fracciones 1y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Prev1o al- estudzo del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportumdad y procedlbﬂldad que debe

reunir el recurso de revisién interpuesto, prev1stos en Ios artlculos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publlca del ‘Estado de Mexico y

Municipios.

El recurso de revision fue 1nterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de. CItada ley . de transparencia, contados a partir de la fecha
en que el Sujeto Obligado: ¢m1t10-'1a respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el
nueve de agosto dosrml d1ec1sels, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision el Vemfidés. dé.fééosto de dos mil dieciséis; esto es, al noveno dia habil
siguiente, descontahao del computo del plazo los dias trece, catorce, veinte y

veintiuno de agosto de dos mil dieciséis, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, se concluye que se encuenira dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicito que el Sujeto Obligado le entregara
en Copias Simples (con costo), el expediente formado con motivo de la emision de la

Licencia Municipal de Construccidn 24346/70/73 expedida el 19 de mayo de 1973 por

el Gobierno Municipal de Naucalpan de Juarez.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefiald medularmente que de la basqueda al
expediente de la Licencia de Construccion con Numero DLC-A/0499/2015, en
relacién a la Licencia Municipal de Construccién 24346/70/73, expedida el 19 de
Mayo de 1973 por el Gobierno Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
se encontraron Gnicamente los documentos que se ponen a su disposicion via

electrdnica en version publica, suprimiéndose los datos personales correspondientes.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que no se adjuntaron documentos.

Dicho lo anterior, se destaca que de las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX, se aprecia que existio requerimiento por parte del Titular de
la Unidad de Transparencia al Servidor Publico habilitado, sin embargo no se notificd

esta respuesta al solicitante por lo que, este Organo Garante no omite sefialar que al

8de24




Recurso de Revisién: 02591/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

‘Sujet li :
Sujeto Obligado Judrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

momento de dar atencién a las solicitudes de acceso a la informacién, las Unidades
de Transparencia de los Sujetos Obligados deben cerciorarse de poner la informacién
a disposicién de los solicitantes por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia a los sistemas computacionales y a las tecnologias de informacion;
obligando asi a los Sujetos Obligados a poner a disposicidn de las personas los medios

necesarios para que éstas puedan obtener la informacién publica de manera directa

y sencilla. Sirven de apoyo a lo anterior los articulos 88y 89" de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del E ta lo deMex1co y Municipios,

que dicen:

“Articulo 88. La informacidn referente a.las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio-que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pon'driin"af&ispoqicz'én de las personas interesadas los medios
necesarios 4 su alcance para, que estas_puedan obtener la informacién, de manera directa y
sencilla. Las unidades de. tmnsparencm deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar aszstencm respecfo de los trdmites y servicios que presten.”

Siendo ademaés 1mportantel sefialar que, las Unidades de Transparencia, de
conformidad con los-artlculos 53, fracciones I1, IV, V, VI, 162 y 163 de la citada Ley
de Transparencia, tiehen la obligacién de tramitar adecuadamente las solicitudes de
informacion que ante ellos se presenten, dar respuesta dentro de los plazos previstos

y notificar la misma al solicitante.

Independientemente de lo anterior, la modalidad de entrega de la informacién fue

en copias simples (con costo).
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Por cuanto hace a la respuesta del Sujeto Obligado, es necesario sefialar que a través
de su pronunciamiento no niega la existencia de la Licencia Municipal de
Construccion 24346/70/73, expedida el 19 de Mayo de 1973, por el contrario, al
manifestar que se encontraron documentos que se ponen a su disposicién via
electrénica en versién ptiblica, con ello se asume que posee la informacidn; por lo
tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico Ilevaria el alcance

del mismo.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso 'recurso de revision,

anifestanido miedulariente oo Tazones o motivos de inconforiiidad que nio se
agregd ningin documento a la respuesta, lo cual implica un incumplimiento y que
se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores

publicos que sean responsables de dicha omision.

En ese sentido, este Instituto se dispone a analizar las manifestaciones formuladas
por el Sujeto Obligado, en su Informe Justificado, a manera de dilucidar, si satisfacen

el derecho de acceso a la informacién solicitado por el hoy recurrente.

El Sujeto Obligado en el Informe Justificado via SAIMEX proporcioné la informacion
referente a la Licencia Municipal de Construccién nimero 24346/70/73, expedida el
19 de Mayo de 1973; no obstante, la modalidad de entrega de informacién fue en

Copias Simples (con costo), tal y como se aprecia a continuacién:
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timero de Folio de Recurso de Revisidn: 02501/ INFOEM/IP/RR/ 2016

I INFORMACION SOLICTTADA i

EESCRNCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]

t2a stlicita copla simple del uxpedienta formade can motive de la smisicn de f2 Licencia Moricipal Su Contteuscion 33345/70777 axpedida al 1% de maye de
1572 per ol Sobisrre municipa| de Maccalpen da Judrez. Para msyvers raferencia, o hate rafarendin 2 azts e la Licendis Muritipal ¢ Construceldn con
nimges QLOAICHSS/LS con feeko do axpadicién del 21 de ysesks de 2015

FIODALIDAD DE ENTREGA

Através del SAIMER o Capiaz Simplasicen tosto) e Cersulta Diractaisin coste}
CD-ROM{con costo} ; Copias Cartificadas{cen costn) Disguete 3.Tcen cozte)
IRT TIPC DE MEDID {Espatificar):

De conformidad con el articulo 164 de la Ley de Transparenaay Acceso a la

Informacién Pablica: del Estado de México y Mumc1plos, el acceso a la informacién

_se dara en la modalidad de entrega elegida. poLel solxmtante,,;&al ser la modalidad

de enfrega de informacién en Copias Slmples (con costo) de acuerdo a lo establecido
por el articulo 174 de la Ley de Transparenc:1a v Acceso a la Informacidén Piiblica del
Estado de México y Municipios, debera cubrlrse de manera previa a la entrega de la
informacién, el costo de los. materlales utilizados en la reproduccién de la
informacion; no obstante, el uItlmo parrafo del mismo articulo refiere que la
informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas

de veinte hojas 51mple_s.-_;:-_ -

Para mayor referencia se cita el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:
Articulo 174, En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse de manera previa
a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:
L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

1. El costo de envio, en su caso; y
1L El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios y demds disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacién se deberd considerar que los montos permitan
o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios deberdn establecer cuiotas que no sean mayores a las dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no inds de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante, en términos de los lineamientos que
expida el Instituto.

' (Enfasis ariadido)

De Ias constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado via
Informe Justificado remite documentacién con la cual pretende atender la solicitud
del ahora recurrente, y se aprecia que la informacién que nos ocupa es menor a veinte

hojas; por lo tanto, es dable entregar la informacién al recurrente sin costo.

Para ello, el Sujeto Obligado deberé notificar al recurrente el Iugar, dias y horas

habiles para proporcionar la informacién solicitada.

No se omite sefialar que no toda la informacién contenida en las licencias de
construccién es publica, pof lo cual el Sujeto Obligado debera cerciorarse que la
informacién que se pone a disposicién, unicamente tenga que ver con el objeto o
finalidad de la misma, observando la normatividad que se detalla en el siguiente

considerando.
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CUARTO. Versidn Puablica. Respecto a la version publica de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, resulta oportuno remitirse a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que en su articulo 92, fraccion XXXII, dispone que la informacién relativa a licencias

N

corresponde a las obligaciones de transparencia comunes que ‘el Su]eto Obligado

tiene que poner a disposicion del ptblico, como se ve a. cont1nuac1on

"Artmtlo 92. Los su]etos obl:gados deberdn poner a dzspas:c:o del pubhco de manera permanente y

o sus facultades; atrzbuczones”faﬂczbﬂes “wobjeto soczal segﬁ’n Cor?ESp(Tﬁdﬂ T mformacmn, FOF T TS, de
los temas, documentos 1 y politicas que a contznuacwn se senalan

XXXI1. Las concesiones, contratos, convemos “ permtsos licencigs o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquélios, . debtendo pubhcarse su objeto, nombre o razén social del titular,

vigencia, tipo, términos, condiciones, .monfo v wiodificaciones, ast como si el procedimiento involucra el
 aprovechamiento de bienes, servicios y/o.recursos pitblicos;

.7 (Sic)
(Enfasis afiadido)
Pronunciamiento que, de manera analoga, se aprecia en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica en su articulo 70, fraccién XXVIL

En este sentido, por Acuerdo de fecha cuatro de mayo del presente ario, se publicaron
en-el Diario Oficial de la Federacidén los Lineamientos Técnicos Generales para la :
Publicacién, Homologacién vy Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados
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en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales; los cuales, son de observancia obligatoria
para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, los Organismos Garantes y los Sujetos Obligados de todo el pais
en sus diferentes dmbitos (federal, estatal y municipal) y tienen como proposito
definir los formatos que se usarén para publicar la informacion prescrita en el Titulo
Quinto de la citada ley general y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna,

congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable!.

Asimismo, dichos Lineamientos contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacion en la presentacion y publicacion de lé informacién, al tiempo que
detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos
obligados deberan tomar en consideracion al preparar la informacion que publicaran

para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

En este tenor, los Lineamientos refieren que los sujetbs obligados publicaran
informacion relativa a cualquier tipo de concesién, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados?, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién de cada
Entidad Federativa, asi como la respectiva ley organica de las administraciones

publicas estatales y municipales.

1 Lineamiento Primero de los Lineamientos en mencion.
* Ver Fraccion XXVII de los Lineamientos en cita.
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Ademas, sefiala que la informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada

uno se especificara su tipo, el cual, para el caso que nos ocupa, indica:

“Licencia de uso de suelo, de construccién, de anuncios, de conducir, de explotacion de yacimientos de
materiales pétreos, de exploracién y extraccion del petréleo, etcétera.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De esta manera, como se aprecia, textualmente los Lineamientos materia de estudio

especifican que dentro de las licencias que marca la

encontramos las de construcciéon.

ey, especificamente

Asimismo, establecen mediante un list.adc; ‘ jﬁfﬁfaﬁlﬁ} cudl es particularmente la

informacion a publicar en cada caso: ..

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1
Criterio 2
 Criterio 3
Criterio 4
Criterio 5
Criterio 6
Criterio 7

Criterio 8

Ejercicio
Periodo que se informa

Tip_b de ac_té juridico: Concesion | Contrato / Convenio / Permiso / Licencia / Autorizacién

Obfeté_ (la finalidad con la que se realizo el acto juridico)

Fundmmento juridico por el cual se llevd a cabo el acto juridico

Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Sector al cual se otorgé el acto juridico: Publico / Privado

Nombre completo (nombrefs], primer apellido y sequndo apellido) o razén social del titular

al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 9

Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio
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Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio

Criterio 11 Cldusula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos y condiciones
del acto furidico

Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o congesion, donde se especifiguen los
férmines y condiciones, incluidos los anexos, en versién piblica (88°) cuando asi corresponda

Criterio 13 Monto total o beneficio, servicio yfo recurso piiblico aprovechado

4

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio ylo recurso pitblico aprovechado al periodo que se informa’
(Sic)

(Enfasis afiadido)

LAas COnCesione S, COontrates, CONvVEnios, permisos, HCencits ¢ anterizaciongs orgados poy «<sujero

wiligadon>
SGTP iz,
. ¢gmw¢«. s o . LN G TEMGIIS 6T TR
a2 AR i pden BELDE BT N
Fotd ok ok S Carven puckSP R g HERE SRS B o A
EGEar ] Pt ! st gt ober FEEH
Laserinm EEE e . e, T PRSNry
Aumeaazen A Hampenss Priein oty
- Fooky dg WG
Pk da naGay - P 2y F—— 2
Yy _ o Lernting Se 2 A TRt 48 , N Khzendt etragrie Bl
Mo Rkt CgEma B Gk Bé Hipkrei iy B %if;;ﬂ_ﬂfo;“j,‘?’; . [ ray- ey
AN darmato 27 . . LIPS ENN By e P A P ]
= A Aty Sin prinEeTen PR FprTR AT
TSR FNERLTY
1
H
i
i
Hipeming e B SITLMAETIO aDrde 30 Mmerenonin 3 attrog AR B9 20 19951 Mimerpinawia &) tonaretd pludanual
Letintd & a5 2 prenas Sl ate . ey his ot el o U 1880

* Este nmero indica que se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccidn IX de esos Lineamientos, el
cual prevé que los sujetos obligados deberan elaborar la versién ptblica de los documentos que se encuentren bajo su poder,
en caso de que se determine que la informacién contenida en los mismos actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General, la Ley en la materia de cada una de las Entidades
Federativas y en los Lincamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion
de versiones publicas.

16 de 24




Recurso de Revision: 02591/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado: Juhrez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la
normatividad, que le indican claramente la informacién que respecto a licencias de
construccion debe hacer pablica, realizando un andlisis puntual de la informacion
que contengan sus propias licencias, para asi dar acceso a la que sea meramente

publica.

Asi, dentro de dicha informacién que debe hacerse pubhca encontramos en lo que

interesa, lo relativo al objeto (la finalidad con la que se""reahzo el acto juridico), el

fundamento juridico por el cual se llevd a cabo el acto ur1d1co, el nombre completo

~~(nombre[s], primer-apellido-y-segundo a‘pelhdo)”o razon"soaal ‘deltitular-at-cuat-se-—m

otorgd el acto juridico, la fecha de inicio v termmo de v1gen<21a del acto juridico; en el
entendido de que, la informacién que no se encuentre en estos supuestos, debera ser

analizada por el Sujeto Obligado a__;fm-ée d_etermlnar si es procedente 0 no su entrega.

Correlativo a lo anterlor, es de apuntar que por lo que respecta al objeto -finalidad
con la que se realizé el acto resulta ser el término mas amplio que podemos encontrar

dentro de los Lmeamxentos- en mencion.

Dicha situacion, tiene correspondencia con lo que el citado articulo 92, fraccién XXXII
de la ley en la materia estatal dispone al respecto, al sefialar que se debera publicar
su “...objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto

y modificaciones...”.

En tal virtud, resulta fundamental establecer lo que habrd de entenderse como el

objeto de las licencias de construccion, situacion que se refiere en el articulo 18.20 del
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Codigo Administrativo del Estado de México, que dispone que la licencia de
construccion tiene por objeto autorizar Obra nueva, Ampliacion, modificaciéon o
reparacién que afecte elementos estructurales de la obra existente, Demolicion parcial
o total, Excavacion o relleno, Construccion de bardas, Obras de conexién a las redes
de agua potable y drenaje, Modificacion del proyecto de una obra autorizada,
Construccion e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones, Anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales asi como Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,

montacargas, escaleras mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte

electromecanico.

En esta razdn, de una interpretacion sistematica a lo anteriormente sefialado se tiene
que, para realizar la version publica de las licencias de construccion el Sujeto
Obligado debera verificar que la informacién que se ponga a disposicién sea
Unicamente la que tenga que ver con el objeto o finalidad de la misma, es decir, que
no se proporcionen mas datos de los estrictamente necesarios, para asi, no otorgar a

un tercero informacion confidencial.

Por lo anterior, los Sujetos Obligados deben observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la enfrega de la

informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en versidon publica en
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la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Debiendo observar, que los datos personales en su posesién estén protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademds, que conforme al principio de fmahdad todo tratam1ento de

datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar]ustlﬂcado enlaLey,

tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de P_I__?\Q’@:”i ;011 de Datos Personales del

De este modo, en armonia entre los prmc1p1os constltuc1ona1es de maxima publicidad
y de proteccidon de datos personales, la Ley permlte la elaboracién de versiones
putblicas en las que se suprima aquellal 1,nformac1on relacionada con la vida privada

de los particulares y de l_os__;_ é:_é;fi}idoffés'jz-)ﬁblicos.

Consecuentemente, e1 Su]eto Obhgado al entregar la referida documentacion, debe

dejar visible los datos enunczados por la Ley en la materia y los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publzcaczon, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia yy Acceso a la Informacion Pilblica, que deben de difundir los Sujetos |
Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que
refieran exclusivamente al objeto o finalidad de las licencias de construccién, entre

los que se puede encontrar el nombre del titular al que le fue otorgada, el domicilio
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del inmueble, la superficie que se autoriza, vigencia, entre otros; es decir, no debe

testarse dato alguno relacionado con el objeto de la propia licencia.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer si los Sujetos Obligados
realizan sus atribuciones conforme a lo qﬁe disponga la normatividad aplicable,
debiendo asi transparentar su ejercicio, no obstante que, no debe dejar de proteger

los datos personales que genere, posea o administre.

Ademds, la entrega de documentos en version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi, sefialar las razones por
las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimeh, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

Por altimo, es de sefialar que el recurrente manifesté “se inicie procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del servidor piiblico o servidores pitblicos que sean
responsables de la presente omisién” (sic); con fundamento en el articulo 223delaLeyde

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co 'y Municipios,

se gire oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vlgllanma deeste

Instituto, a fin de que determine el grado de responsab dad

En ese tenor y de acuerdo a la 1nterpretac1on en eI orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac__ "n" Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en termmos de su érhculo 36, fraccién 1, este Pleno a
efecto de salvaguardar el de:eghq.de ac__ceso a la informacidn publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

'PRIMERQQ“:Rj(—‘:_‘:ét‘,.il“taﬂ“fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el 'réqﬁffente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 01926/NAUCALPA/IP/2016, y haga
entrega en copias simples, en version publica, en términos de los considerandos

TERCERO y CUARTO de:
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» El expediente formado con motivo de la emision de la Licencia Municipal de
Construccion 24346/70/73, expedida el 19 de mayo de 1973 por el Municipio

de Naucalpan de Juarez.

Para tal efecto, el Sujeto Obligado debera indicar al recurrente el lugar, dias y horas

habiles, para recoger la documentacién solicitada.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fraccion III, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para qué en los términos previstos en los articulos 186, altimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN FORMULA VOTO PARTICULAR JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTTNEZ CRUZ Y ZULEMA

wlAR*'FINEwZMSANCHE"ZwEN“LAwTR{GES"IMAwQHINTAwSESI@N -ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA VEINTISIETE DE- SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS. s

. Josefina Romdn Vergara
. ~Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rdbrica) "1nf@em

IMSTITUTO DE TRANSPARENCLA ¥ ACCESD A LA INFONMACEON.
PMUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICHHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a [a resolucion de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 02591/INFOEM/IF/RR/2016.
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