Recurso de revision: 01997/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Ayuntamiento de San Simén de
Guerrero
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01997/INFOEM/IP/RR/2016,
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayiintamigﬁfo de San Simén de

Guerrero, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se prOCede a dictar la presente resolucién

con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha veintisiete de mayo de dos Iml dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsectiente el SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigno el

nimero de expediente 0000’7/SIMOGUER/IP/2016, mediante la cual solicité:

“PARA EFECTOS DE ESTUDIOS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, ME PERMITO SOLICITAR INFORMACION SOBRE EL SERVICIO

PUBLICO DE PANTEON, LA CUAL SE DETALLA EN ARCHIVOS ADJUNTOS.
MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION. “(sic)

De manera adjunta a la solicitud anexa dos archivos electrénicos denominados, SAN SIMON
DE GUERRERO TABLA DE DISTRIBUCION MUNICIPAL DE PANTEONESxIsx y
SOLICITUD COMPLETA ESTUDIOS MUNICIPALES.docx, los cuales contienen la siguiente

informacién:
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1 IMUNKIPIO: SAN SIMON DE GUERAERD.

2 SERVICIOPUBLICODEPANTEON
3 [LOCAUZACIONY CARACTERISTICAS DE PARTEON
i
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HOLA BUENOS DIAS

ME PERMITC PRESENTAR A USTEDES LA SIGUIENTE PETICION, QUE SERVIRA PARA UN ESTUDIO
SOBRE EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE SANTEON,

1- MUCHO AGRADECERE PRORCIONAR UNA LISTA DE PANTEONES POR COMUNIDAD, SENALANDO
DE CADA UNO DE ELLOS LO SIGUIENTE:

a- ¢8| ES PUBLICO O PRIVADO?)
b.- £S1 ESTA CRGANIZADG EN ZONAS O SECCIONES?
C.- £&5I TIENEN CLAVE DE IDENTICACION Y UBICACION LAS SEPULTURAS?

d.- &SI SE CUENTA CON BASE DE DATOS DE CADA PANT EON?

&~ &S| EXPIDEN CONSTANCIA DE INHUMACION QUE JNDIQUE EN O.UE LUGAR QUEDC SEPULTADO
ELCADAVER?

f.- &St EL PANTEON TIENE ADMINISTRADOR O EN'CARGADO?.

g~ &SHEL PANTEON CUENTA CON PLANG O CROQUIS DE DISTRIBUCION DE SEPULTURAS?

fie &SI SE REUTILIZAN LAS FOSAS, PARA SEPULTAR CADAVERES DE LA MISMA FAMILIA AROS
DESPUES DE LA PRIMERA INHUMACION?

f.- £QUE PCRCENTAJE DE ESPACIO OCUPADGC TIENE CADA PANTECN?

2-iCUALES LA ESTRUCTURA MUNICIPAL ENCARGADA DE BRINDAR EL SERVICIO DE PANTEON A LA
COMUNIDAD Y CUALES SON SUS FUNCIONES?

3.- &POR QUE CONCEPTOS Y CUANTO SE COBRA PCR EL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTECN?

4.- 2QUIEN O QUIENES REALIZAN ESTOS CORROS?

5.- DE NO HABER INCOMVEMIENTE, AGRADECERE SE ME PROPCRCIONE UN DIRECTCRIO
TELEFGNICO'Y DE CORREQS ELECTRONICOS DE LA ESTRUCTURA ENCARGADA DELSERVICIQ PUBLICO

DE PANTECN EN EL MUNICIPIO  (FUNCIONARIOS, SERVIDORES PUBLICOS, DELEGADGS
MUNICIPALES, ADMINISTRADORES O ENCARGADOS, ETC).
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6.~ ST S£ CUENTA CON ELLO, UNA MUESTRA DE BASE BE DATOS DE ALGUN PANTEON

7.~ UNAMUESTRA DE LA CONSTANCIA DE INHUMACION QUE SE EXPIDE

- INDICAR 8] SE CUENTA CON MANUALES DE ORGANIZACION ¥ PROCEDIMIENTCS, ASI COMO
* REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEORN.

5.- INDICAR S| TODAS LAS CCMUN:DADES DEL MUNICIPIC TIENEN PANTEON

NOTA: SE ANEXA EN ARCHIVO ADIUNTO, TABLA DE DISTRIBUCION DE SEPULTURAS EN U!(I_CU_AI'_ 3l
LC DESEAN SE PUEDE AGREGAR LA INFORMACION SOLICITADA EN EL PUNTO-NUMERO 1,

SN OTRO PARTICULAR Y AGRADECIENDO DE ANTEMANG SU ATENCION, QUEDO A SUS
APRECIABLES ORDENES

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL De las constancias que obran en el SATMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE.

III. Inconforme con la falta de respuesta anterior, el seis de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SATMEX y se le asigné el ntimero de expediente 01997/ INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“SOLICTUD DE INFORMACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON.  (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO SE RECIBIO NINGUNA RESPUESTA A LA SOLICTUD SE REENVIAN
SOLICITUD COMPLETA Y TABLA DE DISTRIBUCION DE PANTEONES.” (sic)

Adjuntando nuevamente los archivos, SAN SIMON DE GUERRERO TABLA DE
DISTRIBUCION MUNICIPAL DE. PANTEONES.xIsx y SOLICITUD COMPLETA
ESTUDIOS MUNICIPALES.docx, que en obvio de reproducciones innecesarias se omite su

insercion.

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha doce
dejulio de dos mil dieciséis, esta ponenéia notificé a las partes a través del SAIMEX, el acuerdo
de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a disposicién el escrito de
interposicién de recurso, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruébas, se rindiera e] informe justificado y presentaran sus alegatos, de conformidad en el

articulo 185, fraccién II de la Ley de Ia materia.
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V. Conforme a las constancias del SATMEX se desprende que dentro del término concedido a

las partes, EL. RECURRENTE omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, no as{ EL

SUJETO OBLIGADO quien rindié su informe justificado, como se aprecia en la siguiente

imagen:

Bienvenido: Yesenia Sanchez Millan Bimco 5 satr ooimeayz)

" 5 v, B o o S 2 i
Aciuntar arahive de informe, A legeios, Frushes o Manifestaciones

7

PRI letc
LG INFOES

’Viad'o's-por:etRecu?rrente S

i Comentatios: o oo
No hav Archlvos admntos

TAI'ChEVOS nviados por laUnidad de: Informaczon .

) e Comentancs “Fecha
. buenos dlas en envno lo. que me solicita en el

oficiicn00C07/SIMOGUER/P/2016 ENPERANDO QUE DICHA 03/08/2018

INFORMACION LE SEA UTIL QUEDANDO A SUS ORDENES
e ':';Archtvos envaados pore! ek COmlsmnado Ponente ey
T P =Comentarics - G e e i Facha
EAn PG“ AT 04/08/2016

wm 19T, o
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Anex¢ un archivo electrénico denominado PANTEONES JUAN MANUEL.docx, el cual

contiene la informacién siguiente:

MUNICIPIO: SAN SIMON DE GUERRERO
SERVICIO: PUBLICO DE PANTEQN
LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DE PANTEQNES

- EXPEDIENT i :
LOCALIDAD | TIPO CoN CONCLAVEDE | COMBASE E ; CON CON | PORCENTAJ | REUTIIZACION
NO DE PUBLIC | GRGANIZACIO | INDENTIFICACIO | DEDATOS | CONSTANGI | ADMINISTRADO | PLANG.O EDE  DEFOSASSIND |
UBICACICN | Q0 | NENZONASQ NDE SEPULTURA @ ADE RO CROQU! | ESPACIO |
PRIVAD | SECCIONES | SEPULTURAS SEINC | INHUMACIO - ENCARGADO | SSUNO-| - OCUPADO
o SIND SIND NSINO | siNg e
ESTANGA : .
1| ViEa puauco‘ oM NG s s ENCARGEDO" |* MO © | - % ND
TREAG 5 ‘
2 FUBLICO ZOMAS NO S 5 LM | o 3% ND
WilHA BE : T :
3 AGUA TPUBLICO ~ ZONAS NO sl s N NO ¢ 5 ND
RANHRG ™™ ‘ o
4 VED PUBLICO . ZOMaS ) LS S NO N % ND
SN St : : i T
5 " puBLICO Z0M25 NO LS s BNeRGNO | N 0% MG
THERREE T : : - ‘
6 ¢ FUBLICO | 7OMAS NG ‘ 5 R NG MO am NO
SINDIEED ‘ T
7 PUBLICO Z0MAS N R C s ENCARGADO ©  NO 8% NO
SANGEERIEL ‘ T :
) PUBLICO 20088 NO 8 - NO PoNg B0% O
) SNTACRUZ
3 PUBLICO ZOMAS Mo g ‘ s No NO 5% NG
6 U CURERE T !
RUBLICO ZONAS N [ s NG NG 1w NO |
ATENTAMENTE
C.JUAN MANUEL ALPIZAR ALPIZAR
SEFTIMO REGIDOR

VL. En fecha diez de agosto de dos mil dieciséis se notifico el acuerdo de cierre de instruccién

en los siguientes términos:
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L g, i A Pk

Acnerdo de Clerre de Instruceidn

Recurso de revisién 01997/INFOEM/IP/RR /2016

EnMetepec, Estado de México, 210 de agosto de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con nmnere al'rubro anotado, con
fundamento en. el articulo 185 fracciones VI y VI dé'la Ly, de Transparencia y
Acceso ala Informacidn Priblica del Estado de Méxdcoy Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA, INéfi‘RUE:méﬁ para los efectos legales
aque haya lugar. ' “ i

SEGUNDO. Rernitase €l expedierite pa.raquese dicte la resolucin respectiva.

TERCERO. Notiffquise alas parf,es éin L via ém'mlada_para tal efecto:

g%sﬂéﬁcurdd ¥ firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INEOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién P(jliﬁ_ca del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones | v II, 176, .1'78',-‘ .‘179, 181 péarrafo tercero
185,186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Ac_cé'sp_ a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, y 10, fracciones I v VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca v Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso-de revisién fue interpuesto por parte legftima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formul$ la
solicitud de informacién priblica ntimero 00007/SIMO GUER/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar 1a oportunidad procesal en la presentacién

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, determina la procedencia del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del
SUJETO OBLIGADO para proporcionar respuesta a una solicitud de informacién piblica, es
de quince dfas habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este

término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
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solicitud se entender4 negada v el solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto

en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir un efecto
negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que
hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que establece el articulo 178 segundo
parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que dispone ante la falta de respuesta del Sujetbf.f()‘bl:igé.do, | dentro de los plazos

establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratindose de la negativa ficta no existe Ire3p'uesta que se haga del conocimiento al
particular, a partir de la cual pueda computarse el pazo legal establecido, por tal motivo es
conveniente sefialar que no existe plazo para' la.interposicién del recurso de revisién, sirviendo
de apoyo a lo anterior Io que dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
nuamero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Mﬁ:ﬁcipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que

sefiala:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia Y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de

la materia, se entenderd por megada la solicitud Y podri interponerse el recurso
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correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conociniento de lg respuesta recaida g su solicitud, sin que se establezcy excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sufeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya

respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd 'ébmpﬁtarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se'ct)ncluye la acreditacidon plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se conéluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del 'E_s’_cado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vey determinada la via sobre la que versar4

el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si

larespuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién.
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Al respecto, se advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que

se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién VI, del articulo 179 de la ley de la materia, que

a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la inforhiii_c’:iﬁﬁ;. 2

Ast que, como fue referido en los antecedentes de Ia presente resolucién, el particular requirié

a través de archivo adjunto a la solicitud de origen denominado SOLICITUD COMPLETA
ESTUDIOS MUNICIPALES.docx, que el Ayuntamiento de San Simén de Guerrero, le

proveyera la informacién siguiente:

1- MUCHO AGRADECERE PRORCIONAR UNA LISTA DE PANTEONES POR
COMUNIDAD, SENALANDO DE CADA UNO DE ELLOS LO SIGUIENTE:

a.- ;S1 ES PUBLICO O PRIVADO?

b.- ;S ESTA ORGANIZADO EN ZONAS O SECCIONES?

¢.- ¢SI TIENEN CLAVE DE IDENTICACION Y UBICACION LAS SEPULTURAS?
d.- ¢SI SE CUENTA CON BASE DE DATOS DE CADA PANTEON?

e~ ;SIEXPIDEN CONSTANCIA DE INHUMACION QUE INDIQUE EN QUE LUGAR QUEDQ
SEPULTADO EL CADAVER?
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f.- ¢STEL PANTEON TIENE ADMINISTRADOR O ENCARGADQO?

g- ¢SI EL PANTEON CUENTA CON PLANO O CROQUIS DE DISTRIBUCION DE
SEPULTURAS?

h.- ;SI SE REUTILIZAN LAS FOSAS, PARA SEPULTAR CADAVERES DE LA MISMA
FAMILIA ANOS DESPUES DE LA PRIMERA INHUMACION?

i.- ;:QUE PORCENTAJE DE ESPACIO OCUPADO TIENE CADA PANTEON? -

2~ ¢(CUALES LA ESTRUCTURA MUNICIPAL ENCARGADA DE BRINDAR EL SERVICIO DE
PANTEON A LA COMUNIDAD Y CUALES SON SUS FUNCIONES?

3- (POR QUE CONCEPTOS Y CUANTO SE COBRA POR EL OTORGAMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON? |

4.- ;QUIEN O QUIENES REALIZAN ESTOS COBROS?

5- DE NO HABER INCONVENIENTE, AGRADECERE SE ME PROPORCIONE UN
DIRECTORIO TELEFONICO Y DE CORREOS ELECTRONICOS DE LA ESTRUCTURA
ENCARGADA DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN EL MUNICIPIO

(FUNCIONARIOS, SERVIDORES PUBLICOS, DELEGADQOS MUNICIPALES,
ADMINISTRADORES O ENCARGADOS, ETC).

6.- SISE CUENTA CON ELLO, UNA. MUESTRA DE BASE DE DATOS DE ALGUN PANTEON

7.- UNA MUESTRA DE LA CONSTANCIA DE INHUMACION QUE SE EXPIDE
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8.- INDICAR SI SE CUENTA CON MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS,
AST COMO REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON.

9.- INDICAR SI TODAS LAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO TIENEN PANTEON

Sin que EL SUJETO OBLIGADQ diera respuesta al RECURRENTE, como quedo analizado en
el Resultando SEGUNDO de la presente Resolucién.

Ahora bien, EL RECURRENTE al interponer el recurso de revis':.i'c"jr'l':qﬁe nos ocupa sefialé como

acto impugnado, lo siguiente:
“SOLICTUD DE INFORMACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON. “(sic)
Asimismo, seftald como motivos de inconformidad; lo siguiente:

“NO SE RECIBIO NINGUNA RESPUESTA A LA SOLICTUD SE REENVIAN SOLICITUD
COMPLETA Y TABLA DE DISTRIBUCION DE PANTEONES. "(sic)

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, si bien no dio contestacidn a la solicitud
de informacién ptblica qué le _fﬁe requerida, en el informe justificado da respuesta a la solicitud
requerida por EL RECURRENTE, en la que anexa un archivo electrénico denominado
PANTEONES JUAN MANUEL.docx, el cual contiene sobre la distribucién de panteones
contenida en el archivo que adjunt$ a su solicitud de acceso a la informacién denominado SAN
SIMON DE GUERRERO TABLA DE DISTRIBUCION MUNICIPAL DE PANTEONES.xlsx, sin

embargo, no anexa informacién relativa al archivo denominado SOLICITUD COMPLETA DE
ESTUDIOS MUNICIPALES.docx.
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En razén de lo anterior, y en atencién a que la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO es incompleta, este Instituto procede a hacer un andlisis detallado de la
informaci6n solicitada a fin de determinar sf, dentro de las facultades o atribuciones con que
cuenta el municipio y en el dmbito de su actuacién genera, posee o administra algtn tipo de

documentacién en donde pueda encontrarse contenida la informacién peticionada por EL
RECURRENTE.

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el analisis dela ‘competencia por parte del

SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma-, en razdn que si bien cierto no

emite respuesta, mediante su informe justificado adjunta un archivo que contiene la respuesta

ala pregunta 1 del cuestionario en el formato enviado por EL RECURRENTE; en consecuencia,

esto implica que la genera, posee y administra.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informaciéﬁ geﬁémda, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de 1a informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

7
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De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados

s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren manejen, procesen,

archiven o conserven, que se les requiera ¥ que obre en sus arch1vos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resum1r1a, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admfnis’trén ‘manefen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo propomonamn Ia mfomaczon piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
mvestzgaczones

En sintesis, el derecho de écceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 administrar la informacién ptblica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacidn publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a Ia

informacién ptblica.

Pagina 16 de 48




Recurso de revisién: 01997/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Simén de
Guerrero

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dépendencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma

ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satzsﬁzcczon a la: solicitud presentada.
Expedientes: ' '

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactlvos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de C1enC1a y Tecnologm —Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarfa de Haéienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Una vez pi'ecisado lo anterior, es importante destacar que en el caso concreto EL
RECURRENTE a través de la solicitud de informacién publica, formula un cuestionario al

SUJETO OBLIGADO, lo cual en estricto sentido no es materia de acceso a la informacién
publica.

Lo anterior es asi, toda vez que como se ha expuesto, la materia de este derecho subjetivo lo
constituye el soporte documental de donde se puede obtener la informacién que los

particulares pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio de este
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derecho, se formulen cuestionarios a los Sujetos Obligados, toda vez que implica realizar
procesamientos de datos; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de maéxima
publicidad y con el objeto de satisfacer la pretension del particular, EL SUJETO OBLIGADO,
en su informe justificado, adjunté un archivo, por medio del cual pretendié dar contestacién a
la solicitud de informacién; sin embargo, da contestacién en especifico a la marcada con el

numeral 1. Tal y como se aprecia en la imagen inserta en el resultando V y que se tiene aqui

por reproducida en obvio de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, de la imagen inserta, queda demostrado qg_é EL-..SﬂfETO OBLIGADO pretende
dar atencidn a las preguntas planteadas por EL RECURRENTE, sin embargo, este Organo
Garante, observa que no quedé satisfecho el derecho de acceso a informacioén respecto de lo

solicitado en las preguntas marcadas del2al9, razén por la que se procede a su analisis.

Por lo que respecta al numeral identificado coﬁ el nimero 2., consistente en ...” ;CUAL ES LA
ESTRUCTURA MUNICIPAL ENCARGADA DE BRINDAR EL SERVICIO DE PANTEON A
LA COMUNIDAD Y CUALES SON SUS FUNCIONES?” y toda vez que EL SUJETO
OBLIGADOQ fue orrﬁso en dar respuesta, toda vez, no da contestacién a la solicitud de

informacién planteada .p'or EL RECURRENTE, vy en su informe justificado, simplemente es

omiso en dar respuesta a la misma, sin embargo éste Organo Garante, infiere que el articulo
115 fraccién I inciso €) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere

en la parte relevante para el presente asunto:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico Yy popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:
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II. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

e) Panteones...”

Del precepto citado, se desprende que el municipio se constituye como la base de la divisién
territorial y de organizacién politica y administrativa de los estados, determindndose de

manera puntual los servicios piiblicos que se encuentran a cargo de los municipios, de entre

los cuales, se destaca el relativo a los panteones.

Del mismo modo, el articulo 122 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

México, establece que los Ayuntamientos de los rnunici'pio's' tienen las atribuciones que establece
la Constitucién Federal, la Constitucién Local y Otras disposiciones; refiere también que
tendran a su cargo las funciones y serviciosjﬁﬁblicos’ que se sefialan en la fraccién I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .. .

Es decir, dentro de la Constitucién Local se puntualizé que el Municipio sera el encargado de
prestar los servicios pﬁb.Iico_s que son referidos dentro de la Carta Magna, lo que implica que

se contintia en el supuesto de que es el Ayuntamiento el que prestara los servicios relacionados

con los panteones.

Asi también, resulta conveniente Ia cita de los articulos 69 fraccién L inciso i), v 125 fraccién V,

ambos de Ja Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, mismos que refieren en la parte

aplicable al presente asunto:

“Articulo 69.- Las comisiones las determinari el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrin ser permanentes o transitorias.
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L Seran permanentes las comisiones:

j). De panteones;. ..

Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y

conservacidn de los servicios piiblicos municipales, considerdndose enunciativa Yy ne
limitativamente, los siguientes:

V. Panteones;...”

Acorde a las transcripciones hechas, debe precisarse que las comisiones son determinadas por
el Ayuntamiento para la atencién efectiva de las necesidades del municipio, las cuales pueden

Ser permanentes o transitorias; empero, dentro del precepto se establece como permanente la

comisién que se encarga de lo relacionado con los panteones.

Del mismo modo, el segundo de los_precepfos referidos alude a que los municipios tienen a su
cargo la prestacién, explotacién; administracidn y conservacién de los servicios ptiblicos
municipales, de los cuales, al igual que en la Constitucién Federal, se contempla el relacionado

con los panteones que puedan encontrarse dentro de la circunscripcién del Municipio.

Ademas, el ordenamiento citado sefiala en sus articulos 126 ¥ 27 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios piiblicos o el mejor gjercicio de las funciones que les correspondan

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los particulares en la

prestacion de servicios pUblicos, conforme a las bases de organizacion y bajo la direccién que

acuerden los Ayuntamientos.
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Asimismo, el articulo 128 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, alude a la
posibilidad de concesionar los servicios publicos a terceros, imponiendo la condicionante de

que €stos se sujetan a las clausulas de la concesidn respectiva y deméas disposiciones legales.

Se afirma lo expuesto, ya que dentro del Bando Municipal de Sultepec, Estado de México, 2016,

especificamente dentro del Titulo Segundo contiene lo siguiente:

“CAPITULO IT
DE LA DETERMINACION Y CREACION DELOS
SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 59.- Son servicigs piiblicos mumnicipales los siguientes:

L Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y disposicién. de aguas residuales.

II. Alumbrado Piblico.

IIL Limpia, recoleccién y traslado de desechos.

IV. Mercados
V. Panteones.

VI. Rastro.

VIL Calles, parques, jardines, dreas verdes, recreativas Y su equipamiento.
VIIL Seguridad Piblica y Proteccién Civil.

IX. Fomentar fuentes de empleo; y

X. Todos aquellos que determine el Ayuntamiento conforme a las leyes. *
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Ahora, de lo anteriormente transcrito ha quedado precisado que en efecto, el Ayuntamiento

de San Simén de Guerrero, cuenta con facultades precisas para suministrar los servicios
municipales relacionados con los panteones, razén por la que este Organo Auténomo, sefiala que
la solicitud correspondiente a la pregunta con el numeral 2., la misma puede ser satisfecha de

manera enunciativa mas no limitativa mediante la entrega de un documento en especifico,

consistente en el catilogo de puestos.

Es asi que, el catdlogo de puestos, se encuentra estipulado en el afﬁéﬁlb :100, fraccion I de la
Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios; precepto legal
que establece que las instituciones piiblicas deben estalﬁiécef un Sistema de profesionalizacién
en el cual se contenga un catélogo de puestos por'.-ii_lsﬁ'ﬁicién publica o dependencia, mismo

que debera contener el perfil de cada uno de los-existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponda, por lo que es claro EL
SUJETO OBLIGADO cuenta con documentacién que permite satisfacer la solicitud de acceso

a la informacién peticionada. Sirve de apoyo a lo anterior el precepto legal en cita:

“ARTICULO 100. Los -sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
puiblicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:
L. Definicién de un catdlogo de puestos por institucién publica o dependencia que deberd

contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desemperiarlos v
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde; (...})"

Por consiguiente, es claro que EL SUJETO OBLIGADO genera y posee en sus archivos
documentacién mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacién
ejercido por el particular, tal es el caso del Catilogo de puestos integrante del Sistema de

Profesionalizacién que establece la entidad publica en cuestién, o bien, documento anélogo
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mediante el cual se vislumbren las funciones y la autoridad encargada de brindar el servicio

de panteones a la comunidad.

En cuanto hace a las preguntas marcadas con los numerales 3 y 4 referentes a 3.- ;POR QUE
CONCEPTOS Y CUANTO SE COBRA POR EL OTORGAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEON? y 4.- ;QUIEN O QUIENES REALIZAN ESTOS COBROS?, es importante
sefialar con el objeto de orientar al SUJETO OBLIGADO, gue en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe una seccién denominada dé.iOS%déI.'eChOS por servicios
de panteones, en el que se sefiala cual es Ia cantidad que se tiene que pagar en salarios minimos

por tales derechos, tal y como se desprende de la s1gu1ente unpresmn de pantalla:- - - - -~ - - -
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SECCION OCTAVA
DE LOS DERECHOS‘PO_R SERVICIOS DE PARTEORES

Articulo 155.- Por los servicios de panteones propiedad municipal se pagardn derechos
conforme a la siguiente; '

TARIFA
CONCEPTO NOUMERO DE SALARIOS MINIMOS

GENERALES WGEHTES DEL AREA
GEOGRA.FICA QUE C{)RLRESPDHDA.

L Inhumacién de cadaveres durante 7 afios: ) ‘
Aj. Adulros. _ e Loo
Bj. Nifios. T 0.50

1L Por refrendo anual, posterior a los 7 afios
“de obligacitn de conservaciin samitariz rif: '

Testos. e

A} Adultos. o 1.00

BY. Nifios, DRI 0.50
IH. Mantenimiento antral pormet'ri:i cuadrado. 0.50

=

Auterizacién para la constfuccmn de
tripta, gavets, cnmrunacioybaxandalcs 1.51

V.  Por dactémen'es resoluciones o actos
administrativos en general inherentes al
traslado de cadat_ercs o restos dridos, 1.00

VI. Por la busqueda de informacion en los
registros, asi como de la ubicadisn de lotes. 0.68

VII. Exhumeacién:

A} Adulres. 3.17
B). Nifios. 158
VIH. Cremacién de restos humanos. 3.00
IX. Inhumacién derestos cremados, 1.00
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Prrateccion de Datan Persanale del Catado do Meuce y Munkciplos

X Expedicin de constancia certificada sobre
registros en lbros, 1.62

X1 Autorizacién para la- construesién yfo
colocacion por metro cuadrade.

A). Lapida 0.50
B}, Jardinera 050
C}. Monumento 1.50
D). Capilla 2.00

XI..  Construeeidn- de cfipta o encortinado por
metro cuadrado.

7.0

X1,  Expedicién de certificados de derechos de e

temporatidad. 061
XIV. Reposicitn de certificados de derechos de

temporatidad. 1.56
XV.  Maniobra de monumento v jardineria, 3.00
XVI. Nombramiento o Cambis de sucesores _ 3.05
XVII. Retira de escombro. 183
XVIH. Temporalidad por inhimacién en fosa

A). Adulto e 7.00

BJ. Nifio o : 5.00

El Ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo determinara a favor de pensionados, jubiledos,
persenas con discapacidades, adultos mayores y viudas sin ingresos fijos; que acrediten
fehacientemente encontrarse en -estos supuestos, ¥ comprueben un bajo nivel de ingresos
econdmicos, ¢l otorgamiento de bonificaciones de hasta ¢l 50%, en el pago de los derechos a
que serefiere este.articulo.

Artienlo 156.- Por la evaluacién deé la prestacién del servicio de panteones coneesionados, ¢
concesionario pagara por este concepto de lag cuotas gite resulten. de aplicar tres vecss mas &
Ias qie se establecen en las fracciones 1, Iy IX del articuls anterior.

El pago dr este derreho se efectitard mensualmente en la tesoreria, presentando Una relacion
delas inhumaciones efectuadas el mes anterior,
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De lo anterior se desprende que los derechos por los servicios de panteones, y que pueden ser
por Inhumacion, Autorizacién para la construccién de cripta, gaveta, encortinado y barandales
por dictamenes, resoluciones o actos administrativos en general inherentes al traslado de
caddveres o restos aridos, por la basqueda de informaciéﬁ en los registros, as{ como de la

ubicacién de lotes, entre otros, y que dicho Pago es realizado ante la Tesorer{a Municipal.

Por su parte, el articulo 350 del mismo Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacién: L

L Informacion patrimonial,

IL Informacién presupuestal.

1L Informacién de la obra piblica.

IV. Informacion de némina.”

(Enfasis afiadido).

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe consiste en el documento
gu
que mensualmente envian para su analisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la
Legislatura, las Tesorerias Municipales v la Secretaria de Finanzas, en términos de lo dis uesto
g P 1%

por la fraccién XI, del articulo 2, en relacion con los diversos 48 Y 49, todos de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
(...)
XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al

Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

(...)

Pagina 26 de 48




Recurso de revision: 01997/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de San Simén de

Sujeto obligado: Guerrero

Acceno  In Infs Putiica y

Peoomt e 20 oo oo oy G ot on Pty Comisionada ponente: Ewva Abaid Yapur

Articulo 48. La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Mumnicipal,
él 0 los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y
el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segiin corresponda,
asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin o
disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos Y en su caso, anotar

sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes mensuales gue no firman él o los
Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion g los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendri

por aceptada la documentacion de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva. B

Dichos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
mMenos comn cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacién, segun se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.

(...)" _ s

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por los
ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II, del

articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

Los municipios del Estado de México;”

Ahora bien se advierte que la misma Ley establece lo sigulente:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del efercicio
fiscal inmediato anterior, a més tardar el guince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarén a la Legislatura las cuentas piblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quirnce
primeros dias del mes de marzo de cada ano; asimismo, los informes mensuales los deberén
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

Ante estos preceptos legales se aprecia que es obligacién de los ayﬁntanﬁentos entregar un
informe mensual, a la legislatura y con el objeto de de_fi_ﬁii: _':hcfj%el.'ios, formatos y la
documentacién necesaria el Organo Superior de Fiscalizacién del Estédo de México, emite los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mens'u.eil_2.0'16l,”.en el que se contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada “para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo. uho de ellos la informacién relativa a los

denominados recibos de ingresos, donde podemos apreciar la informacién siguiente:- - - - -~ -
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DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

3.1 Pélizas de ingresos.con su respechivo soporte documental:
5.2 Pelizas de Diario ton su respectivo soporte documentat;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte gocumental:

5:4 Pélizas de Cheques con st respectivo soporte documental

5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental:

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios. y
justificativos def pago; asi mismo, incluir a documentacion anexa establecidaen los Lineamientos
de Confrol Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
Meéxico. ' S

pard la Infegracién del Ihforme Mensual.

Nota 2: Cada diseo debera contener exclusivamente fa informacién soficitada en los Lineamientos

Nota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por intemet {representacién impresa) formaran parte
de [a documentacion soporte de cada una de las pélizas, tanto de ingresos, como de egresos,
diario, de chegue y cuentas por pagar. Por ofra parte; los archives xmi se integrardn en el Disco
Nim. 1. ' o _

Nota 4: Los recibos de Ingresos deberan contener la informacién detatlada del cobro-que integren
los conceptos necesarios para realizar los calculos correspondientes de acuerdo a lo siguiente:

A. Predial: Articula107 al 112 del Cédigo Financiéro del Fstado de México ¥ Municipios y
demas nomatividad aplicable. | |

B. Sobre Adquisicion de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominio de
Inrmuebles: Articulo13 al 117 de! Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y

_demas normatividad aplicable. _ ‘

C. Sobre Anuncios Publicitarics: Articulo120 y 121 del Cadigo Financiero dal Estado de
México y Municipios y demés normafividad aplicable.

D. Sobre Diversiones, Juegos y Especticulos Poblicos: Articuiot22 al 124 del Cadigo
Financiero del Estade de México y Municipios y demds nermatividad aplicable.

E. De Agua Potable, Drenae, Alcantarillado, Recepcidn de Caudales de Aguas Residuales
para su Tratamiento o. Manejo y. Conduccién: Articulo129 &f 141 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios y demds nomatividad aplicable.

F. Por Senicios de Panteones: Arficulo155 y 156 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios y demas normatividad aplicable. '

G. Pora Expedicién o Refrendo Anual de Licencias para a Venta de Bebidas Alcohdlicas al
Publico: Articulo 159 del Codigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios y demas
nomatividad aplicable.
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En razén de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO genera y posee en sus archivos
documentacién mediante la cual puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacién
ejercido por el particular, por cuanto hace a los cOnCeptos y cuanto se cobra por el otorgamiento

del servicio de pantedn, asf como la autoridad encargada de realizar estos cobros.

Respecto del requerimiento identificado con el numeral 5., consistente en “...SE ME
PROPORCIONE UN DIRECTORIO TELEFONICO Y DE CORREOS ELECTRONICOS DE LA
ESTRUCTURA ENCARGADA DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN EL MUNICIPIO

(FUNCIONARIOS,  SERVIDORES ~ PUBLICOS, - DELEGADOS MUNICIPALES,

ADMINISTRADORES O ENCARGADOS, ETC)...”, (sic), del expediente electrénico formado

con motivo del presente recurso de revisién, en especifico en el SAIMEX, se desprende que EL
SUJETO OBLIGADO, tampoco atendié dicha soliéifud, al respecto, es de destacarse que el
articulo 92 fraccién Vil dela Ley de Tran'épa.féncia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, establece:ql;e los Sujetos Obligados deberan porer a disposicién del
publico de manera permanenté v éctualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electréniéos, él directorio de los servidores publicos, de todos los
servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente o de menor
nivel, cuando se brinde atencién al ptblico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
y personal de base, que entre otras cosas debe contener: el nombre, cargo o nombramiento

oficial asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero

telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales,

datos que deberén sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad ptblica de

cada Sujeto Obligado; sin embargo al respecto debe sefialarse que, conforme al articulo 70
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fraccién VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica, contenido
en el Capitulo II del Titulo Quinto, en relacién con el Transitorio Segundo de los “Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto Yy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, qu;z deben de difundir los Sujetos Obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en el Diario Oficial

de la Federacién el 4 de mayo de 2016, los Sujetos Obligados cuerif_dn con ¥n periodo de seis

meses contados a partir de la publicacién de los referidos Lineamientos,

para incorporar a

sus portales de internet y a la Plataforma Nacional l_a'__.infc')rmé.cién a la que se refieren los
Capitulos I al IV del Titulo Quinto de Ia Ley General, entre ella, el directorio de los servidores
publicos, que incluya al personal de menor m'xfei, | Eéﬁlo parte de las Obligaciones de
Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados; 1561’ lo que éste Organo Auténomo infiere

que se encuentra transcurriendo el término referido.

Por otro lado, en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, en especifico
en su numeral 2, establece que son Sujetos Obligados de dicho ordenamiento: los

Ayuntamientos, y que los mismos tienen la obligacion de fomentar y consolidar el uso v

aprovechamiento estratégico de las tecnologias de la informacién en el Estado y en los
municipios, y por lo tanto al ser el Ayuntamiento de San Simén de Guerrero, sujeto de dicha

ley, éste debe de dar cabal cumplimiento a Ia misma, y por lo tanto debe de contar con dicha

informacién.

De igual forma, se establece que los Sujetos Obligados de dicha Ley que con motivo de sus

funciones requieran el uso del correo electrénico para la comunicacién interna y externa como
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medio de comunicacién oficial, deberan tramitar una cuenta de correo institucional, por tanto

es dable decir que, el correo electrénico se ha convertido en una herramienta de cornunicacién

eficaz dentro de las instituciones piiblicas y privadas.

Por lo tanto, resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO ademss de contar con el directorio de
servidores publicos en el que se incluya el niimero telefénico puede contar con un correo
electrénico oficial de la estructura encargada del servicio de pantedn en el municipio de
Sultepec, y, de ser el caso, es claro que EL SUJETO OBLIGADO él aé%rﬁiﬁstrar ¥ poseer en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud, debe_ser__con_siderada como informacién
publica, de conformidad con el articulo 4, de la Ley de Tr’énépér’éﬁcia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios,

razén por la que es susceptible de ser entregada
al RECURRENTE. "

Por cuanto hace al requerimiento relativo a la pregunta marcada con el numeral 6, consistente

en SI SE CUENTA CON ELLO,; UNA MUESTRA DE BASE DE DATOS DE ALGUN
PANTEON. :

Al respecto, es importante sefialar que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3
fraccién XI dela Ley de Tré'nsparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

¥y Municipios, se entiende por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados,

sus servidores ptblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
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Lo anterior, relacionado con el articulo 24 fraccién XXII de 1a Ley de la materia, en el que los
Sujetos Obligados tienen el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de los

que destacan los procesos deliberativos y de decisién definitiva.

En razén de lo anterior, éste Organo Garante concluye, que le asiste al SUJETO OBLIGADO
la obligacién de documentar el ejercicio de sus facultades, funcxones ¥ competencms, por lo

que en el caso que nos ocupa, se deduce que podria existir ‘en Ios archlvos del SUJETO

OBLIGADO, una base de datos de un pantedn, razén por la que se ordena realizar una

blsqueda exhaustiva a efecto de localizar la informacic’)’n'materia de la solicitud en este

apartado, y en el caso de encontrarla hacer entrega al RECURRENTE Y en caso de que no,

bastara con que asi lo manifieste.

En atencidn al punto siete de Ia s011c1t-ud de informacién referente a: 7.- UNA MUESTRA DE LA
CONSTANCIA DE INHUMACION QUE SE EXPIDE 4l respecto es importante sefialar que EL
SUJETO OBLIGADO, fue omiso en emitir pronunciamiento al respecto de forma explicita,
razén por la que éste Organo Garante, procede al analisis de Ia misma, encontrando que el
SUJETO OBLIGADO medzante su informe justificado, de forma implicita acepta que la
expide, esto es porque al remitir el archivo adjuntado por EL RECURRENTE parala pregunta

1, en el que se desprende que entre otros apartados se encuentra el de “EXPIDEN CONSTANCIA DE

INHUMACION SI/NO, EL SUJETO OBLIGADO responde que s, tal y cémo se acredita con

la siguiente imagen:
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. L Accono a la Putiica ¢
Fratredion de Oatos Pernonaies del Caizde i Moaico y Munleiplos

MUNICIPIO: SAN SIMON DE GUERRERO
SERVICIC: PUBLICC DE PANTEON

LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DE PANTEONES
: ‘ : - EXPEDIENT ™ a
: LQCALIDAD | TIPO CON CONCLAVEDE | CONBASH £ CON CON | PORCENTAJ | REUTILIZACION
NO DE PUBLIC . CRGANIZACIO | INDENTIFICACIO DEDATOY | CONSTANC © ADMINISTRADO | PLANO G ! EDE DE FOSAS SIMNO
¢ UBICACION 00 : NENZONASC NDE . SEPULTURR ADE RO  CROQUL | ESPACIO
; : PRIVAD :  SECCIONES SEPULTURAS :©  SSIND INHUMACIO ENCARGADO | SSINO QCUPADO
9] SINO SING : N SUNOQ SUNG
i ESTANCIA ¢
1 VIEJA PUBLICO ZONAS jiie] sl _ 3t ENCARGADO ; NO 0% : NG
G : . :
2 PUBLICO 20848 NO ] 1] NO MO 3% MO
| MINS BE e . :
3 AGUA PUBLICO ZONAS NO S Sl NG NG R T 50% NO
“HAREHD -
4 WVIEID PUBLICC ZONAS NO gl Sl WG NG 3% NO
¢ SAN SIMON H ;
3 : PUBLICG ZONAS : NO s st ENCARGADO ) NG 8% NO
BERRGS ! P M 1
. B PUBLICS : ZONAS NG 5 St i NG NG 40% NO
! SENDIZGO : .
7 : i PUBLICO : ZONES ; NO A Si . |ENCARSADO NO 8% NO
SEN GAERIEL i N i
8§ PUBLICO ZONAS NO . k) L S ) : NG NO 30% O
; SANTACRUZ v :
§ FUBLICO ZONAS [Lis] 5 : St MO NQ ElgA : NO :
E L& CUMBRE i ! : 5 ; .
: PUBLICO ZONAS NG - | ] i NG NO 1% | NO i
ATENTAMENTE
_C.JUAN MANUEL ALPIZAR ALPIZAR
.. SEPTIMOREGIDOR

Por Io que se concluye que al existir manifestacién expresa del SUJETO OBLIGADO, de que
si expide constancia de inhumacién, éste se encuentra en condiciones de entregar al

RECURRENTE, la muestra de constancia de inhumacién que solicita.

En relacién al cuestionamiento que sefiala: 8.- INDICAR SI SE CUENTA CON MANUALES DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS, ASI COMO REGLAMENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
PANTEON, en relacién a este punto ha de aludirse al contenido del articulo 115 fraccién I inciso

a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra refiere:
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“wilut de Trans pronci, Accims a la Informacion Puolica y
#roleccign oa Datas Personalne del Cotada da Meiiea ¢ Muanlciplos

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico Y popular, teniendo como base de sy division

territorial y de sy organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio
conforme a la ley.

(..)

I Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de actierdo con las leyes en
materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
Yy gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piblica municipal, vegulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios piblicos de su competencia Y aseguren la participacién ciudadana Y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pcifmfo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la_administiacién piblica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion v los particulares, con sujecién a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;...”

Es decir, dentro de las atribuciones con que cuenta el municipio se encuentra la de aprobar los
ordenamientos que considere pertinentes para establecer las bases generales de su
administracién ptiblica, siendo de manera enunciativa mas no limitativa el bando de policia y

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

Asi también, el articulo 3 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, establece que:
los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que establece dicha ley, los
Bandos Municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables; consecuentemente, dentro
del diverso 31 del referido ordenamiento se establecen las atribuciones de los ayuntamientos,

dentro de las cuales se destaca la fraccién I que a la letra cita lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares Y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizaciom, prestacién de los servicios piiblicos y,

en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;...”
Es decir, de lo expuesto se denota que los Municipios a través de su Ayuntamiento pueden
expedir los ordenamientos legales que consideren necesarios para establecer las bases de su
administracion, asi como regular las cuestiones relativas a SU Organizacin, cumplimiento de
atribuciones e incluso la prestacién de servicios publicos; normatividad que serd publicada

por la Secretarfa del Ayuntamiento, ello conforme a I breﬁsto por el diverso 91 fraccién VII

de la Ley en comento.

Ademads, de manera explicita dentro del numeral 164 de la Ley Orgénica Municipal Local, se
asienta la facultad potestativa de los Ayuntamientos para expedir los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia

municipal.

De lo hasta aqui expuésto,. se logra evidenciar que es atribucién expresa del Ayuntamiento de
San Simén de Guerrero el emitir la normatividad que regule, entre otros cuestiones, la
prestacion de servicios ptiblicos; sin embargo, no pasa desapercibido el hecho de que ello se
trata de una cuestién potestativa, es decir el SUJETO OBLIGADO, puede 0 no emitir

reglamentacién del servicio piiblico de pantedn, manuales de organizacién y procedimientos

relacionados con dicho servicio.
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Ello derivado de que, acorde a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sélo es
obligacién del Ayuntamiento la emisién del Bando Municipal teniendo como fecha l{mite paré

su promulgacion el dfa cinco de febrero de cada afio, esto conforme al diverso 160 del

ordenamiento citado.

En dichas circunstancias, se logra concluir que el Municipio de San Simo6n de Guerrero puede
contar o no con reglamentos, manuales de organizaciony procedini_ieﬂ'tos relacionados con el
servicio de panteones, razén por la cual con el afin de salvagdtié‘fdéf 'élqc‘lerecho de acceso a la
informacién piiblica del recurrente, y partiendo del hec_ho-_- de que como parte de las
obligaciones de transparencia comtin de los SUIETOSHOBLI.GADOS, dentro de la fraccién I
del articulo 92 de la Ley de Transparencia y ACc.e's.,O'é.' .iei'Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios se contempla el poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y"ént'én'diblé, en los respectivos medios electrénicos el
marco normativo aplicable al SUJETO OBLIGADO, en el que deben incluirse de manera
enunciativa més no limitativa las iej?es, cédigos, reglamentos, decretos de creacioén, acuerdos,
convenios, manuales de CrgaﬁiZacién ¥ procedimientos, reglas de operacién, criterios v
politicas; se procedi6 a realizar la consulta de la plataforma denominada Informacién Piblica

de Oficio Mexiquense (IPOMEX) correspondiente al Ayuntamiento de San Simén de Guerrero.

Empero, dicha plataforma atin alude al diverso 12 de Ia Ley de Transparencia Local abrogada,
cuya fraccidén I alude al Marco Normativo; sin embargo, al consultarse el contenido de la
misma, se advirtié que sélo se pone a disposicién del pablico la Constitucién Federal, diversas
Leyes Federales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el reglamento
del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México,

e interior del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v
Municipios, mientras que los apartados relativos al codigos, decretos, acuerdos, manuales de
procedimientos, manuales de organizacién, otros manuales, circulares y demés disposiciones

de rango inferior, no contienen documento alguno que ampare la existencia de la normatividad

relacionada con la prestacién del servicio ptiblico de panteones.

Si bien de acuerdo a lo expuesto podria presuponerse que- é'lz.. SUJETO OBLIGADO
Ayuntamiento San Simén de Guerrero, no ha expedido normati{r'i.déd’-:éiguna relacionada con
la prestacién del servicio de panteones, es que no pasa desapercibido el hecho de que conforme
al articulo 70 fraccién VII de la Ley General de Transparelnci'a..y .Acceso alaInformacién Puablica,
en relacién con el Transitorio Segundo de los Linedmieﬁt.c)”s..Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de la Informacion de :Ias obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
yen la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de T%ansparencia y Acceso a la Informacion Piiblica,
que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, publicados en el Diafib Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, los SUJETOS OBt.IGADOS cuentan con un periodo de seis meses contados a partir
de la publicacién de los réféi‘idos Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet y a
la Plataforma Nacional la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto

de la Ley General, entre ella, el marco normativo que le es aplicable.

En dichas circunstancias, se considera procedente ordenar la entrega, para el caso de que se
hayan emitido, de los reglamentos Yy manuales de procedimientos u organizacion relacionados con la

prestacion del servicio piblico de panteones en el Municipio de San Simén de Guerrero; mientras que
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en el supuesto de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la normatividad referida, bastars

con que manifieste dicha situacién al recurrente, dado que se trata de una facultad potestativa.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia v Acceso
a la Informacién Pgblica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo
proporcionara la informacién que se les requiera ¥ que obre en sus archivos, lo que a contrario
sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obreensus archivos; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen itifundados.

Por dltimo y en relacién al punto marcado con el nimero 9 en que EL RECURRENTE solicita:
INDICAR SI TODAS LAS COMUNIDADES TIENEN:_PKNTEC')N, al respecto de conformidad
con Jo que establece el articulo 21 del Ba_ndb Mu_ni’cipal del Municipio de San Simén de

Guerrero, en el que se establece la divisidn territorial, como a continuacién se sefiala:

“Articulo 21. La integracién territorial del Municipio, tal y como lo sefiala el articulo 9 de Ia
Ley Organica Municipal del Estado de México, es I siguiente: I Una Cabecera Municipal,
gue es el poblado de San Simén de Guerrero, dividido en diversos barrios gue son: Barrio de
San José, Barrio de San Pedro, Barrio de Cruz Verde, Barrio de la Fragua, Barrio de Santa
Rosa, Barrio de Santa Cruz Y Barrio del Monte. IL. Cinco Delegaciones: Estancia Vieja, San
Diego Cuentla, San Gabriel Cuentla, Titipac y Mina de Agua. I11. Doce Subdelegaciones: Los
Berros Cuentla, El Mango Cuentla, Guardarraya, Rancho Viejo, La Cumbre, La Rueda, Pen
a Redonda, El Zapote, La Rinconada, El Jocoyol, Rincén de los Trigos y El Momuztle. IV.
Ocho Rancherias: Los Bosques, La Sierrita, Buena Vista, EI Salitre, La Estacion, Yerbabuena,
Rincén de la Pitayay Rincén de los Chicharos.”

Como se desprende del articulo arriba citado existen siete barrios, cinco delegaciones, doce
subdelegaciones y ocho rancherias y en razon de lo anterior, primeramente es de sefialar que

de acuerdo al contenido del informe justificado que EL SUJETO OBLIGADO otorgd al ahora
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RECURRENTE, se desprende que satisfizo el derecho de acceso a la informacidn publica
gjercitado por el particular planteado en la solicitud de origen, ya que remitié dicha tabla de
distribucién de panteones municipales debidamente requisitado en el que se aprecia la

existencia de 10 panteones municipales distribuidos en 1a demarcacién territorial.

En razén de lo anterior, queda claro paro este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO
atendiendo al principio de méxima publicidad dio respuesta a.,lé__':_:soli_pitud de acceso a la

informacién planteada por EL RECURRENTE.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislg;}da{ lero 'XVIII, marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con niimero de registro 2002944, dell*CgaftouTribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION: ' IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
‘Estado Mexicano estd constreiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a lu informacion que obra en poder de la autoridad,
que como 1o ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn en Ia tesis P
54/2008, publicada en.el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. sU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces Y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno Y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente Y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica
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y solo por excepcibn, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podri clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla - con una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINI. STRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez

Lépez.
En sintesis, como ya se menciond anteriormente el derecho de acceso a la informacién publica
se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién ptiblica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica; - .~

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instiﬁ_lto-quési en los documentos donde conste
o de los cuales se pueda obtener la informacic’)ﬁ SOIiéitada, EL SUJETO OBLIGADO advierte
informacién susceptible de clasificarse prd.('fed_eré.’.su entrega en versién ptiblica, atento a lo
anterior, se debe cumplir con las formalf;dadéé previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49
fraccién VIII, 132 fracciones II y I y 137dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Ptblica del Estado de México y Mﬁﬁéipios, asf como los numerales SEGUNDO, fraccién XVIII
y del cuarto al décimo pé;rafo”de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién, y

Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a

continuacidén se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

Pagina 42 de 48




Recurso de revision: 01997/INFOEM/IP/RR/2016
 Ayuntamiento de San Simén de
Guerrero

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

10 46 Transparenci, Adcrea a la |
0 80 Dales. Petsonales del Catade

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

I Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberin elaborar una versién publicaen.la que se testen

las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido. de nianera genérica y
Jundando y motivando su clasificacién.” N

De estos dispositivos legales, se desprende que el"gier.e“c_hq‘ dé acceso a la informacién puiblica
tiene como limitante el respeto a la intimidad ya lé vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los.d'étds per.s'é.na;ies que obren en poder de los sujetos
obligados sean protegidos y ﬁnicgment;:.se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el ejefé’iéib de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los-prhicipiés constitucionales de maxima publicidad y de proteccidén
de datos personales, la léj? _perrnifé la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con Ia vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado porlaSegunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A 1.A PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se tomz en cuenta que
la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 30.,
fraccién 1I, y 18, fraccion II, de Ia Ley Federal de Tmngparéh_@iiﬁi‘jy Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar s6lo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas,
no violan la indicada garantia contenida en el articulo To. dela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porgue el derecho 4
la proteccidn de los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del
cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado'supuesto no se actualiza una igualdad
Juridica entre las personas fisicas ylas morales porque ambas estin en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio
Yy su confidencialidad, es una derivacion del derecho a g intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por su parte los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

informacidn, asf como para la elaboracién de versiones ptiblicas establecen lo siguiente:

“Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:
XVIIL. Pyblicacion: La divulgacién, difusion y socializacién de Ia nformacion por
cualquier medio, incluidos los impresos, electronicos, sonoros Yy visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes 4 los sujetos

obligados con motivo de los presentes lineamientos deberdn realizarse a través de ln
Plataforma Nacional.
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Quinto. En la aplicacién e interpretacion de los presentes Lineamientos, deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte; asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los rganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podri tomar en cuenta los criterios,

determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.”

Por lo tanto, la enfrega de documentos, en su _Vefsié.rif_j_jpﬁblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidn ..c_.[ue-la; sustente, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que ]levaron.ai'SIj]Ei”O OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya queno hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién pﬁBiiCé',- sihé més bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no seﬁ'gla?',_l_as razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan ¢ suprlmen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porqﬁé no -éparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se

exponen de manera puntual las razones de ello se estarfs violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, porque se actualizan la causa de procedencia contenida en el

articulo 179 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios vigente, se:
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Asi,

con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn

IT, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185 fraccidn L 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de mconform1dad hechos valer por EL
RECURRENTE, conforme al Considerando QUINTO de es’ca resoluc:lon

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, aﬁéh’da la solicitud de informacién

numero 00007/SIMOGUER/IP/2016, y haga'-:entregd' via SAIMEX, y en términos del

Considerando QUINTO de esta resoluaon, del d'o__ciirhento 0 documentos, en donde conste Io

siguiente:

“a) La estructura o el drea encargada de brindar el servicio de pantedén a la comunidad

Y sus funciones. .

b) Los conce;btd's y‘ééﬁfidad que se cobran por el otorgamiento del servicio de panteén.

¢) El directorio telefénico y correos electrénicos institucionales del dreq encargada del

servicio piiblico del panteén en el municipio.

d) En versién piiblica, la base de datos de algiin panteén al 30 de mayo de 2016.

¢) En versién piiblica, la muestra de constancia de inhumacion que se expide por el

servicio de panteén.
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f) El Reglamento de Panteones, Manuales de Organizacidn y Procedimientos

relacionados con dicho servicio.

En el supuesto de no contar con la informacion sefialada en los incisos d) v f) bastard

que lo haga del conocimiento al RECURRENTE.

Debiendo entregar al RECURRENTE, el acuerdo de claszﬁcaczon que en sy caso

emita con razén de la version piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparenc:ta del SU]ETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186, ltimo parrafo y 189; ‘parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del _Estado de México y Municipios, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el camplimiento a la

presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RE”‘(:IUI.{.RENTE la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo es’cableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos- de Ias leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 'LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SESIGN ORDINARIA CELEBRADA EL
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VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur S ]6éé Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)
R Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA)
e |
Catalina Camarillo Rosas EE ﬁ nf@e m
Secretaria Técnica del Pleno e oe e o A3 A LA ramtacson
(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el

o de reyision 01997/INFOEM/IP/RR/2016
AﬁrV/L O
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