Recurso de Revision: 00921/ INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion ‘de Datos Personales del Estado de México y Mu’nicip'ios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

__ de tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con . motivo deI recurso de revisién

00921/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el _
supuesta representacién de _ en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad se procede a dictar la presente
Resolucién; y, | | o
" RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha miévé de ‘febréro de dos mil dieciséis, el ||| GTcNcNE

B - supucsta representacion e [ s, -

través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntamlento de Valle de Chalco Selidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

- ,,,,_mformaaon pubhca regxstrada bajo-elnimero de expechente 00119/VACHASO/IP/2016 =

"medlante la cual sohc1to le fuese estregado via SAIMEX lo s1gu1ente

“Con fundamento juridico en el artaculo 6 -de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
“Mexicanos y del articulo 5 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre 1 y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo
ITdeln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
- tenemos & bien -solicitar: a). Toda la documentacion recibida v genemdn por las Oficialins
Conciliadoras del 01 al 31 de enero del 2016. Agradecemos si pron¥s respuesta.”, (Sic)
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- SEGUNDO. Posteriormente, el dia ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los términos
si'gﬁ'ientes: | o |

“Es de informale a ustedes que no se recibio y genero documentacion alguna por parte de la Oficialia

" Mediadora-Conciliadora Y Calzﬁ'c‘édom &1 51 Frés fuinos, 10 ariterior 'és'pt)i"lo que respecta delmes |
de enero.” (Sic)

TERCERO. Ulteriormente, el dia diez de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expedientes que se indic
al inicio del presente, en conira del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que més adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico, esta Autoridad advierte que el

hoy recurrente precisa, como acte impugnado: “Se negé la informacion solicitada.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

~—Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad ~

siguientes:

“Se recibe la siguiente -respuesta: “Es de informale -a ustedes que no se - recibio y genero
documentacion alguna por parte de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora en sus tres
turnos, lo anterior es por lo.que respecta del mes. de enero” Resulta ildgico considerar que en un .
mes, en los tres turnos en la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora no se haya recibido
ningtin documento oficial, o bien, que se haya generado, de ser el caso, entonces, no hay razén para
que exista esta dependencia, resultaria un gasto innecesario estar pagando sueldos si no son
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productives. Se interpone el presente Recurso.de Revision con fundamento.en.elarticulo 71 fraccion .eeoe.f.
Ide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.”
(Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que
a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumapms, el recurso de revisién nlimero

00921/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comlslonada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspond1ente. E "
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Ins.titut__o ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidén de- Datos'l".er’_SOnales del Estado de México y Municipios, es
competente para cono’cer :y resdlver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracc1on IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos dec1rno quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV y V de

la Constitucién. Polmca del Estado lere y Soberano de Mex1co, 1 fraccion V 56, 60,

fracaones I y VII 71 fracc10n IV 72 73 74 75 y 75 Bls de la Ley de Transparencm y Acceso

g la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y Mumaplos 10, fracczones I y VIII """ 16 y_f:i_j:_ffi:;.__ '::"f' T
127 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munjcipibs.
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procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 v 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Méxicé y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previstoen
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié la respuesta.

Lo anterior es asi, puesto que el Sujeto Obligado emitié respuesta el dia ocho de marzo de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia diez

de marzo de dos mil dieciséis, esto es segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

- TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse |-

e
informacion del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico

colective I i~ g exhiba documnento legal que acredite ta

representacion.
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del derecho, en el ejercicio de sus funmones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el _

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del deréc':lﬁ:l,okde acceso a la informacion .
los Estados deben observar diversos principios y Base.s;.-énfré.'.IOS cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o j_listificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacién puiblica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucién Politica ,d.e los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:
Articulo 6

Parael e;erc:c:o del a’erecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambrto de sus respectwas competencias, se regtmn por los siguientes principios y bases:

T 1IL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gmtmto a Iu mformac:on pubhca asus datos personales oa la rectzﬁcaczon o
PR de gstos S - . T

---(Eﬁfasis afiadido) -

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
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se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién ptblica.

En v1rtud de lo antenor la Ley de Transparenaa y Acceso a la Inforrnac10n Pubhca del

Estado de Mex1co y Mun1C1p1os, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni

interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacidn o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere

unicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como

se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacién de otras personas

fﬁ.'...pueden afectar la-esfera. ]ur1d1ca de terceros, lo cual-no puede perrnearse debzdo a que el----f e

‘ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que Ios principios y bases constitucionales establecen que en el

gjercicio del derecho de acceso a la informacién el interés juridico es irrelevante para ejercer
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- el derecho materia de-andlisis-y-la Ley Sustantiva contempla-un supuesto-mayor. Por-tal -~ —
motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la

Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunc1am1ento de mterpretaczon al respecto,
mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademés

se proteja la esfera juridica de un posible tercero pex"ju.d'i.(.:ado. o

Primeramente, es importante definirse lo que debe enteﬁdérse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por. lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Invest1gac1ones Juridicas de la Un1vers1dad Nacional Autonoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretenszon que mtenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

i I .

accion ]urzsdzccwnal

Asimismo, el Agrti_cqg,losél, fraccién XIi, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

Articulos 103 y:107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone |
“que el juicio dé amparo es improcedente ciiando el acto reclamado 1o afecte el interés

| juridico.denl qﬁéjos'o, interés que ha sido identificado como un derecho publico subjetivo -

-Hnstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autéroma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrita, México, 2009.
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—el-cual consiste en la facaltad de unsijeto para exigit de otfo tna accién U omision T

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persong, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un

particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccién
a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el
titular de esos intereses pérticulares. Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial niimero VI.

3°.]/26, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntimero

de registro 220,965, que a continuacién se transcribe:

""" #INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, SU CONCEPTO. De acuerdo con el artictilo -

DRRRREE do. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado unicamente

4 quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,

la nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de

un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de

una_autoridad, faculte a su titular para acudir ante el 6rganc jurisdiccional
demandando el cese de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
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.objetivo.es lo que constituye. el interés juridico, que In Ley de Amparo toma.en-cuenta, para ...
la procedencia del juicio de garantins...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala quela rep"rééentacién se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la sztuaczon de ser representado Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido geneml es un fenomeno juridico que implica la

actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho,”

La representacién supone pues, que una pérs_ona' ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representaaon reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado En suma, la representacién es meramente declarativa de la

voluntad del representado y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

~cuales actua el representante y-declaranla voluntad del representado

publico subjetivo_consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una ..

#Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diceionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrtia. México, 2009.
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la representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representaciéon funge como el

ejercicio permiftido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
A0 de fa personatidad de un SUjeto, ya sea persona 1isica, o bier, juridico.

colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de
poder ser su]eto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personahdad es la proyeccion de la persona en el &mbito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
‘protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben

ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

- --Deloantes expuesto, se-advierte que la.personalidad: (entend1da como la apntud de ‘poder -

ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en

caso de que otra persona acttie en su nombre y representac1on puede afectar su esfera

]urxdlca tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edici6n. Porrtia. México, 1995. Pp, 303 v 307
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solicitar la reparacidn del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en sunombre y representacion; pues se esta ante una situacién de hecho distinta que
implica el consentimiento expreso de dicha persoz{é;‘_ya -s.é_a.'fis_i_ga 0 jun’dico colectiva, de

que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equlparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanes; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana pﬁra el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.*

Es dedir, tratandose de la representac1on legal de una persona titular del derecho puablico

" subjetivo, en: comento, se requlere de Ia acred1tac1on de dlcha cahdad por parte del que'"
- dice tenerla,” ya que Jimplica una intromision’ en su esfera ]ur1d1ca, por tal monvo ‘debe” " T

..acredltarse que se actita en nombre deI tltular del derecho en este Caso en espec:1f1c0, el

-+ De ba Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria Gcneral y su distincidon con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.
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~de-accesoala inform'a'ci(’)n;“ sin que esto “con'stituya' un obstaculo 01mped1mentopara el T

gjercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas
juridicés aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una ponderacién de derechos se llega
a la conviccion que el proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser
representante de ofra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal
caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacion real y concreta a su esfera juridica.

As{ pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

~ Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacion ptblica debe

velar por. ¢l correcto.ejercicio” de dicho ‘derecho’ privilegiando en todo momento el

-principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados
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.En..esemtenor;---este---Inst-itu-to -en-aras-de privilegiar-el-principio-de méxima-publicidad-debe
resolver el presente medio de impugnacidn tmicamente por cuanto hace a la calidad de
persona fisica del [ NENENEIGzIGNGEEEEEE por no acreditar fehacientemente su

- calidad de representante legal de la persona juridico colectiva _

B cdiante documento legal alguno. .

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea ébice a lo _expues't:‘(:}‘"e'rut ..é'l ansiderando anterior,
una vez descartada la supuesta representacion con la;‘:qxié, se ostentd el particular, se
considera importante abordar el analisis de los requ1s1tos de procedibilidad del recurso
de revision, asi los articulos 73y 74 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. :A_cto_im}jugﬁado,' Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

) -III. Razdﬁes o motivos de la inconformidad;

y requzbztos sin los cuales no.se. dam tmmzte al FECMISO. oo v

Al escrito de recurso deberé acom-paﬁarse copia del escritp qu_e_épon?g;;ga el acto impugnado.”

“Articulo 74 - El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento
de su resolucidn; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan
establecer sus recursos de manera.electrénica.”..

Pagina 13 de 24

~IV., Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se pres*ente por escri to o




Recurso de Revision: 00921/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~Enrprincipio; de una interpretacidin sistemiética de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del reciirso de revisidn, éstos no

éoﬁétif:uy'e'ri Iréqﬁisi.tos de ?rocedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el

Instituto debe subsanar las deficiencias. de los.recursos.en su admisién y. resolucidn, . .

aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por lo que se estima que esta tltima determinacién s6lo es excepcional cuando
la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, y ahora recurrente, no proporciona su nombre completo para
que sea identificado, ni se tiene Ia certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios del

Estado de México.

~~No-obstante lo anterior; el omitir sefialar el nombre completo s un requisito 'subsanable' S

= -por-este-Instituto,en el entendido de que no ‘constituye un elemento indispensable para 7

dictar resolucién en el presente asunto.

--Esto.es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV de

la'Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
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Insttuto S THARIDHINCIS, ACCH0 A L InfoNnacion Ut ¥

Proceceién ¥ i

_ diecisiete, fracciones J, 11T, IV y-V-de-la Constitueién Politica-del Estado-Libre y-Soberano -

de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o

_.administrativa, sino.en el caso.de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd gamnti'z_ado por el Estado.

[.]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del devecho de acceso ala iﬁformacién Ia Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambzto de sus respectwas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases ;

I Todala mformuczon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
_zmblzcos 0 real:ce actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés. publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
o interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
- “publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del .

) icio_de sus_facultades, competencias o funciones, la le Y. determinard los . _
‘Supuestos especificos ba]o los cuales procedera la declaracwn de inexistencia de la B

4 'mformaczon o

' -'II La mformnczon que se refzere a la vzda prwada Y Ios datos per sonales serd
_proteg:da en los términos 1 Ly cont las excepczones que ﬁjen lag leyes.

-HI- Toda persona; sin necesidad de acreditar interés alfmno o -justificar sut-

_ut:llzuczon! tendm ACCESD gmtmto a_la informacién piblica, a sus datos

Pagina 15 de 24




Recurso de Revisidon; 00921/INFOEM/IP/RiR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IV, —Seestablecerdn  mecanismos de acceso” g la T informacion i

procedimientos de revisién expeditos que se sustanciarin ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

| (Enfasis afiadido).
. Constitucion Politica.del Estado Libre y Soberano de México. ... ...

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[..]

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los organismos auténomos, transparentarin
sus acciones, en términos de las dzsposrczones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases siguientes:

I. Toda la informacién_en posesién_de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autdnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales v municipales, asi

como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualauier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el

- dmbito-estatal y municipal, es piiblica y solo podra ser reservada temporalmente por-——

razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
ph

 deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o~
funczones la ley 1 determinard los supuestos espec:ﬁcos bajo los cuales procedem Ia

~declaracion de inexistencia de la informacion. -
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utlltzaczon, tendm accesg gratuito a Ia mformuc:on mtblzca, a sus datos persomzles 0
a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresion

de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
- podrin tramitarse por medios electromcos, a través de un sistema automatizado

que_para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo

garante en el dmbito de su competencia. Las resoluczones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulm

(Enfasis afiadido).
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de-las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los-tratados-internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la -proteccién mds amplia.

Tod.as las autorzdudes, en el ambito de sus_competencias, tienen lg obligaciéon de -
~-promover; respetar, proteger y garantizar los derechos humuanos de conformidad con los™
vrmc:mos de universalidad, mterdevendencm, indivisibilidad Y progresividad. En -
- consecuencia,. el Estado. deberd. prevemr ‘nvestigar,. sanczonar .- repamr las: wolaczoneb a los'.--- .
"derechos humanos en Ios termmos que establezca Ia le _/ ' "

(Enfasis a'ﬁadfd(j).' e
Porlo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho humano

de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
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decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en
la causa o su interés en el asunto, Io que permite la posibilidad de que inclusive, Ia
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1%, 2¢, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma,
- no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo

 deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccton Yy envio de law

- 3"_3-'mfonnacwn, medmnte o exhzb:czon del recibo correspondzente "

j____'En"' "ese orden ‘de ideas, se estlma que el requer1m1ento relatlvo al nombre como.'

presupuesto de procedlblhdad del ‘recurso - de revision prev1sto por la Ley de -
| .Transparenaa y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Mumc1p103 )
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a que el

hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho dato personal, en
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-clertos extremos se-equipara-a-una exigencia acerca-de su interés o-justificacion de sl

utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho
interés o justificar su utilizacién, por lo que este. (’)_rgan__(ﬁ Garante en la materia se
encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un
derecho humano fundamental, como 1o es el derechd de acceso a la informacion publica,
por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser

subsanada, atentarfa en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad del 'recurso.de révisién, en términos de los articulos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones
il y IV de la Cons‘atuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo
dec1mosept1mo de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido -
2 que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que no requiere
legitimacion en la causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en
el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que se acredita en las constancias

electronicas del expediente en revisidn, de las que se desprende que la parte recurrente,
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es "la""misma“"qu'e““re'al'izt’)"l‘a“ solicitud de acceso a "1'a'"'in'f"Ol‘I'ﬁa"CiC'il‘i”'pﬁbliéé'""qﬁé ahorase T

impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se
posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en los resultandos
del presente medio revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado toda la informacién

recibida y generada por las Oficialfas Conciliadoras, por el periodo que comprende del

uno al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que no se recibié ni generd
documentacion alguna, por parte de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora,

en sus tres turnos, en el mes solicitado.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de analisis, .

‘en el cual argumenté que se le negd la informacion.

Asimismo, exteriorizé lo siguiente: “Resulta ilégico considerar que en un mes, en los tres turnos en
- la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora no se haya recibido ningiin documento oficial, o bien,
que se haya generado, de ser el caso, entonces, no hay razon para que exista esta dependencia, resultaria un

gasto innecesario estar pagando sueldos si no son productivos...” (Sic); sin embargo, dichas
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~-manifestaciones- sub]etlvas resultan matend1b1es por..este.. Organo Garante ya que. . ... ..i.

constituyen apreciaciones y estimaciones personales que tiene el particular.

Una vez precisado lo anterior, este Organo Revisor advierte que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente devienen infundadas, en atencién a las

consideraciones de hecho y de derecho que se describen en lineas posteriores.

En un primer orden de ideas, debe sefialarse que la mar'_l'ifés:tgc_“i_‘én vertida por el Sujeto
Obligado como respuesta, constituye una expresion en _se_ntido negativo; puesto que
refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la inférniacién, que en el mes de enero no
se recibié ni se generd documentacién alguna, por parte de la Oficialia Mediadora-

Conciliadora y Calificadora, en sus tres turnos.

En ese tenor, es dable inferir que el Sujeto .Obligado, si bien refiere genéricamente que no
recibido ni generado documentac:lon alguna en el mes de enero, sin mencionar del afio
dos mil d1ec1se15, es claro que d1cha manifestacién se encuentra relacionada de manera
directa y medlata con la sohatud de acceso a la informacién inherente a peticionar toda

la informacion rec1b1da y generada por las Oficialias Conciliadoras, por el periodo que

"comprende del uno al treinta ¥ uno de enero de dos il d1ec1sels To ¢ual const1tuye U
_";hecho .negativ.o. .A51 ..si.'s.e. .consider.a__,el .hech_.o_ negatlvo,___e_s_ obvio que e\_ste___,_no_ puede -
: ---factlcamente obrar en Ios arcl:uvos deI Su]eto Obhgado, yaque: no puede probarse por ser

logicay materlalmente Imp031b1e
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~-Asimismo, no-se trata de un caso-por el cualanegacién del hecho implique la-afirmacién-———— |-

del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el artlculo 41 de la Ley de Transparenc1a y
* Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu
significa que no se estd obligado a proporcioﬁar lo que no obre en sus archivos; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, éste no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidén de Datos, que a la letra dice:

“EL Tnstituto Federal de Acceso d la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades |
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
" obligados. El Instituto Federal de Accesoa la Informaczon y Proteccién-de Datos es un érganodela

Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y dzfund:r el efercicio del derecho de accesoala informacion; resolver-sobre la negativa

“de las solicitudes de acceso a @ informacion; i proteger los datos personales en poder de las

dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no.se prevé. una.causal-que- ook

~ permita al Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

Asimismo, es toral seftalar que en el presente medio de impugnacion el recurrente refiere
de manera genérica que se le negd la informacion solicitada, sin establecer un minimo de
razonamiento que determine una relacién con la determinacién del Sujeto Obligado; pues
como ya se dijo, se trata de manifestaciones subjetivas del particular impugnante; por
tanto, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para detefminar la procedencia o no
de las razones que vierte el particular para sustentar su inconformidad, méxime que
como ya se mencion¢ la respuesta del Sujeto Obligado cdnstituye un hecho en sentido

negativo.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO Résultan infundadas e inatendibles las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente; por ende, se CONFIRMA la respuestadel |

 Sujeto Obligado, por las razones y motivos plasmados en el Considerando QUINTO de

esta resolucion. - -

t . . A .

B SEGUNB REMITASE, via .S,AIMEX, la pr'e;sente resolucién al Titular de z.ja ]
“Unidad de Informacién del Sujeto Obligado. ‘ :
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7 TERCERO. Hiagase del conocimiento al recurrente la presénte resolucion; asi ~ 10

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ~JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN ¥A DECIMO SBXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECISKIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA/CAMARILLO ROSAS.

i 7
Fva Abaid Xapur

Comisthnada

=" |

]

Comisionado

BCM}C{C)/ Secretaria -Te. | Em

. O£ egrana A ¥ ACtes, )
. i L o Moo Lisiron
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciggis, emitidd en ol Petesr3d de

revision 00921/INFOEM/IP/RR/2016. L E N 0
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