Recurso de revisién: 02693/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LIMITES AL. El recurso de
revisién se desechara y sera improcedente cuando una solicitud de informacién se
amplie. Lo anterior porque ningtin derecho es absoluto y es posible que el legislador
establezca limites a su ejercicio, lo que en este caso se encuent:li'af;;él_:ar_amente previsto
en el articulo 191 fraccién VII de la ley de Transparenéia-:j} Acceso aﬂ la informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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1, ACCERO O |a Putitica y
aton Personaies dol £atade do Mxice § Mumicaplon Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilic en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de octubre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
02693/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del ‘;y;iﬁtﬁmiento de Toluca,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se proc_e_aé a dlctar la presente resolucién,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Eldianueve (09) de agosto"dgdés mil dieciséis, _ ante
el SUJETO OBLIGADO v1aS1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), present6 la 'sdli;iﬁid de informacion publica registrada con el ntimero

00470/T OLUCA/II?/_Z(_)__IG,:hiédiante la cual solicitd:

“Buenas tardes, Para completar informacién relevante para mi investigacion de
maestria, les agradeceré me faciliten la siguiente informacién de los edificios A, B, C, D
Y E de la plaza Fray Andrés de Castro: a. Nimero de servidores que laboran en cada
edificio. b. Nombre de las dependencias que alberga cada edificio. c. Consumo de energia

eléctrica de cada edificio (en § y kWh). Muchas gracias.” (Sic)

2. Cabe precisar que se seflalé como modalidad de entrega de la informacién: A

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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, Acceno ala
Protrecron de Doton Porsonales dof Letano de Maxico

3.  Enfecha treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacidn, en el que sefiala en su parte conducente

lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccion IV, 53 fracciones I, IVy V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Esfqz_d_q de Meéxico y
Municipios, y en atencion a su solicitud 00470/ TOLUCA/IP/ZOI(;?,medmnte la cual
requiere: “Buenas tardes, Para completar infprﬁiaé%gﬁ  relevante para mi
investigacion de maestria, les agradeceré me facili#éﬁild.éigzﬁ‘iénfe informacion de los
edificios A, B, C, D y E de la plaza Fray Andrés de C_dsfr'b.; a. Niimero de servidores
que laboran en cada edificio. b. Nombre de lasdependenczas que alberga cada edificio.
c. Consumo de energia eléctrica de-cada.edxﬁ'ii‘io (en $ y KWh). Muchas gracias.” Sic
Al respecto, se adjunta en 'fb.'i:i}_'zat_r.) PDP documento que contiene informacién
refergnte a su solicitud de informacién. Sin mds por el momento le envié un cordial

saludo.” (Sic)

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunts el archivo electrénico

“SAIMEX 470.pdf”, cfuyo contenido se inserta a continuacién:
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SUBDIRECCION DE SERVICIGS GENERALES.

Teluca 4& iLerdo‘ Mlexicd;
<42 B agosto-de 2016
i 2(]200?290:’14?&&016'

LICEMCIADD

"EDGAR IVAN LOPEZ GARCIA.
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DELA
DIRECCION DE ADMINISTRAGION
PRESENTE

Sy e refier.a ke soliciud con ntmerp de falio UM?WGLUCW."ZC‘TS ia cual fueron presentadas. 3
i ravesdel Sistema. deshocasodia !n‘omacecﬂ (BAIMEXYY e 2l lexto refiene;

“'Btumras tardes, Pﬂmtompl«m lnﬂomxa:chStn relevants: Mm mi investigacion de meestria,Jes-agradecerd:
miefaciliten Iz lgwiente lnformacién de log wdificlos A, B, €, Dy E da Iz Plaza Fray Andnbede Caslro:
Conzume de :mergla aléstrics. i el odiﬂcfo fon Sy dowhi: Mushas procize.”

A respecm y de asuerde 3 les regtsﬂros de iz Stbdireccidn a. mi ¢arge, ma.-parmite. situar:a su
ccnsrderauén salve o 13 omrsxén Tag sigudenes datas:

) .. SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
] PET | PLAZA FRAY ANDRES ENERGIA IMPORTE
L ANG-. T " DE GASTRO i) 1 5
Edificio A" 44387 §138 52758
R Exlifieio & 5015 . 526685500
2015 - Ediheig "2 128716 543335800
' Edica "D | 56,402 | $167.831:00

Sin-ofro-particalar por el mamento, quado de Usted.

E@A\q; ov;ama;

gLzl 1206

Frthiveioiin ot A AR IARRR IMAE Y
[Fefis: 2269

Pﬁaza Fray Andx‘e:s dz Castra, Edificio B segundo pise. Col. Ceritros Tohuea, Méyico, CP5D0A0
Tels: 7735000 - 276.1900 Ext. 612
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5. El dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma ||} itcrpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado:

“Solicitud de informacion SAIMEX.” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad:
“Podrian indicarme si los datos de consumo sor»'t_wmensu'_c‘zgggio-’anuales? 0 SOn un
promedio mensual? muchas gracias. Asi mismo les ég%adéée}é'me hagan llegar la misma
informacidn del edificio de la Dir. de Desarrollo-Ufbdiﬁo-:ubicado en la C. Constituyentes
702. (consumo de energia eléctrica en kWh ejm_.porte) indicando el periodo del que se

envian los datos (anual o mensual) Gfaéias; "(Sic)

6. Se registrd el recurso'.f,. d_‘le'_'""”i_fé;::'isi(')n bajo el namero de expediente al rubro
indicado, asimismo'fconlfuhcgléﬁ.mento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transpléll_'.eiicié y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se:'turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su anélisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidn II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha seis (06)
de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto

de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

8. En fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis, E1 SUJETO
OBLIGADO presentd el Informe Justificado al recurso de revisién que nos ocupa,

en los siguientes términos:

DIRECCION DE PLANEACION PROGRAMAC!ON 3

EVALUACION Y ESTAD! STlC.A ' ﬁi )
2018, Afio del Cer::en:me de Ia Instalacién del Congrcso Con-*nwycntc" J“?n}gnﬁr

Toluca de: l_erdo Estado de México;
14 de sept;embre de 2016.

COMISIONADOS DEL PLENG DEL lNSTITUTO

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY PROTECC[ON DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEX[CO Y MUNIC[PIOS
PRESENTE S : .

Con fundamento_ en: Ios articulcs 12 23 fraccion 1V, 53 y 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informadién. Piblica del Estads de México ¥ Municipies y en referencia al
Recurso de. Revision- 02693/INFOEM/IP/RR/2016, derlvade de la solicitud de informacion
numero DO470.:’TOLUCNIP!2016 se presenta el Informe de Justificacion en los términos
slguientes - .

El1 09 de agosto del afio en curso se recibld la solicliud de acceso a la informacion publica de
que se hace referencia, medio por el cual el solicitante requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA,

“Buenas tardes, Para completar informacion relevante para mi investigacién de maestria, les
agradecere me faciliten la siguiente Informacion de los edificios A, 8, C, D y E de la plaza
Fray Andrés de Castro: a. NUmero de servidores que laboran en cada edificio. b. Nombre de
ias dependenclas que alberga cada edificio. ¢. Consumo de energla eléctrica de cada edificlo
{en S y kKWh), Muchas gracias” {sic}

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX

El 30 de agesto def afto en curso se dlo respuesta a la solicitud de informacién realizada por
el ciucadano, en los slguientes téminos; Al respecto, se adjunta en formate PDF documento
que contiene informacién referente a su solicitud de Informacién.

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000, Tels: 276.1900 - 2762100 Ext. 565
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DIRECCION DE PLANEAC!@N PROGRAMAC!C')N,

EVALUACEON Y ESTAD!ST !CA o %
*2016, Afio del Centenarlo de la Instalacién del Congre_ﬁo Constrtuyente C?T;“gl%u%?—lor

2-
£n tal cireunstancia, ¥ no obstante haber dado respuesta a su requerimiento el solicitante
interpuso recurso de revision el 31 de agosto del affo en curse, argumentando:

ACTO IMPUGNADO. “Solicitud de informacion SAIMEX" {sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“Podrfan indicarme si los datos de consumo son mensuales ] anuales7 o $on un promedio
mensual? muchas gracias. As/ mismo les agradeceré me hagan llegar la misma informacion
del edificio del Dir. de Desarrcilo Urbano ubicado en la C. Constituyentes 702. (Consumo de

energia eléctrica en kWh e importe) indicando-¢l penodo de[ gue se envian los datos (anual
© mensual) Gracias” (sic) .

Cemo lo podrén comoborar los integrantes de-eée-é'rgano garante, se dio contestacion al
solicitante, en el sentido de que se anexaba en formato PDF la respussta proporcionada por
este sujeto Obligado, correborando lo anterior mediante el oficio 202001200/1475/2016, de
fecha 12 de agosto del afio en curso; signado por &! C.P. Arturo Felipe Valdés Martinez, en
suU carécter de Subdirector de Sérwc 0$ Generales del Ayuntamiento de Toluca, documental
que se encuentra mtegrada en el expediente que se formé con motivo de la solicitud
formulada, ahora bien en cuanto a ia estructura del recurso de revisién que se combate la
recurrente no-se adolece que no se le haya dado respuesta a su peticién sino mas bien lo
que esta solicitando sen datos nuevos gue no formuio en su peticion de origen como son “4si
los datos de ‘consumo son mensuales ¢ anuales, 0 son un promedio mensual, asi mismo
agradecere me hagan lfegar la misma informacién del edificic de ia Dir. de Desarroflo Urbano
ubicado en Constituyentes 702 indicando e! periodo del que se envian los datos (anual o
mensual),?" de lo anterior se desprende que lo que esta efectuandc el sclicitante es una
ampliacion de solicitud y que esta via ne es la idénea para hacerlo mas bien se deberan dejar
2 salvo sus derechos para este en posibilidad de elaborar una nueva solficitud de informacién
de acuerdo con la Ley de materia.

Por los argumentos y consideraciones vertidas, solicitc atenta y respetussamente, al Plena
del [nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteceién de Datos
Persenales del Estado de México y Municipios:

PRIMERO.-Tener por atendida la solicitud de informacién con namero de folic
00470/ TOLUCA/IP/2016.

Plaza FrayAndres de Castre, EdlfICIO C, primer piso, Col. Centro,
Taliea. Méxica. CP. 50000, Tele: 2761900 - 2742100 Fxt. 545
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DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION,
EVALUACIONY ESTADEST?CA ﬁé%
~206 Ancl Cntenano dela Instalacion del Congreso Cont:ynt ) ;%a-“

3-

SEGUNDQ.-Tener por presentado en tiempo y forma el informe de. jusfificacion
comespondiente &l recurso  de  revision  con  nlmero __ﬁtde : expedlente
02693/INFOEM/IP/RR/2018.

TERCERO.- Que una vez valorados todos fos elementos que _éonsideren oportunos, se
determine la resolucién al recurso de revisién numero 02693ANFOEM/IP/RR/2016.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi consideracién distinguida.
- ATENTAMENTE

OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
DIRECTOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

W

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000, Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

9. El dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto puso a
disposicién de || <! 1~forme Justificado remitido por el
SUJETO OBLIGADQ, para que en un término de tres dias hébiles manifestara lo

que a su derecho conviniera, sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al

respecto.

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instrucéiéﬁ ?fﬁ”‘e"diante acuerdo de
fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil d1ec1se1s, por 10 que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronunc1a

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia. =~~~

11. Este Instituto de Tranépar_éhciéi, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién
de Datos Personales. del F.,_.'sf'c_édo de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver[d:el ?‘f;sénte recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccadn IV dé la éohstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo sépﬁmo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el treinta (30) de agosto de do_s_ mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia. tremta y uno (31)
de agosto veintiuno (21) de septiembre de dos mil (i£éc1se15, en consecuencia,
presentd su inconformidad el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis,

este se encuentra dentro de los margenes temporales prewstos en el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México

y Municipios.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  En términos generéiéé _ se inconforma porque el
SUJETO OBLIGA]jO'ha;:e éﬁtrega de su respuesta empero respecto de la misma
requiere que 'se""le"_ iiidi’Que si los datos de consumo son mensuales o anuales y
ademas amplia su solicitud porque requiere saber la informacion respecto del
edificio de la Direccién de Desarrollo Urbano ubicado en la Calle Constituyentes
702 especificamente el consumo de energia eléctrica e importe indicando el periodo

del que se envian los datos (anual o mensual).

14.  Sin embargo no se inconforma por una respuesta incompleta, toda vez que

no se le hace entrega de la informacién referente a el niimero de servidores ptblicos
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Agren Publicn y

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

que laboran en los edificios A, B, C, D y E de la plaza Fray Andrés de Castro y la

nomenclatura de las dependencias que se ubican en cada edificio.

15.  De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn
establecida en el articulo 179 V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ... :

16.  Alrespecto, es importante precisar que estehjst'lﬁ;tq de Transparencia como
Organo Garante de la difusién, proteccién y'réépe’co:: al derecho de acceso a la
informacién ptiblica y a la proteccién de _da;coé pé.l:"stéﬁéles, conforme a su naturaleza
juridica v en términos del articulo 179 de"'-ia_‘h_I;ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de ':.MéIXico, es competente para resolver los

recursos de revisidn, cuando se actualice cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa ala --ﬂdrmacién solicitada;

II.La dasigicaciéh d;e la informacién;

III. La deciai‘acién de inexistencia de la informacién;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VII La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en

una modalidad o formato distinto al solicitado;
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IX. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
XI. La falta de trdmite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacic’)n;

XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacmn ylo
motivacion en la respuesta; y N

XIV. La orientacion a un trdmite especifico.. = -

17. Por su parte el SUJETO OBLIGADO a través del servidor publico habilitado
OM Christian Alvarado Pechir (Director y“ T1’cu1ar de la Unidad de Transparencia)
rinde su informe justificado mis':r'iiéz 'qUe.i'Ya es del conocimiento de las partes, sin
embargo en su parte meduléi" s_éﬁéilé'lo siguiente: “ahora bien en cuanto a la estructura
del recurso de revisién 'qué se .chmbafe la recurrente no se adolece que no se le haya dado
respuesta a su petzcwn sinomds bien lo que estd solicitando son datos nuevos que no formulo
en su peticion de orzgen como son “;si los datos de consumo son mensuales o anuales, o son
un promedio mensual, ast mismo agradeceré me hagan llegar la misma informacion del
edificio de la Dir. de Desarrollo Urbano ubicado en Constituyentes 702 indicando el periodo
del que se envian los datos (anual 0 mensual),?” de lo anterior se des,ﬁrende gue lo que estd
efectuando el solicitante es una ampliacién de solicitud y que esta via no es la idénea para
hacerlo mas bien se deberdn dejar a salvo sus derechos para este en posibilidad de elaborar

una nueva solicitud de informacion de acuerdo con la Ley de materia” (Sic)
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18.  Por lo tanto el presente recurso de revisidn se circunscribe en determinar si

son procedentes 0 no sus motivos de inconformidad formulados por [

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

19. Primeramente, es necesario reiterar que _ solicitd

informacién que parcialmente se contempla en forma de preguntas, empero en aras
de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacmn 'y de conformidad con el
articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso- a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios se puntualizan las siguientes:

a) Ntmero de servzdores que laboran en cada edificio.

b) Nombre de las dependenc1as que alberga cada edificio.

c) Consumo de energ1a eléctrica de cada edificio en pesos ($)!'y
kﬂowatteho'ra (kW h)?

20. En cuanto a los motivos de inconformidad en donde se refiere que “Asi mismo
les agradeceré me hagan llegar la misma informacién del edificio de la Dir. de Desarrollo Urbano

ubicado en la C. Constituyentes 702. (consumo de energia eléctrica en kWh e importe) indicando el

! De acuerdo con el Diccionario panhispénico de dudas de ]a Real Academia Espafiola, el signo de pesos

($) es uno de los simbolos no alfabetizables mas usuales utlhzado para slmbohzar al peso consultable
en Ia paglna electromca hitto: 8,6

2 Unidad de energfa.
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@0 Tranmparontia, Accoss a Ja Infarmacion Pibhca y
Pratecclon de Dalos Pornonalos dof Catago de Mexlca y Mumicipias.

periodo del que se envian los datos (anual 0 mensual)” resultan inoperantes e inatendibles,
en primer lugar porque tal como se pronuncié el SUJETO OBLIGADOQ en su
informe de justificacién “la recurrente no se adolece que no se le haya dado respuesta a su
peticion sino mds bien lo que estd solicitando son datos nuevos que no formulo en su peticién de
origen” y en segundo término porque se observa que el punto referente a la
informacién referente al edificio de la Direccién de Desarrollo Urba:nono fue abordado
desde un primer momento; lo anterior se entiende'_-fcéfn'%). unPlus Petitio a su

peticion inicial que no puede abordarse.

21.  Robusteciendo lo anterior, tiene aplic:;i'ci"éﬁf.él respecto por analogia la tesis
aislada niimero 1.80.A.136 A, de la Novena ﬁp‘oca, publicada en el Semanario Oficial
de la Federacién y su Gaceta Tomo 'XXiX, Marzo de 2009, pagina 2887, con ntimero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCM Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

5i bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
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que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes
de la Unidn, los érganos constitucionales autdnomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental
a que se refiere dicha ley es pitblica y los particulares tendrin acceso a ella en los

términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el preqeﬁt_é_ﬁde la propia

legislacion prevé el principio de mixima pubzicfdadjLg}f'fdz‘spog ibilidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligagiqs}_’_ tambzenlo es que ello no
implica que tales numerales deban inferpref&rrs; en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copié de docuinentos gue no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o séaﬁ distintos a los de su peticién inicial,
pues ello contravendria el arhcu1042de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y enfidac_ies"__jfs"(_j_lql:_'g__s't;zm'n obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus’ar&';ibas. ~los solicitados- y que la obligacion de acceso a la

informacidn se-dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante

para consulta.” en el  sitio donde  se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

22.  Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el niimero 27/10 que resulta

Improcedente ampliar las solicitudes de informacién ptiblica o de datos personales

a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
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puede entrar al estudio de la informaciéon novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
pliblica o datos personales, a tmve’s de la interposicién del recurso de
revisién. En aquellos casos en los que los recurrentes amplzen los alcances de
su solicitud de informacion o acceso a datos personales a fmves de SU TECUTSo
de revisidn, esta ampliacién no podrd constituir maf_e?‘_lja_j(iel procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acce.sohé la-Iﬁformacién y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que i’_ds.' recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud 'en_- términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de | Educacion Piblica — Alonso Gémex-
Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estczdo - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria
General de la Republzca - Marta Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto
Mexzcano--del 'Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena

Pérez-Jaén Zermerio

23.  Esasique este Cuerpo Colegiado considera que dichas razones o motivos de

inconformidad son inoperantes en razén de lo siguiente:

24.  Es conveniente destacar que la legislacién adjetiva establece medios de

Impugnacion o recurso a través de los cuales los particulares o las personas que se
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consideran afectados en la emisién de un acto de autoridad, tiene la posibilidad de
impugnar aquél, con el objeto de que la misma autoridad que emitié el acto, o bien,
un Organo Superior, realice un nuevo andlisis del caso a efecto de determinar la

legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

25. También es necesario precisar que los medios de 1mpugnac1on constituyen
recursos legales a través de los cuales se subsanan deﬁc1enc1as cometldas tanto en

el curso del procedimiento, como en el dictado de la "resolqcion.

26. Luego, la finalidad de los recursos o medios’ de impugnacién es revocar,

confirmar o modificar el acto que se impugna. -

27. Conforme a los argumentos expuestos, se afirma que la finalidad de un recurso
0 medio de unpugnaaon con51ste en que ya sea la misma autoridad que emite el
acto, un superior o dlstmta autorldad estudie la legalidad de la resolucién que se
impugna con el objeto,ZCOnﬁrmar, revocar o modificar €ste; por ende, para lograr
este objetivo es .ir.idispensable que el particular sefiale la causa, motivo o

circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa perjuicio o

lesion a sus intereses.

28. En este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de inconformidad

de un recurso, es precisamente la lesién o afectacién que afirma —

Il (< causa el acto que impugna; pero, esa lesion o perjuicio se ha de relacionar
necesariamente del acto de donde deriva la resolucién combatida.
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29. En otras palabras, al presentar un recurso de revisién los particulares tienen la
obligacion de sefialar ademaés del acto impugnado, el concepto de inconformidad;
sin embargo, se insiste, éste tiene que estar relacionado o bien derivar de manera
directa y mediata de la solicitud de informacién; por lo tanto, el motivo de

inconformidad sélo se debe ceflir a la solicitud inicial y a la respuesta entregada.

30. También es conveniente destacar que los motivos de mcon.forrrudad o agravios
expresados en un recurso de revisién deben t'ener .' por. objeto combatir los
argumentos sustentados en el acto unpugnado, lo que 1mphca que el Iimite de un
recurso es el estudio efectuado, los motlvos ‘dé inconformidad que deben

necesariamente tener relacién directay mediaﬁte con la materia del acto combatido.

31. Lo anterior es asf, en atencién a-que como se ha expuesto un perjuicio o motivo
de inconformidad constituye la lesién, menoscabo o afectacién que una persona

sufre en sus derechos envirtud de la emisién de un acto de autoridad.

32. Ahora bien, en 'él caso concreto y como se ha expresado anteriormente, el
motivo de inconformidad en estudio vertido por — es
inoperante, en atencidn a que lo manifestado en el recurso de revisién que nos
ocupa, no tiene por objeto combatir el contenido de la respuesta impugnada; esto
es asi, toda vez que del formato mediante el cual se interpuso este medio de
impugnacién, se advierte que || - o su solicitud de
informacidn, toda vez que expresa en sus motivos de inconformidad que requiere
saber la informacién respecto del edificio de la Direccién de Desarrollo Urbano
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ubicado en la Calle Constituyentes 702 especificamente el consumo de energia

eléctrica e importe indicando el periodo del que se envian los datos (anual o

mensual).

33.  Elrecurso derevisién se desechara y serd improcedente cuando una solicitud

de informacién se amplie. Lo anterior porque ningtn derecho es absoluto y es

posible que el legislador establezca limites a su ejeréiéibi’_lb que en este caso se
encuentra claramente previsto en el articulo 191 fraccién VII de la ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Péiblica “del Estado de México y

Municipios.

34. Bajo esa tesitura la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios es muy clara al sefialar las causas por las cuales un

recurso sera desechado porimprocedente, tal como se transcribe:

Articulo 191. EI-'fé'cur'so'seré desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a

partir de la respuesta;

IT. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

V1. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y
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VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, finicamente

respecto de los nuevos contenidos.
(Enfasis afadido)
35. En virtud de lo expuesto, este Organo Garante considera pertinente desechar

el recurso de revisién interpuesto por ||| GG - t¢:xinos de lo

dispuesto por el articulo 191, fraccién VII de la de la Ley de Tr}éﬁéparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p105 o

36.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS .

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el presente recurso de revisidn, en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado. R

TERCERO. Notifiquese a ||| [ G la presente resolucién, y de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRAN_SPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur José GuadalupeLuna Hernandez
Comisionada “..Comisionado
(Riibrica) 7 (Rébrica)
Javier Martinez Cruz .- . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado :.'_f _ Comisionada
(Rébrica) - (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas @ 1 % em
Secretaria Técnica del Pleno \‘ \ n @
.‘WT

(Rabrica) | PLEN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de octubre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisioén 02693/INFOEM/IP/RR/2016.
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