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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha diez (10) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01473/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del-Ayuntammnto de
Zacualpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a‘dmtar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTE CEDENTES ;

El dia siete (07) de abril de dos mil d1ec1se15 _ presento

a través del Sistema de Acceso a a_,Informacmn Mexiquense, por sus siglas

(SAIMEX), ante el SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacion

publica, registrada ba]o el‘ﬁ__r:,umero de expediente 00019/ZACAPUALPA/IP/2016,

mediante la cual pldlof a&gmente informacién:

" gCudﬁfo’ ;S‘e -gd‘s'féﬂmensualmente en el pago de la NOMINA DE PERSONAL
EMPLEADO (DE CONFIANZA) EMPEZANDO POR EL PRESIDENTE?,
Favor de desglosar el nombre y sueldo o salario bruto mensual de cada trabajador.

Gracias j;;.”(Sic)
» Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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Ofrecemos una disculpa por motivo de inconsistencias en la Red de Internet en el
Municipio no es posible atender en tiempo su solicitud de informacién.

por lo que respecta a la informacion solicitada no se encuentra catalogada como
informacion Publica de oficio por lo que no se puede atender su solicitud en términos de
lo establecido por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y en atencion al articulo 25 Fraccion I de la
citada Ley por referirse a datos personales.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLI-GADO el dia tres

(03) de mayo de dos mil dieciséis, — hlZO Valer dentro

del término concedido para tal efecto, su derecho a m’cerponer su recurso de

revision, en donde sefiala lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“El servidor piblico SE NIEGA a dar-la informacién piblica solicitada de los
montos del dinero pitblico ocup_a:z_d&:_e_f sueldos yﬂéélarios, desde el Presidente hasta el

barrendero o persona mis modesta y de bajo sueldo. Pido la intervencion

INMEDIATA del INF(

/ Canmm de Diputados y la Contraloria de ésta. Gracias

b) Razones otMo‘t"ivé(:;_s,fde inconformidad:
“E] servido‘r\‘pﬁblfcﬂb SE NIEGA a dar la informacién piiblica solicitada de los montos
del dinero pﬁblico ocupado el sueldos y salarios, desde el Presidente hasta el

barrendero o persona mds modesta y de bajo sueldo. Pido la intervencion

INMEDIATA del INFOEM, Cimara de Diputados y la Contraloria de ésta. Gracias
i "(5ic)

De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que el

SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
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plazo de los tres dias habiles legales, para manifestar lo que a su derecho asiste y

conviene.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios pubhcada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos m11 dlEClSEIS, el recurso
de revision fue remitido a este Instituto y registrado ba]o el expedlente numero
01473/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de l-urno fue enviado para su

Guadalupe Luna Hernandez.

'CONSIDERANDO

PRIMERO. De la compet: il

Este Instituto de VT:‘L;'é.Il'éiiiélrgn-cia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personale:_'s.‘"EiéIiESfa;d’o de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del preééﬂfé recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1 v II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SU]ETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia veintinueve (29) de abril*de dos mll dleCISEIS, de tal forma

que el plazo para interponer el recurso transcurri del d1a dos (02) al veintitrés (23)

de mayo del afio en curso; en consecuencia, presento ] mconformldad el dia tres
(03) del mismo mes y afio, se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 72 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios v1gente hasta el cuatro (04) de mayo y 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y

Municipios vigente..

Asi mismo, el escrlto contle _,_e el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
Tazones o mohvos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y ala firma o huel_la d1g1ta1, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Asi mismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 73 de la
entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios y 180 tltimo pérrafd de la Ley de la materia actual, por lo que

es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

Que el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si la respuesta del

SUJETO OBLIGADO satisface o no el derecho al acceso a la informacién publica,

toda vez que [ i i

1. ;Cuanto se gasta mensualmente en el pago de la L‘riéﬁiiﬁdf&‘é I-personal
de empleados de confianza empezando por el pres1dente°’, con su
respectivo desglose del nombre y sueldo bruto fensual de cada

trabajador.

Solicitud ala cual le recayé la respuesta con51stente en que la informacién solicitada

no se encuentra catalogada corno mformacmn publica de oficio por lo que no se

puede atender su solicitud en:t _,rmmos de lo establecido por el articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Accesdi_ a 1a Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, y en- atencmn al artlculo 25 Fraccién I de la citada Ley por referirse a
datos personales Consecuentemente el acto impugnado fue en contra de la
respuesta del SUJ:ETO OBLIGADO al sefialar que se le esta negando la

informacion requerida.

Una vez interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO no entregd su

informe de justificacidn?, por lo que es de destacar que la omision, de enviarlo a esta

! La falta de informe de justificacidn no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el presente
recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda |la oportunidad de justificar su respuesta. Criterio
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Autoridad impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o

fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos para
considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, generandose el perjuicio para el SUJETO OBLIGADO derivado de su
omisién, sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente
recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional

al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR \EL;..INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESHELVA EI artzculo 98 dela Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autorzdades responsubles omitan vendir el
informe con justificacion respecto de los actos materm de la que]a y dispone que, en
tales casos, la resolucidn correspondaente se dxcte con mforme o sin él, dentro del
término de los tres dias szguzentes a la msta que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autorzdud responsable durante la tramitacién del recurso de

queja no es obstaculo pam e se resuelva y denota, asimismo, que la rendicion del

informe no constztuye 'uﬂa’formalzdad esencial del procedimiento; de aceptar lo

&

contrario, lazy Soluczon del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad-de” Ias - nutorzdades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, ririgritras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse

el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016, 01893/INFOEM/IP/RR/2015,
00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016, 038/INFOEM/IP/RR/20186,
00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y 073/INFOEM/IP/RR/2016.
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establecida en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente a partir del dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente de

manera enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

En primer término es de sefialar que en las razones o motlvos ;lé"-:ﬁ'tconformidad
I couicre - parte—:‘dgi la nomma del personal de
confianza empezando por el Presidente Muni\c‘ip'al‘, “la nomma de otro tipo del personal
desde el Presidente hasta el barrendero o perso’ﬁa mﬁs jﬁbdéSid y de bajo sueldo”, 1o cual no
fue solicitd inicialmente ya unlcamente requ1r10 némina general del personal de

confianza, actualizandose parag el caso concreto la figura “plus petitio”.

La cual, ha sido cr1ter1o del Instltuto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccmn de Datos Personales bajo el namero 27/10 que resulta

Jmprocedente amphar las sohc1tudes de informacién publica o de datos personales

a través de la mterposn:lon del recurso de revision, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad
siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion

piblica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de

revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de

su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a
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sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Precisado lo anterior, tenemos que la ndmina general que desglose el nombre y el
sueldo bruto mensual de cada trabajador de confianza del Ayuntamiento de
Zacualpan, no es informacién clasificada sino mas bien es informacion publica toda

vez que el articulo 70 de la Ley General de Trmspaye_ﬁ_éif -..'3cceso a la

Informacién Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades querqt’i:vas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicién del. piblico ,yi }rianfengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acp’%erdo con susi}‘déultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segiin correquﬁ&ﬁ,jl KI&:."iﬁfO;‘fmécién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas qua,a-,;dn\tinyﬁgi'é_ﬁ se sefiglan:

(.. e

VIII. La rem;ﬁié?ﬂi’: , nbruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base

o de conﬁ'_uﬁéﬁ}' déiy%@@&s:'/las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaé%io;z“es';_fﬁrimés, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién, seitalando la periodicidad de dicha remuneracion;
(--)
En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa del
Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones
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que perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

L. De las obligaciones del Sujeto Obligado.

Es de sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los traba]adores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo reahzado

Asimismo, en la némina general se registran las remunera

servidores publicos, las cuales de acuerdo con rt1 los 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex1canos .y 3 fracc1o:n XXXII del Codigo
Financiero del Estado de Mex1c0 y MuIIIClPlOS, constituyen toda percepcion o
pagos por concepto de sue]do, compensac1ones gratificaciones, habitacién, primas,

comisiones, prestaciones en espec1e, premios, recompensas, bonos, estimulos,

dietas, aguinaldos, ¢ mlslones y cualquier otra prestacién que se entregue a los

servidores publicos:p ir; su,traba]o.

En el mismo sent1d0, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 de la

Constitucion local.
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Aunado a ello el articulo 804 fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo (Ultima
Reiorma DOP 12-06-2015), refiere la obligacién que tiene el patrén de conservar y

exhibir en ]u1c1o entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patron tiene obligacion de comservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo
o contrato Ley aplicable; g

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trubu]o,
o recibos de pagos de salarios; e

Ahora bien Es importante diferenciar en la préctica él' Cohcepto de trabajador de

confianza cuando se trata de entidades de gob1ern0 h(burocratas) Ya que la Ley
Federal de los Trabajadores al Serv1c10 del Estado Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constltumonal asi como las Leyes correlativas tratandose de

trabajadores de estatales y. mun1c1pales establece un catdlogo méas amplio sobre las

personas conmderadasﬂe conflanza Por otra parte, hay trabajadores “de confianza”

dentro de la estructura de gob1erno, que no necesariamente desarrolla las

actividades prop1as de n traba]ador de esa categoria, ya que se le considera asi, por

el hecho de no sertin empleado sindicalizado y por tanto inamovible.

Por lo cual la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,
sefiala en su articulo 6 que “Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser:
por tiempo u obra determinados o por tiempe indeterminado.”; entendiéndose como
servidor publico de confianza los siguientes de acuerdo al articulo 8 del mismo

ordenamiento legal:

Pagina 10 de 23




Recurso de revision: 01473/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Lrefluto e Transparngia, Acsaso a 3 Infermacién Pobliza y
Prazeccidn da Dutod Persanales duf Eamdo do Mdnico y Munlciplow

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

“ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L Aguéllos cuyo nombramiento o efercicio del cargo requiera de la intervencidn directa
del titular de la institucidn piblica, del 6rgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales, siendo atribucion de éstos su nombramiento o
remocion en cualquier momernto;

1L Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que

desempeiien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspe_cciéﬁ;_ mgzlancm, auditorla,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y adminis truqﬁdﬂ'dﬁjﬁ;ﬁcié; dé proteccion civil,
ast como las que se relacionen con la repre@entécfﬁn difec‘ta’ de los titulares de las
instituciones piiblicas o dependencias, con.el mane]o ﬁé.‘fécursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios pdr’tiéulqras y adjuntos, choferes, secretarias
vy demds personal operativo qgg:_'l-é:s: secm ’ﬁgiénados directamente a los servidores

publicos de confianza o de eléccién papulaf.

No se consideran furicioné: ‘dé confianza las de diveccidn, supervisién e inspeccion
que realizan :Ios'\z'n:t"e grantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos
del propzoszstema -
Ahora bien, la misma Ley del Trabajo de los Servidores Phblicos del Estado y

Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV y daltimo parrafo, establecen lo

siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia puiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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cuando seqa por depdsito o mediante informacion electronica;

(...}

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demis prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este urtzculo, debemn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio: despues, los senalados por las
fracciones I, III, IV durante el viltimo afio y un afio despues de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo senalen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seﬁa‘ludbs; la institucién o dependencia

podrd conservarlos por med e. 'Ios Ststemas de digitalizacién o de

/

informacidn magnefzca o electromca o cuulqmer medio descubierto por la

ciencia y las constanctas xned:das por el encargado del drea de personal de
gstas, hardn prueba plem;.

(...)

De lo anterior, sé\‘aéirierte que toda institucidén publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depodsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha

documentacidén durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
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magnética o electrdnica.

Ademds, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccién

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, vy al hacerlo deberan sefialar “la remuneracién de todo tipo que corresponda a
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, Iegalzdad i gualdad Y tmnspurencza
sujetindose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demis dzsposwtones legales aplicables”
y ademas “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mumczpal Smdzcos Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medzos y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas . anualmente en el presupuesto de

egresos correspondiente y se su]etamn a los lmeam:entos legales establecidos para todos los

servidores piiblicos municipales”.

(...)

Aunado a lo anterior, -es conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracion del:Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior
de Fiscalizacién ‘del Estado de México, contienen los mismos formatos para la

integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el

denominado “NOMINA" el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los

archivos del SUJETO OBLIGADO, como se muestra a continuacion:
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DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4 2 Nomina general de! 16 al 30/31 del mes (Formalo xls);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores {(Formato xls);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato x1s);
45 Comprobantes Fiscales Digitales por Intermet por concepts de Honoranos (CFDI)
fimados; G

4.8 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por conceplo de norm
mes {CFDI) firmados; L

4.7 Comprobantes Fscdles Digitales per Intemet por conoeptu de nd;mlna daf: 16 al 30731
del mes (CFDI) ﬂmad051 L . :

4.8 Tabulador de sueldosL

4.9 Dispersion de Nomlnh (Formato xIs);

DISCO 5 “Imagenes Dlgrtallzacll[ " \
Al i . co :
5.1 Pélizas de Iﬁb” 50 GO SU respec‘uvo soparte islocumental
5.2 Pélizas dg ! .Dlano con su respe‘ﬁ E soporteﬂgt.u enﬁ:
5.3 Pélizas j Egresos, con su res Biva sopor!e docum ntal
5.4 Pdlizas F Chequey:d- 'Com sugespectwo sop_ édowmﬁ,nbal ' -
4 . - i
Nota 1: Por -cada sahda de efectiyp, < LH:Jebq [ﬁﬁt i vtegrar 1;%1";:]&;1% qieeiilefer
a

gl
justificativos del’ nmlsmo incluir d‘ucq ientacion anexa establecida en ios Llne@mlentos
de Ccmt’ol : i "atm:t pﬁra hasﬁEn*tldades Fiscalizables Muricipales del Estado de
Méx:co .

“Im
(U|

Nota 3: Los Comprébam Hﬁ

. DiMeh de=’Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamiento,
Enajenacion u Obra.

+ Contratos o Convenios.

+« Comprobanies Originales.

» En su caso, copia certificada de! acta en donde se aprueba el ejercicio del gasto por su
Qrgano de Gobiemo, ¢ equivalente.

+ Entre otros documentos que marca gl Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México v su reglamento, y las reglas de aperacion del recurso ejercido.

« Digitalizar del expediente t&écnico [a siguiente documentacién:

&6
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Bajo dichas consideraciones, se reitera que la némina general correspondiente
debera contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores
publicos, en los cuales se incluya, segtin sea el caso los conceptos que jnfegran
dichos rubros, siendo el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM

el que de acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al empleado

solamente.

20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado solamente.

Por lo que, el SUJETO OBLIGADO genera y entreg_ losjformatos contenidos en
los diferentes discos que integran los mforrhes Imensuales al OSFEM, incluso se
deben de entregar conforme al calendario establec1do para tal efecto para estar en
cumplimiento con sus obligaciojl_j_ié_sf: de fiscalizacidon, formatos en los cuales se
incluye la informacic’)n relat'ivaxa;l:. _pag..ic)l--dé las remuneraciones de todo el personal
que lo integra, es dec1r de serv1 ores pubhcos del personal eventual y de confianza,
conforme a un per1odo detemﬁnado en el que se desglosen tanto sus percepciones

como deducaones, en consecuenc1a la informacién solicitada si obra en sus

archivos.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que dicha informacién ya se encuentra
digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar la version
publica de la Némina general de los trabajadores de confianza del Ayuntamiento
correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de marzo de 2016,

mediante la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, ello en virtud de que

B B o sciialo temporalidad de la informacién requerida.
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II. De la Versidén Pablica.

No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis, abrogé la anterior Ley que se venia aplicando para la substanciacion de
los Recurso de Revision que se promovieran ante este Instituto, por lo cual la
numeracion del articulado cambio notoriamente asi mismo. se- observan nuevas

disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados. |

Debido a la naturaleza de los documentos qu debera entregar el SUJETO

OBLIGADO respecto a Version pubhca de Ia nomma de servidores publicos,
personal eventual y de confianza dela Secre;arla del Ayuntamiento de la segunda
quincena del mes de diciembr‘.e"'c'l.él.:zo_ls,:,_'_la entrega de documentos en su version

publica debe acompaﬁar 'Kn.:éeesé:iﬁamente del Acuerdo del Comité de

Transparencia en termmos de los articulos 49 fraccion VIII, 1222, 135°y 149 dela Ley
de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México, con el

cual sustentara la V;gllasﬁmamon de datos y con ello la "versién publica” de los

2 Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujete obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General v, en ningun caso, podran contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidén, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

* Ariiculo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién teservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones piblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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documentos materia de la solicitud, por ende dicho Comité deberda cumplir

cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y
XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis.

Dispositivos legales, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la mtumdad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instﬂ:utodebecmdar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obhgadossean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que aboneﬁf-?;flﬁaf ren1c1on de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que henen conferidas. De este modo,

en armonia entre los principios constih-.-léi na:lés de méxima publicidad y de

proteccion de datos personales, 1a ley permlte Ia elaborac1on de versiones publicas
en las que se suprima aquella 1nformac1on relacionada con la vida privada de los

particulares y de los serv1dores pubhcos

Asidelos Lineamieiﬁbs G"EﬁE'jI;éll:éS en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacmn _ a31 como para la elaboracion de Versiones Pablicas, emitidos
por el Slstema Nac1ona1 de TranSparenaa, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales?, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

i Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis.

Pagina 18 de 23




E

LI

sy
-L%

kol

1
ﬁmﬁﬁﬁ?

Recurso de revision; 01473/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

4 Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

P A ak ¥
Frovrcidn da Datos Parkorales dul Extado e Méalco y MunictRlon

De ahi que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos Quincuagésimo

séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a continuacién:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd

omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General

y las demds disposiciones legales aplicables;

-

I1. El nombre de los servidores pilblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio

piblico, y

HI. La informacion que documente decisiones /. los actos de autorzdud concluidos de los sujetos

obligados, asi como el efercicio de las fucultades 0 "acthdades de los servidores piblicos, de

manera que se pueda valorar el desempeno de Ios mismos.

Lo anterior, siempre y cucmdo no se acredzfe alguna causal de clasificacidn, prevista en las

leyes o en los tramdos mtemacwnes suscrztos por el Estado mexicano.

Qumcuages:mo octtwo Los su]etos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para elzmznar Ia mformaaon en las versiones publicas no permitan la recuperacion

0 msualzzaczon de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,

sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
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razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.

Finalmente, por lo que respecta a las Razones o Motivos de inconformidad

sefialadas por [ G co:sistentes en.“Pido.la intervencion

INMEDIATA del INFOEM, Cémara de Diputados y la Contralo%?a: deé

Gr.;zic’iﬁs” jij."(Sic) de
conformidad con el articulo 223 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, puincada‘"-él-:\‘cﬁéi{:fd:“‘de mayo de dos mil

dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta

-

del Gobierno”, se dara vista al Contralor Interno V: rgano de Control y Vigilancia para
que en el &mbito de su competenaa&:sdetermlnefld que a derecho proceda, o en su
caso instauren el procedimiento admm‘lstratlvo disciplinario correspondiente por
las probables infracciones enqueel SUJETO OBLIGADO incurra en contravencién
al articulo 42 de la Ley de ‘Ré‘égépsébilidades de los Servidores Puablicos del Estado

vy Municipios.

Por lo anteridrmé’ﬁf‘e é;puesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por [ T B o« < rccuwrso de  revisién

01473/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de*Zacualpan y se

ORDENA haga entrega via Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense

SAIMEX, en version ptublica, los documentos en donde conste 10 --S1gu1ente

1. La némina general de los serv1dores pubhcos de confianza del
Municipio de Zacualpan correspondlente a la pnmera y segunda quincena

del mes de marzo de 2016.

Para lo cual se debera emitir el Acuérd‘o c'iel‘ Cdmité de Informacidén en términos del

articulo 49 fraccion VIII de la Ley de,Transparenaa y Acceso a la Informacidon

Publica del Estado de Mexlco y un1c1plos en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se suprﬁnan o eliminen dentro del soporte documental
respectivo ob]e’;go/ de l_ag,.v__ersmnes publicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente. . =

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese a [ [} } @@ - presente resolucién, ast

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mﬁnicipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere
que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTTIUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COM]SIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA ]USTIFICADA EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA .HERNANDEZ' JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA ]USTIFICADA Y 'ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA PRIMERA SE'.SION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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AUSENCIA JUSTIFICADA
Javier Martinez Cruz 3 o :’j;:IZ'ulema Martinez Sanchez
Comisionado : ) Comisionada
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| Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\x % oem

WW
(RUBRICA) Rt ,ﬁ.,asun"

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez (10) de junio de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 01473/INFOEM/IP/RR/20156.
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