Recurso de Revision: -~ 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:. - .. _

: Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
oS .. vt e+ Solidaridad ' e

Comisionado Ponente: - Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Inshtuto de Transparenaa, Acceso a Ia Informacxon Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexxco y Mumaplos, con domicilio en

Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de diecinueve de abril de dosmil dieciséig: = 0 o0

VISTO el expedmn’ce electromco formado con ‘motw' TS0 :%ie revision
00924/INF OEM/IP/RR/2016 mterpuesto po_

representaaon leoal de Transparenaa Valle de

través del Slstem d

tesoa- la Informamon Mex1quense (SAIMEX} ante el

Ayuntamientg alco Sohdandad Su}eto Obhgad.o, sohcnud dé accesoala

informacién pab egistrada bajo el ritumero de expediente 00118/V ACHASO/IP/?.OIé

mediante la cual solicité le fuese e'stregado, via SAIMEX, lo siguien_te:

“Con ﬁmdamento ]undzw en el articulo 6 de lez Constztuczon Polzhca de los(_ i i
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del -~
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso.a la-
informacion publzca asi como del articulo 7, chczon 1V, Capz»ulo I dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, tenémos a bien solicitar: a). Toda la documentacién

Pagina 1 de 47




' ‘Recurso deRevisién: ~  00924/INFOEM/IP/RR/2016

‘Sujeto Obligado:* **~*  Ayuntamiento de Valle de
e Chalco Solidaridad

o RIS R, o Comisionado Ponente:. Javier Martinez Cruz

recibida Yy generada porel DIF del 01 al 31 de enero del 2016, ast como
~de las' subdirecciones y/o depaﬁamentos ‘adscritos a esta
dependencm Agmdecemos sy pronta respuesm ”(Szc)

SEGUNDO .De las constancias que obran. en.el-expediente elec‘rr(')nico del SAIMEX se

adv1erte que el qumce de febrero de dos IIul d1e(:1se1s, el Su}eto Obhgado en términos de

Hlo dlspuesto por eI artlculo 44 de la Ley de Transpar' so----a la Informaaon

| Pubhca del Estado de Mexstco y Mumapms, 5011c1to al_p_ cular: que aclarara su solicitud

S necesarzo que especifigue que
con ﬁmdamento en el articulo 44
on. Publzca del Estado de Meéxicoy -

continuar con el tramite de__

informacion es la que necesit,
de-la Le Y. de Acces I
' Mumaplo '

que el requeriﬁiiéntb._'s_eﬁélado dentro del plazo
sresentada la solicitud de iﬁfor'macfén quedando a
ara volver a presentar- Il solicitud, To anterzor corn.
hma parte del articulo 44 de la Ley invocada. ”( Szc)

En caso_ de .
icitado se te
~ salvo

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente se observa que el recurrente
desahogé el E_requer_imiéhtd de :gclaraicién_'._fgrmﬁladp ._pdr el Sujeto. Obligado en fecha

quince de febrero-de dos mil _die_éiséi_s_, aclarando lo siguiente:
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Recﬁiésg;{de Revisi6n: oogiyx'NE'OEM/I'P/RRsz .
Siijéfo'-Ob.ligadb::_.._  Ayuntamiento de- Valle de
o o Chalco Sohdandad i

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“1. Solicitamos toda la documentacion que se recibid en el DIF del 01 al 31 de - -
enero de 2016 tal es el caso de oficios, circilares, memordnidums, ﬁchas -
informativas, invitaciones, entre otras. 2..Solicitamos toda la documentacion . -
que genert el DIF, Ias subdirecciones ylo departamentos de éste del 01 al 31

de enero de 2016 como circulares, oficios; requisiciones; fzchas informativas,
informes, etc.”(Sic)

CUARTO. Del expedlente electrénico del SAIMEX se advierte qu el nueve de marzo

de dos mil d1ec1sezs, el Su]eto Obhgado dio'r res o c1’mdde acceso a la

mformamon en los swulentes termmos

SE TiENE-B'OR'Ai’d;ﬁR;ESEEM DALA SOLICITUD Sic)

informacién. -

“114903. TPG el cual consta de una fo]a en la que se mcluye el 0f1c10 UTRAN/V CHS/106/2016

“de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, pbr. jm:edio «del cual-el 'r_espon_sabi__e -de Transparencia

soﬁcita_.la_mfom'acién.al_Dir‘ecitqf delDIF Murn(:lpal i
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‘Recurso de Revision: '0'0924]1NF0E1\4/1P/RR/20£6 =

Sujétd 'szl_i_g'ad.d:" e Ayuntamiento de: Valle de
Chalco Solidaridad '
' -'.rComi'si_on:ado.Pdhéxite: Javier Martinez Cruz

QUENTO El dlez de marzo del ano en curso, el hoy recurrente mterpuso el recurso de

revision al que se le aszgno el numero de expedlente 00924/INFOEMHP/RR/2016 en contra

del acto y « con base en las razones o motwos de mconfomudad que swulentes

Acto impugnado:

“Se nego In infqrchién_s_olicimda. " (Sic)
Razones o motivos de -incénfcrmi_dada .

“EL Profr. Arturo. Cruz Ramzrez Dzrector_G

IE, da por no
presentada i solzcztud en Uzrtud de _qz__E ]

'Tmnsparencza y
.Mumczpzos (Slc

‘De conformidad con el articulo 75'de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntmero
00924/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente,
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Recurso de Remsmn 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Su]eto Obllgado Ayuntamiento de Valie de
Chalco Sohdandad
et - Comisionado Ponente: Javier Ma.rtmez Cruz
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pliblica v Proteccién’ de Datos Personales del Estado de México y Munidipios es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos

6, apartado A, fraccién IV de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanios; 5,
parrafos decin’io‘q’ﬁinfo,' decimosexto y decimosépti ' es IV y V de la
Constl’mcxon Pohtlca del Estado lere y. Soberan Jde 1 fraccién _V 56, 60,

fracc1ones I y VII 71 72 73 74 75 y ’75 B1s de Tra:ﬂsparenma y Acceso ala

73 dela Ley de’ fay: Acceso ala Informar:lon Pubhca del Estado de Meéxicoy

Municipios.

El recurso de revision fue mterpuesto dentro del plazo de quince d1as habﬂes, ‘previsto
en el articulo 72 de la, Ley de Transparenaa v Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado
de México y _Muruaplos,-_contado_s a par_‘qr del_-dla:_m_gulente_d_e :_Ia-:fecha en:que el Sujeto

Obligado emitié la respuesté, esto es, el dia nuéve dé marzo de dos mil dieciséis, mientras
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Recurso de Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - - Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
e st e e b : “Comisionade Ponente: Javier Martinez Cruz

que el recurrente interpuso su recurso de revision el diez de marzo del mismo afio, esto

es, al primer dia habil de haber recibido la respuesta.

. Enﬂese_s__:_e_ntido,i al: qons_iderar 1a. f_echa,en:que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondlo a esta el Sujeto Obhvado, aSI como, la fecha en que se mterpuso el recurso de

_revision, este se encuentra den’rro de. los margenes temporale revistos en el citado

precepto legal

Ahora b1en Como uede apreaarse ‘en el presente

io.de impugnacidn

en bupuesta represen cion ‘persona juridico colectiva

el Sﬁjeto Obligadé, sin exhibir

Transparenaa Valle de Chalco, sohc1t0 info

Nuestra Carta Magna dispone que para el e;ercmo del derecho de acceso a la informacién
Ios Estados deben observar diVEI‘SOS prmc1plos y bases, entre los cuales se establece que
toda perso_na, sin-necesid_adide facredita'r interés alguno o justificar su utilizacion tendra

acceso gratuito a la informacién ptblica. Tal y como se aprecia en el articulo 6, apartado
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Recursode Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Valle"' de
Chalco Solidaridad '
e e e s v Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados-Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6

A. Para ¢l ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Fe

por los siguientes principios y bases:

ITI. Toda persona, -sin necesidad de acreditar
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la'in
personales o a la rectificacién de éstos.

blica, a sus datos

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, el articulo 5d Stituci'é:r.l Poiiﬁca del Estado Libre y Soberano

de México establece, de 'gua era, que el e]eraao del derecho de acceso ala

informacién ptblica e e Mex1c0 se rige por prmc1p1os v bases entre los cuales

se encuentra que rsona, sin neces1dad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, teng eratuito a la informacién ptiblica: -

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin nece51dad de acredltar mteres alouno ]ushflcar su
utilizacién o bien su personahdad tal y como 10 rephca el artlculo 4 de Ia Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexmo y Municipios.
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Recurso de Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - Ayuniamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

i e B o Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Empero, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se colige que si bien el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que se refiere

Unicamente a aquellos supuestos en que el actuante reahza peficiones en su propio

derecho, puesto que, .€omo se- verd més. adelante, las
representacion de otras personas pueden afectar la esfera’j e terceros, lo cual no

puede permearse debido a .qge el ejercicio de un derecho no'debe afectar otros derechos.

que éste dlverge ‘de la personahdad por lo que. el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investlcracmnes ]undlcas de la Umver51dad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de Ia siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, giie son: a) en

términos generales, la pretensién que se encuentra reconocida por las normas de derecho, ybl)en
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Recurso de Revisidn: - 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - . Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Solidaridad :
T s . Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz -

materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

accién jurisdiccional. ™

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la“existencia de un

derecho estableczdo en una.norma jurldlca, b) la titularidad de ese derecho por parte de

una persona, ¢) la facultad de ex1genc:1a para el respeto de ese d re y d) 1a obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En ofras palabras, el.interés juridico conforme-a nues ‘tribunial ‘s considera

como la facultad de un'particular para exigir:deI“Eé ado aideterminada* condticta que

se traduce en un hacer, un dar, o tn no hacer, P otegida por el derecho objetivo en forma

directa; sin-embargo, para que la condu tiva o negativa-sea exigible por un

gobernado al Estado es necesario, de echo objetivo haya sido instituido con la
intencién de dar satisfaccidon a "-‘p&f"cicftﬂa’res’,- ‘esto-es, -que’ quien -pretenda el
cumplimiento de la obliga "ga__-personalnﬁéhf_é" interés de exigirla, siendo ademas
necesario q-tie tal sy far de esos e o Sirve de ap

]urisprudencia :

“INTERES ﬂIRIDICO EN EL AMPARQ. SUCONCEPTO. De acuerdo con
el articulo4o.'de la Ley de-Arntparo, ek ejercicio de la accién constitucional estd
reservado unicamente a quien resiente un per]uzczo con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando

Unstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia.
Tomo V 1], pdgina 164.México, 2009,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

“Comisionado Ponénte: Javier Martinez Cruz

el cese ‘de-esa violacién. Ese derecho protegido ‘por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en
cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Tesis: VI.'30. ]/26, Octava.Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de
Circuito, ]Lmsprudencm Semanario Iudrcuzl de la Pedemcwn, Tomo VIH _
- Diciembre: de 1991, Pag: 117" .

(Enfasis aﬁa_czi_czo) -

+.Ahora bien, a fin de esclarecer-la diferencia entre el n ridico y la representacion
legal, el Diccionario .}uridico_ Meki_cano_ .del Ins vestigaciones Juridicas de la
~Universidad Nacional Auténoma de _México_,: efiala que la representacién se entiende de
Ia sigliiente manera: “Es el acto _de-ﬁepre_séﬁtar as cidn deser representado. Sustituir a otro

0 hacer sus veces. La representacion, en neral, es un fendmeno juridico que implica la

L7je]

actuacion a nombre de otro, en el ce

La representacnon supone una persona ponga su propra actividad, su “querer”,

al servicio de mtereses o reahzando un acto ]UI‘IdICO a nombre de la personaa quien

pertenecen.

La naturaleza de Id representacién reside.en el ejercicio por el representante, de los

derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la

Anstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo VIII REP-Z, Pagina 22, Editorial Porriia. México, 2009,

Pagina 10 de 47



Recurso de Revisién: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto'_(._)_bligado:z - Ayuntamiente de Valle de
o o Chalco Solidaridad
e ————— . Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con los

cuales actia el representante, y declaran la voluntad del representado:.
De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
piiblico subjetivo consistenite en la factltad de un 's'ﬁjet'o para exigif de la autoridad una

accidn 1 omision concre’ca proteg1da d1rectamente por el derecho ‘_b]etwo, en tanito que

la representacmn 1mp11ca la actuacion a nombre del titulat de

Bajo esos supuestos es 1mpor’cante v1slumbrar que _ ntaczon funge ‘como el

ejercicio permitido de ia personahdad de un su]et yase persona f151ca, o blen }Lll'ldlCO

colectiva; ante tal dlrectnz, debe entenders q rsonahdad se encuentra hcada

mseparablemente con la nocién d_e'..person pies que 1a personahdad esla aph’md de

poder ser sujeto de deré.c{ho.s'y;d be .-p051b111dad de actuar en ¢l mundo juridico.

La personalidad es la proyeccion de'l

ersona en el &mbito ]urldlco 5

Asf, el jurista Eduardo’deilaParra Tru}ﬂlo con51dera que la personahdad se encuentra

protegida a fravés del' derecho a la personahdad el cual tutela 1a d1omdad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser vespetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

s Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima euarta edicion. Porriia. México, 1995, Pp. 303 y 307
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“De loantes expuesto, se advierte que =1a-pei'sona'1id_ad (entendida comola aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a'su titular, por Io queen
caso. de que otra. persona actue en su nombre Y representaaon puede afectar su esfera
_ jundlca tan es a51 que dlcho tltular puede ex1g1r a quien mterf1era en su permision que
de]e de hacerIo o en caso. contrano, puede acud1r a los trlbunales competentes para

solicitar la reparac:xon del dano moral que pudlese ser ocasionas

A51 las. «cosas, en matema de transparenc1a y de acuerd ) con 10 expuesto en el presente

Con51derando para el e}eracm del derecho de acceso.a rmacion no se requiere la

acredfsaaon del mteres ]UI'ldICO, _empero no ab el e}ercer derechos de otra persona, o

bien, en su nombre Y. representaaon pues taiante una situacion de hecho distinta que

_ unphca el consenhmmnto expreso d

i _h_a persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para

que alguxen mas ejercite sus derechos

En esa tesitura, es toral queno ndan ni equlparen los derechos de la personalidad

~ conotras flguras smtul res, _10 son Ias entonces garantlas md1v1dua1es hoy derechos

humanos pues’ aunqgue" dichas f1guras c01nc1den en que t;enen como finalidad la
proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrolio de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.t

* De la Parra, Trujillo Eduardo. Los Derechos de la Pe.rsonahdad Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales. Revista Jurfdica, Tnstituto de Investigaciones Juridicas de la Unjversidad Nacional Autdnoma, pagina 160,
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Es decir, tratindose de la representacién legal de una persona-titular .de un derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacién.de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una.intromisién en su esfera juridica, por tal motivo: debe
acréditar_se.que.se actia en:nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya tmn obstaculo o imipedinento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motlvo este Organo Garante del derecho conshtucmnal d acceso ala informacion

publica estima que, 5 b1en es c1erto tanto el Su]et . g ;como esta autondad nenen

el deber de gaxanttzar el acceso a la mform acios da per ona sin. nece51dad de: acreditar

interés alguno, también lo es, que se tlen de mterpretar 1a ’cotahdad de normas

juridicas aplicables al caso se -Hega. i la ‘conviccion que el proporaonar la informacién

ni interés algu : a sohc1tar mformacmn debe tomarse en cuenta que cuando el

solicitante se ostenta COmo representante legal de o‘ro debe acredl’car tal carcter, por

afectar la esfera }ur1d1ca de este tercero, persona f151ca 0 ]urldlco Colectlva

No obstante lo anterlor, es unportante prec15ar que este Orgamsmo Garante del derecho
de acceso a la: mformaaon pubhca debe velar porel correcto e}eraao de dicho derecho,

para el cual, como ya quedo precisado no se requiere acreditar personahdad ni interés
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Sujeto Obligado: ™ Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
“-Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

alguno, por 1o que ‘en esa virtud: que 1o, 1done0 s resolver ‘el presente medio de
- impugnacién umcamente por: cuani:o hace a la’calidad “de’ persona fisica de Nueva
* Generacidén Valle Xico, porno acreditar fehacientemente su calidad ‘de representante
~legal:de la “persona - juridico .-c01¢ctiva'-"i'_Tl_‘a;_nspa'rencia Valle de “Chalco “mediante

~documento -le_gal--:'aji_guné.- i

AI escrzto de recurso debem acompanarse copia del escrzto gue contenga el acto
impugnado.” -

< Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos. en su
admisién 1 Y al momento de s resolucién; asimismo, establecerd las condiciones

- imecesarias para-que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.” '
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Recurso de Revisién: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sﬁjé_tb-Qbiigadd_:h_s}l_: Ayuntamiento - de Vaﬂe de
o o Chalco Sohdandad S
PSR TE N __Comiéioiie_iddE'P'oxfté'nte:'  Javier Ma;:_tmez._(lruz

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretacién sistematica de '16'3"é‘i‘ﬁcﬁi'o“s"’rransciritos se'observa que
a pesar de que la Ley de Transparenaa y Acceso a 1a Informacmn Pubhca del Estado de
México v Mumczplos establece 1os requlsﬁ:os formales dei reciirso de revision, éstos no

constituyen rquIlSltOS de proced1b1hdad de manera estncta, en| el entend1do de que el

Instituto debe subsanar las deflc1enc1as de 103 recursos en su or y.-resoluaon,- por

lo que se estima que esta ultzma determmacmn solo es vando la-deficiencia

de los recursos sea tan grave que esta sea matenalme te le "d:é:'subsanar.

Sobre el parﬁciﬂai:, .de 1a revzslon'.'l.,SAIME X desprende. que la parte solicitante en

ejercicio de su derecho de. acceso a 1& mform 10 pubhca en el expedlente que se revisa

proporciona como nombre -Nueva- '

No obstante lo anterior;-tal situ
interpuesto, . pues :com alizg, 1a personahdad no: constltuye un ‘elemento

indispensable para’ uc1on enel presente asunto

_1tera, toda persona gin nece51dad de acreditar mteres aicruno 0

Esto es asi, ya gue,

on, debera tener acceso a- la mformac:lon pubhca que los Su]etos

Obhgados posean adnumstren ¢ generen en e;ercmlo de sus atnbucmnes, 10 que pos1b111ta
que, inclusive la solicitud de acceso ala mformaaon pueda ser andnima o no contener un

nombre queidentifique al sohmtan-te 0 que-:per‘r‘mtattener' certeza sobre suidentidad.
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- Chalco Sclidaridad '
“Cotnisienado Poriente: Javier Martinez Cruz

Robustece lo anterior, -el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y-Proteccién de Datos, el _cuai-se_.repro.duce para una mayor referencia:

”Acceso @ zf@formaczon gubemamental No debe condwwnarse a que eI
i solicitante ‘acredite ‘su personalidad, demuestre. interés alguno o
L ]ustiﬁque SH uttlzzacwn De conformzdad con lo dispuesto en los articulos

" 6o, apartado A, fr.:zcczon 11§ de Ia Constztuczon Polztzca de los Estad os Unidos
... Mexicanos, y 1% 2%, 4%y 40, de laLey Fedeml de. Tmnsparen ;
".Informaczon Publzccz Gubernamentui Ia respuesta aun

_.partzcular acredzte su personalzdad demuestre mte :
' utzlzzaczon en mrtud de que los su]etos oblzga

e :-: las dependencms Y ent:dades, solo debemn _
.haya cubzerto el pago . de reproducczon envio de ln nfomaczon, medzante la.

(_Enf;zsis afiadido)

~En ‘ese-orden de ideas, el

 procedibilidad del recur ) prewsto por Ia Ley de ‘Transparenciay Acceso a la

Informacidn Public el‘ istado de México:y Mumaplos, podna limitar -el ejercicio del

derecho de ormacmn pubhca, debldo a que el hecho de solicitar la
_ 1dent1f1cac10n del _ente a traves de d1cho dato personal en c1ertos extremos se
equ1para a una ex1genc1a acerca de su mteres o ]ushflcacmn de su uﬁhzamon lo que

matenahnente hana nugatorlo un derecho fLmdamental

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con-anterioridad, se arriba a la conclusién
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos 25

Pagina 16 de 47



RecurSo*de*Revfisién: 00924/INFOEM/IP/RR/2016
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de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1. parrafos segundo-y. tercero, 6
apartado A fracciones ITI y IV dela Constit_-_ucién Politica de los Es_tadgs Unidos Mexicanos
y 5 pérrafo decunosep’amo de la Constl’cuaon Pohtlca de1 Estado L1bre v Soberano de

Meéxico, debldo a que el acceso a 1a mformacmn pubhca esun derecho hu:mano ‘que no

requiere legitimacién en Ia-causa, si no-que tnicamente bast on -que_-se- encuentre

legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunst ue se acredita en
las constancias electrénicas del-expediente en revisién, de‘las ‘desprende que la

parte recurrente; es la misma que realizé 1a solicitu la informacién publica

que ahora se impugria. =" S

Por ende, se > estima subsanada Ia def1c1e cia relativaa la falta de nombre completo del

recurrente, en cumplimiento a- 1o dls uesto Heulo 74 de la-Ley 'de Transparencia y.

Acceso a la Informacién Publica de do de México y Municipios, y por’ tanto, se

posibilita proseguir en el di 1 pres'-ér{te?‘r'és:dlu_cii_én; :

CUARTO. Materi: a ewsmn Dela revmon a las constanaas que obran en el

v1erte que el tema sobre el que este Instttuto se pronunciarad

serd: andlisis de'la rocedencia de Za solzcztud de aclamcwn y que Ios planteam1entos

juridicos a los que el estudio seavocara seran 105 51gu1entes
1. Soblfe }a pyocedquia _d_el presente medio __d_e :imgugnagién. .
ii). Anélisis de 14 respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
QUINTO. Estudioy résoiucilén'-ide'l ';su;it;a: -
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i} Procedencia del recurso de revision.
De acuerdo ‘con las ”cbnstaﬁi:ié:s"f que obran en el 'ekpediente el recurrente solicit
'mformac:lon Ia cual consmte en: (1) Toda Ia documentacwn rec1b1da y generada por el DIF

del 01 al 31 de enero del 2016 “asi como de las subdn:ecmones y/o departamentos adscritos

aesta dependenc1a o

- Es de suma importancia precisar que en fecha quince > dos mil dieciséis el

- Sujeto Obligado extiende solicitud de aclaracién, la cud

Iv. Se considere que Za respuesta es desfavomble asu solzatud ”
(énfasis afiadido) S :

Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque tal y como ha quedado plasmado en el presente ocurso, el recurrente se siente

agraviado por que no se proporcioné parte de la informacién solicitada; por lo que bajo
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estos planteamientos es que corresponde el analisis de.los siguientes punios
controvertidos.

b) Motivos de inconformidad.

Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtid

que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el ré nte son fundados,

en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho;; iguie
Primeramente, del analisis a los motivos de inconfor _abserva que el recurrente
se siente agraviado en su Derecho de Acceso a ién refiriendo que “El Profr.
Arturo Cruz Ramirez, Director General del DIF, dapor o' presentada la solicitud, en virtud,

de que segiin él, no se atendid un requeri aciamczon, sint embargo, como se puede

observar en el detalle de la solicitud 00118/ S O/IP/2016 1a aclaracién fue remitida por

estq organizacion como se menci . Su aclamcwr_z_ fue re_cﬁa_zda en proceso de andlisis

15/02/2016 23:06:01, es und egurar que no sé atendic el requerimiento”

En tal virtud, cor zar el anélisis sobre la figura-invociéi_aaibb'r el Sujeto Obligado,
as{ tenemos que,’ agn misma se encuentra prevista en el arhculo 44 de la Ley de

Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mummplos que

a la letra seriala lo siguiente:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al parhcular por escrito 0 via
electrénica, dentro del'plazo de cinco dias hibiles, si requiere conipletar, corregir
o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
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‘atendido el requerimiento, se tendré por no presentada la peticién, quedando a salvo
los derechos de la persona para volverla a presentar.”(Sic)

Y en el articulo CUARENTA de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO MODIFICACION SUSTITUCIO\I RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASf COMO DE'LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS :
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAC :

preczszon 0 complementaczon d
- acuerdo en el que contenga:

la solicitud, res;uecto de la cual requzere sy aclgracion,
entacion;

d) Los motigos y fundamentos por los cuales requiere I aclaracion, precision o

complementacion respectiva;

e) El sefinlamiento al solicitante que cuenta con un término de cinco dias hdbiles,
contados a partir del dia hdbil siguiente al que surta sus efectos la notificacion
respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado;

f) El apercibimiento que para el caso de no presentar el requerimiento respectivo,

se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la
persona para volver a presentar su solicitud; y
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g) El nombre y firma autdgrafa.del responsable de la Unidad de Informacion”
(Sic)

De los dispositivos legaies en mencién, se desprende que en el supuesto que la solicitud
de informacién del particular contenga insuficiencias o no sea clara para el debido tramite,
el Sujeto Obligado tiene la oportunidad a que en un plazo de cinco dias habiles, solicitar

al particular la informacién que solvente dichas obscuridad TIEMOS que en la

solicitud de aclaracion se prex_{én los siguiente_s_;e;_{emépt
» El Syjeto Obligado;'--'a través de la
requerimiento para ‘que el particular coi

solicitud formulada.

e El plazo para efectuar,

cumplimieﬁ’co al requerimiento, se tendra por no _pxese_'nf_éida la solicitud.

Lo anterior nos permite concluir que sélo en aquellos casos en que la solicitud de
informacién ptiblica no es clara, ni precisa, el Sujeto Obligado realizara requerimiento de
aclaracién al peticionario, para el caso.en.concreto que nos ocupa conviene citar lo que el

recurrente solicita: a). Toda la documentacién recibida y generada por el DIF del 01 al 31
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de enero del 2016, asf como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a ésta, de
lo anterior destaca que la misma cuenta con los elementos suficientes y necesario para que

desde su origen el Sujeto Obligado diera el trimite correspondiente.

Ahora blen la solzmtud de aclaracmn rermtlda por el Su}eto Obhgado destaca que la

misma hace referenaa a un ntmero de solicitud diverso ya 1 ell hace referencia a

la solicitud 000074/VACHASO/IP/2016 ntimero de soi.: no corresponde a la

solicitud en estudio, en la mlsma sohc1tud de aclaracié ue se especifique que

informacién es la que nece51ta

No obstante de lo anterior la sOlicitud'dé aclaracién es desahogada por el recurrente

dentro del plazo que se marca en el-ar de:la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Esta oy _"Municipios, mediante la aclaracién el
recurrente refiere lo requ 1(1 solicitud iniciél_,_ a_demés de detallar a lo que se refiere
por documentos, ent ancias el Sujeto dbligado no cuenta con elementos para
negar el acceso informacion lrequerida, lo anterjor aunado a que tal solicitud de

aclaracién fue 16gada en los términos pla;{téeidos, pt)f Jo anterior el Sujeto Obligado

tuvo la Obiigaciéﬁ de .'éntrégar'la' informacién atendiendo al texto literal de los articulos
11y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién ptblica que
generen, posean o administren en el gjercicio de sus atribuciones, y la que se les requiera
¥ que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos

0 practicar investigaciones; preceptos legales de los que se desprende que el Sujeto
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Obligado, en este caso el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, cumple con su

obligacién en contestar en tiempo y forma la solicitud de informacién requerida.
Ahora bien, por lo que 'i'ESpééta"a la informacién solicitada este Instituto analizé la
estructura organica del Su]eto Obligado y advu:’ao que el Bando Mumc:lpal de Pohcza y

. '--en su artlculo 39

Buen Gobierno 2016 del Mumc1p10 de Valle de Chalco Sohd

establece:

1. Sistemia Municipal pa

el 'De__s'qrrollo'--fﬁfég%&l'. de 1o Familia (DIE)
.. "(Sic)

Por su parte, el ' 6 del citado Bando Mummpai establece que el Sistema

Municipal Pata el Desgtrollo Interrrai dela Famﬂla, serd el encarcrado de brmdar semcms
de asistencia socia y beneﬁczo colechvo, promov1endo los mveles n*urumos de bienes’car
y salud, atendiendo la problematlca que se presenta ert las famlhas proporc:lonandoles
para tales efectos atencmn espec1ahzada en serv1c1os ]undlcos en matena familiar,

médicos, de educacién inicial, de prevencién, servicios para el desarrollo comumtano de

atencién a la nutricién a grupos vulnerables, personas con discapacidad, adultos mayores.
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De lo anterior se desprende, que efectivamente el Stijeto Obligado cuenta con el Sistema
Municipal Para el Desarrollo Integral ‘de la Familia, mencionado por el particular en la
sohc1tud de orlcren, ahora blen toda vez que el requu‘ente de Ja informacion refiri6 de
~ manera. puntual que sohc1taba la documentaaon rec1b1da y generada por Sistema

Muruc:lpal Para el Desarrollo Integral de la Farruha, s de destacar que la materia

elemental del acceso ala mformacmn publica consiste en que 14'in "macmn solicitada

conste en un soporte documental sin embargo, a juicio Lu‘gﬁf@ridad tal definicion

tiene un alcance tan amplio que no es suficiente | itar la bisqueda de Ia

informacién solicitada. Sirve de apoyo a lo anter; 101 de la Legislacién en cita:
dent Puiblico e Interés Social y

-n%stmcz_’én_ de -Documentos

'fd-_é'res del Estado, Municipios y

e entiende poy. documento, . cualquier

: tﬂncm de Ui kecho

“Articulo 1.- La presente Ley, Y, es-de
tiene por objeto normar y. regular la .

Administrativos e Histéricos '
Organismos Auxiligre
objeto que pueda dar

(Enfasis afiadido.

s&b}g_reite:ar que el a_rti_culo 2,_ f_racci_én_l_V de la Ley de

Aeceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,

establece que debe entenderse por documentos lo swuzente

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Lej,j, se entenderd pbr:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia acuerdos, directivas, circulares,
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CONVENIos, contratos, mstmctwos, notas, memomndums, estadzstzcas 0
bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades ola
actividad de los sujetos obligados i sus servidores piiblicos, sinimportar
su fuente o fecha de -elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier, formato, sed escrito, sonoro, visual,: electromco, mformatzco :
hologrdfico o de cualqmer otrd tecniologia existente. L

.. (Sic)

Ast las cosas; a ﬁn'dé:dar luz a la legislacién en cita, y ex | prlvﬂ_éfgfiér el principio

de maxima pubhadad este Oroamsmo Autonomo esttm rud 'te=.-&eﬁrﬁr cada-uno de
los documentos mencxonados en la-Ley Sustanti /a pat que ell Su]eto Obhoado, tenga

claridad sobre los -_do_cumen__to‘s -_ql_;_te_ pgeden;colm 1 c1tud de mformacwn

Al respecto, el D1cc1onar10 de _la 'R';al Acaderma_de la Lengua Espanola, en lo que

1. Con]unto de todos los papeles correspondzentes a un asunto o_:
negocio. Se usa sefialadamente hablando de la serie. ordenada de
actuaciones administrativas, y t tamblen de las ]udzczales en Zos actos de_
]urzsdzccwn voluntaria. : ' :
m. Medio, arbitrio o recurso que se empléa pam dm' salzda auna duda :
o dificultad, o salmr Zos mconvementes que presenta la deczszon 0 curso'_
de un asunto. - -

- m. Despacho, curso en los negocios y causas.
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m. Procedzmzento admmzstmtwo en: que se: en]uzcza la actuaczon de
alguzen Dl i B sk i i e e
m: Con]unfo de calzﬁcaczones e mcadencms én Za Jcarrera’ de un
estudzanfe : : CRRE SRS TS DL St S e v

m. Relacion de tmbajos realzzados por un ﬁmczonano 0 empleado

De repo_r._f_ar.

1. m. Noticig, .informe.

__Estudw o

(Dl lat. studmm)

- m.Obraen que un. autor estudza v dzluczda una.el

CActa. o

(Del lat. acta, pl de actum acto) _

Relacion escrita de Io sucedzdo, tratado

f. Certificacidn, testzmomo, aszent
_ Acfa de naamzento, de recepczon-

para ciertos cargos publ'
f-pl. autos (I de un pr

Oﬁcm

(Del lat. oﬁ‘tczum) o _
m.  Comumnicacion escrita, "'%efér'ente' a los 'a'_suﬁt()s de las
administraciones piiblicas. o
Com‘espondencm R

3. f. correo (f con]unfa de cartas que s¢ despachan 0 reczben)
Acuerdo.

Recurso deRevisién:  00924/INFOEM/TP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuni:amlento de Valle de
Chalco Solidaridad '
“Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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(De acordar).. - ERET STTRIRS
m. Resolucion que se toma en Ios trzbunales soczedades comumdades
u drganos colegiados. ST RETRREREY .
m. Resolucidn premedltada de una sola persona 0 de varias.
m. Convenio entre dos o mds partes. : O
m. Parecer, dictamen, consejo.

m. Col. y Méx. Reunién de una autoridad gubernatwa con. uno o '

algunos de -sus. inmediatos colaboradores -0 subalternos
con]untamente deczszones sobre Asuntos determmado"
Dzrectwo, va, ' :

f. leECtTZZ ( // mstruccwn que ha de seguzrse)

Directriz _ i
Instruccion o norma que ha, de segmrse en
Circular. ' ST

(Del lat. circularis). _

f. Orden que una autorzdad stpe;
subalternos. - e

£ Cada una de las carta

Mensaje breve escrzto . - L

Papel donde se comumca 1ina nota 0 mensa]e Rompio Ia nota en o
milpedazos:: e e T

Noticia breve de itn hecho que aparece enla prensa

Articulo periodistico. . '

Memordndum.

(Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).

Recurso de Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Stjeto Obligado: . Ayuntamiento de Vaﬂe de
' . Chalco Schdandad
..Comisionado Ponente: Javier Martmez Cruz
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m. Comunicacion dzplomatzca, menos -solemne. que la memoria v la
nota, por.lo COMUN 1O ﬁrmada en.que se recapzfulan hechos y mzones '
para que se fenoan [presentes en un asunto grave. - i

m. Informe en que se expone algo: que: debe tenerse en: cuenta pam una
accion o en determinado asunto. e i
Estad:stzca
(Del al. Statistik). B :
1 Estudzo de los datos cuantztutwos de la poblacwn de__f:
natumles € mdustrmles del: tmﬁco o.de cualquier otra manif;
las soczedades humamzs
f Con]unto de esfos datos
Registro. R
(Del lat. Teoestum smg de regesta, —orum)
m. Padron y. mamcula e
m. Protacolo del notario o Tegzstmd
m. Aszento qgue quedcz de Zo que:se regis;

- alas &reas de § naa, a efecto de que reahcen Ia busqueda y loca11zac10n, para

que, de encontrarse, se haga entrega de la informacidén sohcftada Informacién que debe
ser considerada como informacién pubhca, de conformldad con el artaculo 2, fracciones
IVyVII, 3,i1y4ldelaleyde Transparenaa y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado

de México y Municipios.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nitmero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, -publicado .en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” '_ el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone: . .

-materml el acceso @ Ios archwos,

"CRITERI O 0002 11

II\IPORMACION PUBLICA CONCEPTO DE, EN MA:{ERIA" | "
DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACI( NIATICA DE.

LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV,
conformidad con; los artzculos ‘antes _refe“" ¢
mformacion publzca se- deﬁne en:

XVI,'5,4,11Y 41, De

_alcance Y resultado

echo de accesoala

y documentos publzcos,'

'?) _Que se trate de nformacwn reg1stmda ert cuaiqmer soyorte Sl
umental, que en ‘ejercicio de las atribuciones COﬂferzdas, seq
_ gererad _por los Sujetos Obligados; - i

2) “Que se trate -de mformaczon regzstmda en” cualguier ‘soporte
documental, que en ejercicio_de las. atmbucwnes conferzdas, sea.

administrada por los Su]etos Oblzgados Y

3) Que se tmte de znformaczon regzsfmda en cualquzer soporte'_ o
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferzdas, seencuentre

en posesién de los Sujetos Obligados.” (Sic)
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- (Enfasis Afiadido) -
“Ahora’ blen con51derando que el parﬂcular requlere obtener tanto los documentos
'generados por el Su]eto Obhcrado como 105 que hubiese recibido en el ‘periodo
‘mencionado en la:s_ohatud de orlgen,'_ es ngcesa_r_lo de_stacar qu_e dentro de éstos se pueden

encontrar documentos péiblicos, documentos publicos susceptibleside ser clasificados por

contener 1nformac1on reservada y/o-confidencial; asi .como“do tos publicos con

mformacmn pnvada que no es procedente de ordenar su entreg: ly como se vera del

estudio reahzado por este Instl’tuto en los ten‘mnos en: hneas posteriores.

SEXTO.: Versmn Pubhca. Como fue debld untado en eI Con81derando que

antecede, el Su]eto Obhgado debe satisface 1tud de acceso a, la 1nformac1on por

cuanto hace a los documentos d : 0 sm embargo tal y como se precisd,

puede ex1st1r documentaaon enla cual 1d _ntrega debe hacerse en versiones publicas,

atento a lo siguiente:

El derecho.de acce '6"1:macién pﬁblica tiehe -('._*Omo"limita.nte el respeto a la

intimidad y da de Ias personas, es por ello que este Ins‘atuto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Su}etos Obhgados sean protegidos y
Unicamente. se den.__.-a__,_c__c_an_oce_r_ aquéllos que. abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en"'él.éjer'dcio de Tas létribﬁciohes -qué fi’enén conferidas. De.este modo, en
armonia entre los pI'lIlCIPIOS constl’cucwnales de maxima publ1c1dad y de proteccién de

datos personales, Ia ley pernrute la elaboraaon de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones I, V, VI, VIT y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica  dél Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley',' se enten

II. Datos Personales a-cualquier informdcion concerniente a una
personafisicao ]umdzca colectivaidentificada o’
en cualquier formato o wmodalidad aj'gice ‘est

datos, conforme a lo establecido en‘esta Ley.

acenada en bases de

V. Informacién Clasifica,
como reservada o confidencial.

cial: a l claszﬁcadu con este cardcter, por
tms leyes. ' -

XVI. Vefsiéﬁ Piblica: al doéu’fﬁéﬁtb‘ éﬁ"él__que_'sé'_élz’miﬁﬁ,'-'suv'fime _

o borra la informacién clasificada  como teservada o
confidencial para permitir su acceso. '

cable, establecida

‘tonsiderada por la presente Ley
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica s6lo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion

confidencial, la. clasificada como tal, de manera permanente, por -Su -

naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consz'deré_n las disposiciones legales; y

de verificar en cada.
reservada.

se podrd dar su acceso en_su version vublzca, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir,
no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacidn publica _y clasificada, o unidad de
informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

Recurso de Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Solidaridad
“Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Asf, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad_admi_xﬁstrativas, fisicés y técnicas
necesarias para g oaranhzar la mtegndad conﬁdenaahdad y dlspomblhdad de Ios datos

de fmahdad todo

personales, conszderando ademas, que conforme al prmc1p1
tratamiento de datos personales que efectuen debera esta _-en a Ley, lo anterior
en térmirios de 16 dlspuesto por el aruculo 14 con relaaon n el 58 de la Ley de Protecczon

de Datos Personales del-.Estado de Mexmo, los cuales e__n paramayor referencia:

“Articulo 14, Todo. tratamzento de_daf s que efectilen los

} pérdida, destruccion, o el uso, tmnsmisiﬁﬁ-y dccesono
e conformidad con lo dispuesto en los lzneamlenfos que al
efecto se expidan :
N ’” (SIC)
De este modo, en armonia entre los principios constitucioriales de méxima publicidad y

de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en
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las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asf, los * Crlterlos para la C1a51f1cac1on de la Informacién Piiblica de las Dependencias,

Orgamsmos Aux1hares y FldEICOmISOS Piiblicos de la Admlmstramon Pubhca del Estado

“Trigésimo.- Serd confidencial]
personales de una persona fisi

I Origen-étnico o racial; -
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morgles

X. Ideologin
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XUI Creencia o conviccién filosofica;
XIV. Estado de salud fisica; '

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relaciondndola con alguno de los elementos
sefialados en 1as fracciones dnférioves. Se entiende para efecto de'los
servidores publicos del Estado de México que éstos.ya. se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obliga_c_iones_es_tablecidqs_en_la fraccion II del Ar_tic_u_lo 12 de la Ley
Z '

XVIL Otras - anilogas - que’ afecten s intimidad; “coimo la in
genética. o (Szc)

De este modo, en armoma entre los prmc:lplos o les de midxima publicidad y

de proteccmn de datos personales, la 1ey perm elaboracién de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella mformacwn re con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptblicos.

En el caso espec:lflco Ia inf ,. 11c1’cada Sl blen puede contener mformacmn de

acceso publico, tal.como qued tado envel cuerpo de la. presente Resolumon también

puede conten'ér"-d S, que de hacerse PUbll e

privada de 10' tulares p@ ello, es crlterm rerterado en las resolucmnes de este Pleno que

espe(:lflcados en la Ley de Transparenc;:_ ':y_._Acceso a la Informacion

ademas de los d
Publica del Estado de Mexu:o y Mummpms, se con51deran conﬁdenaales y por tanto
deben testarse al momento de Ia elaboracmn de versmnes pubhcas de manera enunciativa
mas no hmltattva el Recrlstro Federai de Contnbuyentes (RFC) la Clave Unica de

Registro de Peblacmn (CURP) as1 como el dom1c1ho
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En cuanto al REC: constl’fuye un dato personal ya que para su-obtencion es necesario
acreditar ani:e Ia autorldad fISCEll prev1amente la 1dent1dad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros as_pecto_s. s

Ahora bien, las personas fsicas tramitan su mscr1pc1on en el reglstro con el proposito de

_ * fraccion. 1T de lﬂLey Federal de
a_ Informacién 'Pzibliéa: Gubemamentul se

s pm%e; /3] -dzspone el artzculo 3, fmccwn II de Ia Leu Fedeml
de Tmn parencia -y _Acceso _a_la Informacién Piblica
Gubemamenml ‘dato personal es toda aquella informacién
~ concerniente 4 unag persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC €s. necesarzo acredztar vrevzamenfe medigante
documentos oficigles. (pasaporte, -acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacidn tributaria, las personas ﬁszcas tramitan su IMsCripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propdsito de
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realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades .-

de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que i utilizacion de una clave de registrono
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia

fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre |

de su titular, permite identificar la edad de la persona,. asi como su
homoclave, siendo esta tiltima 1inica e irrepetible, por lo que e" posﬂ;le
concluir - que . el \REC. -constituy ye . un: dato: personal. Y, po
mformaczon conﬁdenc:al de conformzdad cor los previsto en
18, fraccién Il de la Ley: Federal de ‘Transparenc
Informaczon Publzca Gubemamenml (Sic)

(En,fasm anadldo)

Asi, el RFC se vmcuia al nombre de su tLtu i entlfzcar la edad dela persona,

su fecha de nacnmento, ast como su homocla la cual ésUnica e 1rrepet1b1e y determina
la 1dent1f1cac1on de dlcha perso efe 08 flscales, por 10 que constltuye un dato
personal que _conaeme a una : dentzfzcada e 1dent1f1cab1e en termmos de los
articulos 2,'_fféééi_'o’1‘t'11 de anspérenczta v Acceso a 1a Informac;ion Publica del
Estado de Mexmo 4 fraccién VII de Ia Ley de Protecaon de Datos

Persor_lales del

EncuantoalaC n virtud de que este se mtegra por datos personales que {nicamente
le conciernen a un' particular como son su fecha de nac1m1ento su nombre, sus apelhdos
y su lugar de nacimiento; informacién quie p’efﬁiifédistirigiiiﬂd del resto de los habitantes,

se considera que es de cardcter confidencial. . -
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Argumento que:es compar’ado por el entonces Insﬁtuto Federal de Acceso a la
Informacmn y Proteccw:n de Datos (EFAI), coniorme al cr1ter10 numero 0003 10, el cual

refiere;

”Crttena 003 10

Clave Umca de Regzstro de Poblacwn (CHRP) e

_ zdentzﬁcable Por su parte elarticulo 18, fr 7 _.
:mformaaon conﬁdenczal Ios datos. 11

En: este sentido, la CURP
ente le conczemen aun .
ento, su nombre, sus apellxdos y
= ___-szzforchz_ozfz ‘que lo distingue -
habitantes, por lo que es de cardcter.
lo dispuesto en el articulos anteriormente

comercmlzzaczon enlos termmos dee 7 Ti
.Se_integra por- datos persoﬁal' que 1

| "partzcular COmo SOn Su fe"
su-lugar -de ‘macimienty

- _-plenamente del re
confidencial,
sefialados”

e una persona fisica ~domicilio .:'paljﬁcﬁilaré; conforme a lo
0 217 del Codigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde
reside con el propdsito d_e establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

- de sus megocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de carécter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi

como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
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Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la version pubhca que elabore el Su]eto Obhgado debe

cumplir con las formalidades exwldas en la Ley, por lo que para tal efecto etmiitira el

Acuerdo del Comrte de Informacién en términos del articulo 30, fraccién 1L de Ia Ley de
Transparencza y Acceso ala Informaaon Pubhca del Esta do co y Mumc1plos con
el cual sustentara la c1a51£1cac1on de datos y con ello la 6n ubhca de los documentos

materia de la sohcfrud acuerdo que debera cor Os requlsltos establemdos en el

Observar los Sujetos Oblzgados por laﬂL de Tr' Spm’ ncza y Acceso a la Informaczon Publzca del

Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, . cuando. lasifica: mformacmn cbmti -'Cbt‘iﬁdenéiai' '0' fes'e'r'vada es

importante sometet ,eVde-Informacmn, qulen debe conf1rmar modlﬁca,r orevocar

Por lo tanto, la entrecra de documento.s .en .su..versmn pubhca debe acompanarse
necesanamente dei Acuerdo del Com:tte de Infor,maaon que la sustente en’ eI que se
exponoan los fundamentos y razonam1entos que llevaron al Su]eto Obhcrado a 'i:estar
suprimir o ehmmar datos de chcho soporte documental ya que no hacerlo 1mp11ca que lo
entrecrado no es 1ega1 ni forma}mente una versmn pubhca, smo mas b1en una

documentaaon ﬂecrlble mcompleta 0 tachada pues no senalar 1as razones por las que no

Pigina 39 de 47




Recurso de Revision: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

'Su}feffol 'Qb'lig'ad_d:'_‘*ﬁ'- Ayuntamiento de Valle de
_ o Chalco Solidaridad '
__f-C_om_iis'i_o'had_b_'_'POnénte: Javier Martinez Cruz

“'se’aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender -porque' ‘O aparecen en la
documentaaon respectlva es dec1r, SI. 1o se exponen de manera puntual las razones de
g

ello se. estana wolentando desde un 1m<:1o el derecho de -acceso a. la mformacmn del

sohmtante

""SEPTIMO Acuerdo de Ciasrﬁcacmn de la Info__ _eservada No pasa

| desaperc1b1do del anahs1s de esta Autorldad si ble.n €5 e e-_es mdlspensable que la

soaedad se hacra conocedora de 1os document e, os_”__ u;etos Obhgados, generan,

-poseen y admmlstran en e]erc1c1o de sus atn_ amblen lo es que ex1sten casos

: constl’mcmnal de acceso ac1on sin embargo no debe perderse de vista que de

conformidad con 05 19 v 200 de la Ley e Transparencm y Acceso a la
Informacién: _Stado de México v Municipios, el ‘derecho constitucional de
_acceso.a la mformaczon pubhca puede ser restrmcrido cuando se trate de informacion
Clasnflcada por razon de segurldad pubhca pueda danar la conduccién de las
negoc1aC1ones de acuerdos 1nter1nst1tuc1onales, pueda danar la 31tuac:10n economlca del
Estado tenoa tal caraci:er por dlsp051c10n legal ponoa en riesgo la v1da la seguridad,
cause per]u1c1o a las act1v1dades de prevenc1on dei dehto, procurac1on y administracion

de jUSthla de readaptacmn soc1a1 0 blen el dano que pueda produc1rse con la publicacién
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de Ia informacién sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los articulos de referencia que a continuacién sefialari:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
conﬁdencial

reservada la claszﬁcada como tal de manera _'
acuerdo ﬁmdado y motwado por-1os sujetos obliga

Estado de Mexzco asi’
recomendaczones 0 punf’

i a las actzwdades de ﬁscalzzaczon Uerzﬁcacxon
inspeccion -y comprobaczon del cumplimiento de las Leyes, de

prevencion del delito, procumczon y administracion de justicia, de’

readaptacién social y-de larecaudacion de contribuciones; . -

V. Por di5posicién legal ; sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dano 0. altemr el proceso de mveshcracwn en. o

averiguaciones previas, procesos ]udzcmles, procesos o procedimientos

administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, -

Pagina 41 de 47




Recurso de Revisién: 00924/INFOEM/IP/RR/2016

Sujetd.-Obligédo::.i Ayuntamientc de Valle_. de
Chalco Solidaridad
‘Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

* responsabilidades. -admin_istrativas;y:'res_arcitor_ias. en tanto ‘no hayan
causado estado; y.

VIL El dafio que pueda produczrse con la publzcaczon de la informacion
- Seq mayor gue el mteres pubhco de conocer la mformaczon de
referencm ”(Szc) B

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso ala informacion piiblica puede ser

restringido cuando se trate de informacién clasificada c
serie de hipdtesis de hecho en las cuales descans:

informacién.

Al respecto, es. nnportante menc:lonar que d
Ley, el Sujeto Obhcrado debera exmtlr un A rdo de CIa51f1caC1on de Informamon en el

cual no solo debe invocar preceptos le

:petlr las hlpotesm juridicas, sino que esta
obligado a :desarroliar y acreditar con'ele entoé ob}etlvos que el pubhcar Ja informacién
causaria un dafio :_a_lo_gint_é : 1cos protegldos por los ordenarmentos legales, el cual
nb puede ser unsupu St 1b111dad $ino un hecho espemﬂco, es decir, establecer a

en qué co_n_s_1ste éste,

Por las raiones_ antesexpuestas, esde suma. anortanaa Seﬁéiar qﬁe derivado del
‘universo documental al que se-pretende.téner acceso, el Sujeto Obligado debe tomar en
cuenta que, de estimarlo per_tinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
p051b1hdades de c1a51f1car parte de esa mformaczon en termmos de Io dispuesto en el

articulo 20 de la Ley Sustantlva Lo antenor medlante Acuerdo debidamente fundado y
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motivado, tal y como lo establece el procedimiento contenido -en:los articulos 21y 30,

fraccion I1I de la Ley de la Materia..

OCTAVQO. Acuerdo de C1a51f1cac1on de’ Informacién Confidencial, Como se

menciond en el Con51derando QUINTO pueden existir documentales pmvadas, asi, para

l’ldICO, no' a51 la

su acceso, forzosamente debe requemrse la acred1tac1on de 'un
tramitacién deun proced1mlento de acceso a lainformaci _- :,omolel que pretende

el particular, hoy ;'epurj:egfe.__':___- .

ente ¢l Acserdo del Comité de

Por ello, el Sujeto Obhgado deberéemm

Informacién que c1a51f1que como conﬁden ; a-.infoi‘r'ﬁacién privadarque' c')'bre enlos

archivos.del Sujeto Obhgado, en: el e e.expo gan los fundamentos y razonamlentos que

Hevaron .al Su}eto_,._Obh_gadQ_-_a"-- 1 cha c1a51f1ca<:1on emltlendo el. Acuerdo de.
clasificacién respectivo, ‘dad con Ios arﬁcuios 21 22 v 28 de” 1::1 Ley de
ormacién Pubhca del Estado de Mex1co ¥ Mumc1plos, asi

' OCHO delos ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION

Transparencia y Accesoa 4’

como el numeral CI
TRAMITE Y N DE LAS SOI ICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE- DEBERAN- "OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR TA TEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
 INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

De todo lo expuesto, es claro que la 5011c1tud de acceso a: la mformacwn versa sobre

1nformac1on pubhca y que ante 1a negatwa del serv1dor pubhco hablhtado del Su]eto
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Obligado en dar contestacién al requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega

de ésta, en versidn publica, con las salvedades ya expuestas en el presente ocurso.

En ese tenor y. de acuerdo a la interpretacién en. ei orden administrativo.que le da la Ley

de 1a materla a este Instltuto en termmos de su articulo 60 fracmonl esta Autoridad, a

_ efecto de saivaguardar el derecho de acceso.a Ia mformacnon u consignado a favor

del recurrente, resuelve S

PRIMEROQO. Resul’can fundadas las razones o moh‘ nformidad hechos valer

por el recurrente, por ende, se REVOCA 1a reSpu ta del:Su]eto Obhcrado

T SEGUNDOSE ‘ORDEN. AalAjnmtaxme Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto

‘Obligado, atienda la solicitud de informacion nimero 00118/VACHASO/IP/2016, y

' 'HAGA ENTREGA, via SAIMEX, en _mos de los Con51dera.ndos QUINTO, SEXTO,

de dos il dlec1se1s, en version pubhca, de ser: procedente

e

Para tal efecto, debera emltlr el Acuerdo del Corrute de Informacion en términos del
artlculo 30 fraccmn I de Ia Ley de TransParenaa y Acceso ala Info acion Pubhca del
Estado de México y Mumc1p1os, enel. que funde y mot1ve las razones sok /l@s datos que

e‘g\
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente, o bieri las razones o

motivos que sustenten la _q_or&iden_c’:iali_d_ad' del ;ci_c_)'_cuméni':o_.__ P

Para el caso de que exista en os archivos del SlstemaMumc:LpalPara ¢l Desarrollo Integral

de la Familia; asi como las subdirecciones y/o departamentos ad cri ’s a esta informacion

recibida o oenerada que considere deba ser c1a51f1cada €omo confldenaal 0 reservada, en

terxmnos de los artlculos 20 y 23, resPechvamente, de'-l L de Transparenczta y Acceso a

la Informacion Pubhca del Estado de Mex1co y Mumaplosh debera ermtlr Y€1 su caso,

entregar el Acuerdo de C1a51f1cac1on de Imformaaon en’ termmos de Ios artlculos 21 28y

30 fraccién III de Ia Ley de Transparenaa y Acc:es_ a la-Informacrlon Pubhca del Estado de

Mex1c0 y Mummplos, en el que funde y.mohve Ias razones por las que c1a51f1ca la

informaciény se pongan a chs 051(:10_

TER'CERO.' REMiTAS resolumon al Tﬂ:ular de 1a Umdad de Informacwn

del Sujeto Obligado; pard que de cumphmmnto a 10 ordenado den‘cro del plazo de qumce

dfas hébiles e irif nstituto dentro de un temuno de ’cres dlas habﬂes respecto
del cumplimiento «de la presente resolticién, conforme al’ artlculo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estadode México v Muriicipios, y
numerales SETENTA y SETENTA'Y UNO delos ”Liﬁeamien'tos paralarecepcién, trémite

y resolucién de las solicitudes de acceso a la- informacién, asi como de los recursos de




Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
' Chalco Solidaridad =~
.--Cdiil_iéioﬁa'dd sPohesj_te: Javier Martinez Cruz '

v CUARTOHAGASE del to"nd 'cir'nie'ﬁt'o' fdél i’ec’ﬁr’:'r'ér'.ate 1a presente resolucién, asf como
" 'que en caso de consmierar le causa alcrun per]m(:lo podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las ieyes aphcables ‘de acuerdo a To eshpulado por el articulo 78 de la
Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

’ _-Muxxicipio_s.-_ L

EL INSTITUTO DE

“ASt LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS E' | |
U ‘PROTECCION DE

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INPORMACIO /
'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEX 106 g ICIPIOS, CONFORMADO
'POR LOS' COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
- IUSTIFICADA EVA ABAID YAPUR "jos ADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ'Y Z1 £ ___TINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO
CUARTA SESION 'ORD:[NARIA;_E CHI
MIL DIECISEIS, ANTE 1
| CAMARILLO ROSAS

DA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS
ETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

'Recurso de Revisién: 00924/INFOEM/IP/RR/2016
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
b o o e S S e Comisionado Ponente: = Javier Martinez Cruz
Ausencia Justificada

Josefina Roman Vergara
s Comisionada Presidenta

st

Zuiéma, arﬁne‘z Sanché

WE'C;}EI; io“h&i

Javier Martinez
Comisionad

Secretaria'Téinié’a del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril dos mil dieciseis, emitida en el

recurso de revision 00924/INFOEM/IP/RR/2016.
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