Recurso de Revision: 00996/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

84 Transparencis, Access B1 L mm?wmy

P s SR e ~ Comisjonada Ponente:  Josefina Romén Vergara

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, Meéxico y en funciones en su sede aux111ar en Metepec, Mex1c0 de

doce de abril de dos m11 dlEClSGIS

VISTO el expedlente electroruco formado con motivo del recurso de revisidon

00996/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. -n contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, el C
-presenté, a través (lzielk Siste}ﬁa de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el A_yunf_am_iento de Tezoyuca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién _.plflb_licé;, | registrada bajo el ndmero de expediente

00019/T EZOYUCA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEx;_io'is_i_guienté:

”SOLICITO LOS NOMBRES CARGOS Y SUELDOS DE LA PERSONAS QUE |
“TRABAJAN EN TESORERIA AST COMO 5U GRADO DE ESTUDIOS 20167 (Sic)

| SEGUN DO. De las constanc1as que obran en eI expedlente electromco del SAIMEX

se advierte que, en fecha once de marzo del dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado remitié

‘respuesta al particular en los siguientes términos: -
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. "la documentacion que solicitas ya se encuentra adscrita en esta unidad de informacion . . |

- publica municipal y nos puedes visitar en un horario de 9:00°a 4:00 pm.” (Sic)

Anexando para tal efecto el archivo electrénico cont 19.pg, cuyo contenido es del

- conocimiento de las partes por lo que resulta innecesaria su insercién, maxime que sexd

objeto de analisis en el apartado correspondiente.

TERCERO. Con fecha dieciséis de marzo del afio en curso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “LA
INFORMACION QUE SOLICITO ESTA INCOMPLETA PUESTO QUE LA INFORMACION ES
PUBLICA NO SE PORQUE TANTO CUIDADO Y LA SOLICITE POR ESTE MEDIO NO QUE
ME SALIERAN CON EVASIVAS QUE LA PUEDO CONSULTAR EN OTRA PARTE” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Pliblica del Estado de México y Municipios, este Instituto

. Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones 0 motivos de inconformidad =~ -

siguientes:

“LA INFORMACION QUE SOLICITO ESTA INCOMPLETA PUESTO QUE LA
INFORMACION ES PUBLICA NO SE PORQUE TANTO CUIDADQ Y LA SOLICITE

2de 37




Recurso de Revision: 00996/ INFOEM/IP/RRR/2016

f/.”&x rf/*‘@xg,”f\&u .
Qe Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

i 34 Tesnaparencla. Atce m.m zmuenv muy

(1 |
g @ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

POR ESTE MEDIO NC QUE ME SALIERAN CON EVASIVAS QLIE LA PUEDO
CONSULTAR EN OTRA PARTE" (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veintidds de marzo de dos mil dieciséis a
través del archivo electrénico rec.rev19.jpg, remitié su Informe de Justificacién para

manifestar 1o que en derecho le asistiera y conviniera, mismo que consiste en una foja

de cuyo contenido se aprecia lo siguiente:
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( Tezovuca

\ .. N {_}Q i:""}?’*:_ﬁ C;}
\“—// ESTADD DE MEXICO

206, Adio del Centenario de fa tastatacion ded Congreso Constituyente™

OFCIO: UIPM3D/2046
22 de Maoreo de 2016

En atencion 3 i3 solicitud con folio GOOLS/TEZOYUCANP/ 2016 en relacibn al recurso Jo revividn
©en folio GO9S INFOEMAIPIRR 2016, toda vor que o3l ha sido turnsdo of Comisicnads Panente,
S prLTise QU 1A uscrity, ne ST Gar respuasta 3 52 solltitud dei T g
seonsuentrd & disposicién de cuslquiers que Ia requisra, selalfe con dandad que lo manifestady
gor ol vudadang regurrente 9 impredisa 1003 vez que 13 Informatidn estd complata; sin ermbasgs,
of tistadang selicitanle no hy comparetide on i oficing do esta Usidad de Infermacisn 20blics
Municinal, atendivrnds 1 respucsia que B suserits le ¢o medianie ef porial Saamex,

£n virtud de lo manifestado, tods ver que no nes enconaames en anpdn de los supusstos
grevistos un el articulo 73 de fa Loy de Transparencs v Acceso o ja Informacian PUnica oal Estady
¢ Mdaito y Munisiphon solicito rospriugsamaente & eoste autoridad, deseche fa impupnacidn
ILerEuata par o Gudadano v e le rogu'erz 3 fste que tode ver que 13 informacidn que requirid
se entueiler o GISpesicien oo oste Unidad de informacion Poblcs Municipal, se pretente endiay
morans hibl sers of efecto de hooesle 1o entrons material de 133 documentales resuEnidas,

Por o pxpueito; A usted Comisionsds Pononsa, 1o soliciig:
+ Prmere: lersrme poe preseatada con 13 ¢olidad ostentads con ¢ oficio de cuenta:

» Segundor acordar de confarmidad o peldionade, deg@&h‘.ﬁw whreseyendo v

desestimade fa impugnadon Que nos ccupa.

Ateatamente
g L
B o Syt
NADYA GOMES VALENC
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBJCA MUNICICPAL

TR T Dt e v S8 Sestaned, Treutabin §oaedt d Yidaweo, 4§ Maed

Ty

s | Lil ety
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién
Pablica del Estado de Meéxico vy Municipios, el recurso de revisiéon ndmero
00996/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos P.ers‘onales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44,
56, 60, fracciones Iy VIL, 71, 72, 73, 74, 75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y:Prcﬁfeccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Cporfunidad y pro.cedibilid.a.d. Previo al estudio del fondo del asunto,

- seprocede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto

en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
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Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

emitié la respuesta, esto es, el dia once de marzo de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso el recurso el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, esto es al
tercer dia habil; descontando del cémputo del plazo los dias trece y catorce de marzo

de dos mil dieciséis por tratarse de sébado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido al inicio del presente

ocurso, el ahora recurrente requirié del Ayuntamiento de Tezoyuca los nombres,
cargos y sueldos del personal adscrito a la Tesoreria Municipal, asi como el grado de

estudios de cada uno de ellos.

~ Al respecto, el Sujeto Oingado sefiald, en lo que interesa qﬁe, toda vez que la

- Informacién solicitada constituia un legajo considerable y que el medio electrénico

solicitado por el recurrente no resultaba idéneo para hacer entrega material de las
documentales, se le requerfa sefialara si requeria copias simples o certificadas, y una
vez precisado lo anterior efectuara el pago de derechos correspondiente a fin de recoger

la informacidn solicitada.
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Inconforme con dicha resPuesta el ahora recurrente 1nterpuso el recurso de revisién
de mérito, en el cual se duele respecto de la negativa en la entrega de la informacion

solicitada y que la solicité via electrdnica a través del SAIMEX.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé la totalidad del expediente electrénico del

SAIMEX y arribé a las conclusiones siguientes:

Primeramente, por cuanto hace a querer conocer del Sujetb Obligado los nombres,
cargos y sueldos de los servidores publicos ads"cr_itos a la_Tésdreria Municipal, este
Instituto advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son fundados, en virtud de que en su respuesta, el Sujeto Obligado, sin causa
legalmente sefialada, decret6 unilateralmente el cambio de modalidad de la entrega de
la informacién, poniéndola a disposicién del recurrente para su consulta in situ; ante lo
anterior, el estudio en especifico de Ia informacién solicitada se obvia, pues el propio

Sujeto Obligado al realizar el cambio de modalidad asevera que cuenta con ella.

Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto Ilega a la conclusién de que el Sujeto
Obligado administra y_poseé en sus archivos la documentacién materia de la solicitud,
la cual debe ser _ch'siderada como informacién publica, y accesible de manera
__ ____p_erm_anenféﬁ_' m,.alﬁuiex_ pers_o_na,_privi_leg_iandq_e_l__p;in_cip_io__gi_e__méx_i_ma__publi_ci_dad dela I
.ir‘lf.ormaci(f)n 'dé conformidad con los articulos 2, fraccion VIl y 3 de la Ley de

~Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados solo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Sibien, para los casos en que el Sujeto Obligado asuma que posee, genera o administra
- la informacién lo conducente serd obviar el estudio, pues el objetivo de éste es sefialar
la obligatoriedad del Sujeto Obligado de poseer la informacién requerida, pues a nada

practico llevaria delimitar dicho ejercicio.

Nuestro méximo ordenamiento juridico establece que el derecho de acceso a la
informacién publica debera, a fin de hacerse efectivo, utilizar las herramientas
tecnologicas tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados, tal y como Io‘
sefialan los articulos 1, fracciones Il y 1V, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que en armonia con
los preceptos constitucionales determina los procedimientos a fin de garantizar y hacer

accesible la informacién.

En concordancia con lo anterior, la Ley de la materia ha establecido el uso de los medios
electronicos para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, esto es, el
SAIMEX, con ello se garantice de manera oportuna y gratuita la informacién solicitada

por los particulares.

En el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de

-..informacién limita el derecho de acceso a la informacién pablica, aunado a que RO existe. - - f--

causa legitima para tal hecho, y que el Sujeto Obligado hubiese atendido lo que dispone

“al efecto el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los “LINEAMIENTOS PARA LA |

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO -A LA
INFORMACiéN, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
'INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el

"8 de 37




Recurso de Revision: 00996/INFOEM/IP/RR/2016

L 1
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
% D

k f £ T . s . 4
E § n O G B H 8 Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Inatulo d8 Transpaténdls, Atorso a b informasion Publica y
Proteccidn 4 batos Perdontadis del Extada do Méalce y Municipios

Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta del

3

~ Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo texto sefiala:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion_del responsable de la Unidad de Informacién verificar gue los

archivos electrénicos que contengan la_informacion entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM,

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al

SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico

institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en ¢l cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos

electréniéos al SICOSIEM.

_La omision por purte del responsable de Ia Hmdad de Informaczon del -

procedzmzento antes descrzto presume la ne,qatwa de la entrega de Ia Informacmn

: --Cutiﬁdd"ltz informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundary

motivar la resolucidn_respectiva, explicando en todo momento Ius cansas que

1mpzden el envio de la mformacwn de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad de

Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
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. el acceso a la informacion, ast como en los dias y horas hibiles precisadas en la resolucién
“respectiva.- En-este supuesto, la disposicion o -entrega de “la informacién se realizard

mediante el formato de recepcién de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion piiblica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido).

En tal virtud, los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la forma en la
entrega de la informacién seleccionada por el particular; si éste eligié el SAIMEX, el
responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos electrdnicos que
contengan la informacién requerida y sélo en caso de imposibilidad técnica, y previo

aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debié entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrdnica, el Sujeto Obligado deberé
fundar y motivar la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas que

impiden el envio de la informacidon de forma electrénica; ademds, se impone la

..obligacion al Sujeto. Obligado. de avisar de inmediato.al Instituto, a través.del.correo . .........|-

electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo

Debe precisarse que, dentro del procedimiento que deben seguir los Sujétos Obligados
respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las Unidades de Informacién
‘deben remitir a los Servidores Ptiblicos Habilitados la informacién solicitada a efecto de
que realicen una bsqueda de la misma y la renvien via SAIMEX, y que de ser aplicable,
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| ', rsohc1tud de accesoala lnformamon, lo-anterior con fundamento enlos artlculos Tremta'
y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libr_e y Spberz.m.o de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil oéhb, Iﬁodi.fi'cados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los ”Lineamientos-p_or los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, que expide el Pleno del Institufo de Transparencia,-Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que sefialan:

_”.TR_,E’INTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarén las solicitudes de

informacién publica internamente de In siguiente forma: R

a) Una vez recibida la solicitud de mfonnnczon se anahzam 51 contemdo a efecto de
determinar si la misma cumple con todos 1 J cada 1 uno de Ios 1equzs:to<: a que se wﬁere el '

. -.--.3fzrt£culo43delaLeJ B

b} En el supuesto de que ln solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se

- solicitard la informacién al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa

correspondiente.
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¢} El Servidor Publico Habilitado de_ Ia ._Un_idc_zd. .Ad_m_inz_‘stmtiva,_remitir;é a_través. del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la infbrmacién

requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberin solicitar al
responsable de In Unidad de Informacién, las prérrogas que requieran al plazo para la

atencidn de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberin analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencidn, y lo
determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prérroga

necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hibiles.”
(Enfasis afiadido)

Una vez expuesto lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ninglin momento avisé o se comunicé con este Instituto para manifestar la

imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por

tanto, no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de.. .

entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacién y agregarla al

Corolario a ello, debe destacarse que; a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica del ahora recurrente, éste requiere del Sujeto Obligado, como se

- indicO en.un inicio, los nombres, cargos y sueldos del personal adscrito a la Tesoreria - - -

Municipal por lo que, de manera enunciativa mas no limitativa, el documento que
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__?gd_igra_ contener la informacion solicitada puede ser la némina, y contrario a lo
~aseverado por el Sujeto .Obligad.o st éxisté .'c.)bli.gac.ién de'co.nta.r'con é.st;a digifalmente

toda vez que la misma forma parte de los Informes Mensuales que deben remitir los

Ayuntamientos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, como lo

establecen los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016.

No pasa desapercibido para este Organismo que de acuerdo a la naturaleza de la
informacién solicitada, ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual es.el gastb ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es, su
acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados

para el cumplimiento de sus funciones. - -.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:

“Criterio 01/2003.

- INGRE S0~ DE " LOS ~SERVIDORES ~~PUBLICOS. ~“CONSTITUYEN ~ =~ I
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR ir
' LAVIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la_ informacién - Pablica Gubernamental

establece que debe clasificarse como informacién confidencial la-que conste en expedientes

administrativos cuya difusion T en ries 1 uridad o la salud de

cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
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. relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piblicos, ello no .

~ obsta para reconocer que el legislador estableci en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento

que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en

medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el

“hecho _de que el monto de todos los ingresos giie recibe un servidor piiblico por

desarrollar las labores gue les son encomendadas con motivo del desempeiio del |

cargo _respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto gque se trata de

erogaciones _que yealiza un drgano del Estado en base con los recursos gue

encuentran su _origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUIN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7° 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se_advierte que no

'canstttm e informacion con dencml Ia relatzm a los INQresos que reczben Ios sermdores

;gublrcos! ya gue aun u cuando se trata de datos gersonales relutzvos asu patr:momo. para

su dzfusmn no se requzere consentzmzento de uquellos lo gue deriva del hecho de que en

'termmos de Ios m‘ewsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion

del publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica,

“tanto el dzrectorw de sermdores vubhcos COMo Ius remuneraciones mensuales 1101‘

puesto mclus el s:stema de compensacion. ..
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Clas:fzcac:on de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentudu por

Laura Carrillo Anaya.-24 de septzembre de 2003, Unammzdad de votos.”
(Enfasis atadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado, como ya fue referido, se encuentra posibilitado a
entregar el documento donde consten los nombres, cargos y sueldos de los servidores
ptblicos adscritos a la Tesoreria Municipal de Tezoyuca, .foda vez que le reviste el
caracter de informacion publica de acuerdo a lo dispuesto p“o_r los articulos 2, fracciones
IV y VII, 3, 11 y 41 de Ja Ley de Transparencia y'Acceéo'a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los. e:_c_pedie_ﬁtes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia acyerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,

mmnord_ndum_@ estadisticas 0 bien, cualquier registro que documente el gjercicio de las

facultades o la actividad de los sufetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su

_ fuénté'd fechd'de.elabomcz'én Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea
escr rto, sonoro, visual, electrénico, -infor matzco, holograﬁco o-de cualquier-otra: tecnologm- e

extbtente

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

rivilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que generen en el

efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, la informacion solicitada es de interés general y de alcance publico,
puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es el gasto ejercido para el pago
de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es,
su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos puiblicos que son otorgados

para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de

I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Méxicoy

- Municipios, que establece como deber de Jos Sujetos Obligados el hacer ptblicatodala. - . ...
informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen. - -
recursos publicos y con ello transpa.ren.tar la forma, términ.os, cauéas y finalidad en la

disposicion de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién velativa a los montos
-y las personas a quicnes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi.como los -

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)"

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el érden administrativo némero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del I:n_étitut_o de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, _CONCEPTO _DE, EN _MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2

_ FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4, 11 ¥ 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
' :‘el:_c‘iere:ckhoﬁe acceso @ la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
mnté%fal, el acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos, administrados,
~generados b'én"jﬁbs':e:s'iéﬁ de los 6rgands i 51’3’&1&1’5#105 jjﬁbzliéoé, ent virtud del eje%éiéio desus

funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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a) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,_ gue en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

b)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

¢) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Precisado lo anterior, resulta claro que la informacidn solicitada debe ser generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademés de ser de naturaleza publica
como ya se refirié en parrafos anteriores y por lo tanto, se encuentra posibilitado a

entregarla en la modalidad solicitada por el particular.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que el recurrente no
establecié periodo sobre la informacién solicitada al Sujeto Obligado, y inicamente se
limits a sefialar el afio dos mil dieciséis, por lo que este Organismo en términos del
articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, precisa que la informacién corresponde a la generada del uno de
“enero sl veintinueve de fobrero de dos mil diedick, T
“En esa virtud, serd dable ordenar la entrega del documento donde consten los nombres,
~cargos y sueldos de las personas que trabajan en la Tesorerfa Municipal, pudiéndose
ser éste la némina, del uno de enero al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis en

version publica, en los términos del Considerando Cuarto.
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En segundo término, el recurrente solicité el grado de estudios de los servidores
publicos adscritos a la Tesorerfa Municipal de Tezoyuca, si bien el Sujeto Obligado al
cambiar de modalidad asumio poseer, generar o administrar la informacién requerida,

es oportuno realizar las siguientes precisiones:

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México tiene por objeto regular las bases para
la integracidn y organizacién del territorio, la pOblaciéh, el gobierno y la

administracién publica municipal.

De ahi, que el articulo 32 de la legislacién orgénica en cita establezca que para ocupar
los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II.  No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, 0 comisién
publica. |

IEI R .No__habér_-. SldO condenado en proceso penal, por delito intencional que
amgrifé ?e'na Iﬁrii}ativa de libertad;

. IV MAlefedltar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, .
el ténéi’ los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar
‘con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempeifio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién

anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.
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Aunado a lo anterior, el artfculo 96 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
- establece que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con
titulo profesional en las 4reas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su

designacion.

Asi las cosas, es claro que, por cuanto hace al Tesorero Municipal, por disposicidn legal
requiere que cuente con los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo
y contar con titulo profesional; por lo que, el Sujeto Obligado debe de contar con la
documentacién que satisfaga la solicitud de acceso a la informacién, por cuanto hace

al Titular de dicha area administrativa municipal.

Ahora bien, por cuanto hace al grado de estudios del resto de los servidores prtiblicos
adscritos a la Tesorerfa Municipal, este Organismo Constitucionalmente Auténomo
advirtié que la solicitud de origen, puede ser satisfecha mediante la remisién de la

informacion curricular, el curriculo, o bien, las solicitudes de empleo.

.. Sibien, no.existe ordenamiento juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer.
en sus archivos los curriculos aducidos; empero, dada la usanza del documento en
“cuestibn, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con éstos y' de ser asi,
es susceptible su entrega en version ptiblica, por ser informacién que administra y

posee en sus archivos.

Por otra parte, se advirtid que para el desemperio de cualquier empleo cargo o comisién

en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de
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Meéxico en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar a dicho servicio los

- siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por

la institucion piblica o dependencia correspondiente...”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para 1ngresar al servicio ptblico se debe
presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de naci'rﬁiénfo, e.c.:lad, sexo, domicilio, teléfono,
dependientes econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia

laboral.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado puede contar con las solicitudes de empleo, o bien, el
soporte documental en la que se aprecie el Gltimo grado de estudios de sus servidores
ptiblicos, por lo.que ain y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto

Obligado, _si'_lg-'i:gﬁ)se_g'.y obra en sus archivos.

~En estexmsmo sentido, se-ha-pronunciado el entonces Instituto Federal de Accesoala -

Informacién"y Proteccién de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las 'apti'tudes de los servidores pﬁblicos pafa desempéﬁar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo

anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos que establece lo siguiente:
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“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de
manera que puedan valorar el desempeito de los sujetos obligados. Si bien en el

curriculum vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacién

académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los

cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo piblico que
le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi

contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico

susceptibles de hacerse del conocimiento puiblico, ante una solicitud de acceso, se

encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como

todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo

e

..(.E’-',nfasis aﬁadido,) S

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

22 de 37




Recurso de Revision: 00996/'I_NFOEM/IP[RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Insttvts do Tranaparencla. Accesc a la Informacion Pislics y
Proteced ot 54 DBkt Prtaomates del Extdo do Méaka y Nunkciplos

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
_PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos
de los servidores puiblicos de este Alto Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil ﬁrofesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desempefio, en a
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con
los datos personales que en dichos expedientes se éon_tg_ngun{ pues debe tenerse en cuenta que
unga dé las excepciones al principio de publicidad de 1;1 infokf'_mgcié.ﬁ. la constituyen los datos de
tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos Ipam su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de los articulos 3% fraccion II, y 18, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a."‘la:'Inform&cién Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar que cqnstftﬁyen_ Kdaf.o_s personales toda agquella informacion concerniente a
una persona fisica identiﬁ'cadﬁ 0 ideﬁfiﬁéﬁble, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendm’ﬁ BI-I;ZH?é;féI; dé iﬁformacién confidencial, cuando en términos de lo previsto
en la Ley F_edeml‘:‘ invqgadlz, su difusion, distribucion o comercializacion requiera el

consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

En tal.y_iffu;i;; se ﬁg_rie que, por cuanto hace al documento donde se adviertan los grados
méximos de estudios de los servidores publicos, si bien no es informacién generada
por el Sujeto Obligado si la posee; por ende, debe obrar en sus archivos, por lo que le
eﬁtregarla, de conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 v 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
" informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesidn en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION SISTEMATICA DE 1LOS ARTICULOS 2, FRACCION V., XV, Y

XVL, 3, 4 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los c
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos
u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar

su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso ala informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes | -
tres supuestos:

4} Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue

en_ejercicio  de las - atribuciones conferidas, sea generada vor los Sujetos

Obligados...”

- (Enfasis Afiadido)
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Sin ser 6bice a lo anterior, no se omite sefialar que pueden existir diversos documentos
- mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfechala solicitud deorigen, |~
tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos o cédulas

profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento analogo.

CUARTO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos

requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccion de los _"(.i'_ato's :;_‘)ersé}nales aun tratdndose de
servidores pliblicos, por lo tanto la némina y el documento en que se advierta el grado

maximo de estudios que se entregue debera ser en versién publica.

A este respecto, los articulos 2, fr_aécioﬁes I, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.--Para los _efectoé de esta Ley, se entenderd por:

.. 1L Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica .
-0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
- formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme alo -

establecido en esta Ley...

V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este caricter por las

disposiciones de esta u otras leyes...

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o counfidencial para permitir su

acceso. ..

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Ia clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales...

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente

Ley como informacion piblica...

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica y
clasificada, la unidad de informacion slo podri proporcionar la primera, siempre que lo anterior

sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).
De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren

en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
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aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

“atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Infor_ih,aciéh‘ Pﬁb:ii:éa de las Dependencias,
Organi.smos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de laM'A.dI.I\linistraci()n Pdblica del
Estado de México”, expedidos por este Ix}sti:l{lto y pubiicados en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil _c_irico, kse"ﬁalar“l con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al‘momento de la elaboracidn de las versiones

publicas: o o o

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica ideﬂﬁficada relativos a:
I .Origeﬁ ét_nicb o racial;
v 7,:_'.II..:‘,Ca}a_qte?isticas fisicas;
T G acteristions vl
I V.W Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI Vi&a faﬁiiliar; |
VII. Domicilio particﬁlar;

VII. Nitmero telefénico particular;

IX. Patrimonio
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X. Ideolog_fa;

~ XI. Opinion politica;

XIL Creenéia o0 conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
eﬁtiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion I1 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En el caso de la némina, si bien contiene las remuneraciones de los servidores pablicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pablicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
-Estado de Mexico y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal ya que para su obtenc1on es necesano_ _

'~-w-acred1tar -ante- la autoridad-fiscal previamente la identidad de lapersona, sufechade

nacimiento, entre otros aspectos.

~ Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instihﬁb 'Fe.d\e_ral de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a fc_ra\'rﬂé.s del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyenfes (REC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de
la Ley Federal de'-Tmnéphrenéia_ y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental se

considem infomacién- confidencial los datos personales que requieren el

consentlmzento de Is individitos para  su  difusién, distribucidén o

comercmhzac:on en_los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

artiéulo 3 fmcczon I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

= ubhca .Gubernamentalz dato personal es toda aquella informacién concerniente

a una versona fisica identificada o identificable. Para gbtener el REC es necesario

 acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,

. opemczones o actividades de naturaleza tributaria. En este séﬁtid&, el articulo 79 del Codtgo
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.. Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la

“autoridad ~constituye como una infraccion en waterin fiscal. De aciierdo con lo arites
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irvepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

~sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial. 7 o

‘Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio ntimero 0003-

10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
- De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 3, frﬁccién II de la Ley -Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es todn
aquelln informacion concerniente a una peréona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
0 comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que iinicamente le conciernen a un pa_rticﬁ__far_como son su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y.su l_ugqr __de____nat:imiento, y esta es
informaciéﬁ gue lo distingue plenamente del wfesto_. dg los ha._liai_t_'antes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”
(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los prestarnos 0 descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la. prestacxon del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se .
consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Slo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores pitblicos por concepto de:
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L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
-remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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 (Enfasis afiadido)

Como se Nplrlécriéwobser\‘rér; lé Ley del Tfabajo de mérqi‘to establéée claramente éuéles éon
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que (nicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
 Instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que

debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica se deben testar aquellos elementos seftalados
en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que respecto a las’ve.x_'s‘.iq_r‘le;“s i)ﬁblicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas enla I\;.ey; por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informac1on en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informamon Puablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara 1a clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los

documentos materla de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos

) establemdos en el artlculo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARALA -

RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

- INFORMACION ASE COMO" DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN: -
- ‘OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y-~ -~

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

| Soberano de Méﬁ(iéo ”Ga.c.:eta .deI“be“ie.rn& ’ cie fécﬁa fr.e.iﬁt.é de oétubré de dos.rﬁil .ocho."
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- Por o tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse

“necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo .eﬁtr.égédo. n_o”es. Iégdl ni férmalmente una versidn publica, sino més bien una

- documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En conclusién, como se vio en parrafos que anteceden y toda vez que se trata de
informacién publica, lo conducente sera revocar la respuesta del Sujeto Obligado ante
el cambio de modalidad realizado por el Sujeto Obligado y toda vez que no existié
justificacion legitima para ello, a fin de atender el requerimiento inicial del ahora

recurrente, y entregar la informacién en la modalidad elegida.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

o Ley deTransparenc1a y Acceso .amléuIﬁ.fbrmac_ién Piblica del Estad(_) de Méx_ico y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno.a efecto. . .. .

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tezoyuca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00019/TEZOYUCA/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX, en términos de los Considerandos TE;RGE.RO:Vy CUARTO de esta

resolucién, de la documentacidn, en versién piiblica, siguiente:
o El documento donde consten los nombres, cargos y sueldos de las personas
que trabajan en la Tesorerfa Municipal, pudiéndose ser éste la némina, del

uno de enero al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis;

* Del documento donde conste el grado maximo de estudios del Tesorero

Municipal; y, -

. _,Ell dbéumentd donde se advierta el grado méximo de estudios de los

:serV1dores ‘publicos adscritos a la Tesorerfa Municipal, de ser el caso, la

_mformacxon curricular o cualquier documento andlogo.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara
en version publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién

en términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso

“Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive la_
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razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
- respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.

| TERCERO. REMfTASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
~ Informacion ‘del Sujeto Obligado, para que conforme ‘al articulo 76 de la Ley de i
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al Recurrente, la presente resolucion, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de , .

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

~-podrd impugnarlamisma via Juicio-de’Amparo-enlos términos-de lasleyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO(B,N
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION '
- DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO X MUNICIPIOS,




Recurso de Revisidn: 00996/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Acewso s la b

b it 64 ¢ y
Protgeclin da Oatos Pordonales del Extade de Mézkcoy Hunkiplo

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
" "ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO TERCERA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL BfADSCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
- LASECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Vergara
sidenta

yavier Martinez Cruz
_Comisionado

" 7 Esta hojacorresponde 'a’la résolucidn de ‘doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
00996/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JARB
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