Recurso de Revision: 02099/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chaico
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02099/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ quien en‘lo s_:g_cesi@ é_e le denominaré el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud dé izh_for_rn:acién con nmero de
folio 00535/VACHASO/IP/2016, la cual fue otorgadé p'o_f el Ayuntamiento Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el S_1__1jet0: Obligado; se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso ala _infdrmacién. Con fecha veintiuno de junio de dos
mil dieciséis, el ahoi*a'-Reat_rréute formulé solicitud de acceso a la informacion

publica al Sujetol-_()’:bli.'gado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“RELACION  DEL  PERSONAL CONTRATADO  POR
HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS, LA CUAL
CONTENDRA NOMBRE, AREA DE ASIGNACION, FUNCIONES
QUE DESEMPENAN, CURRICULUM VITAE DE CADA UNO DE
ELLOS Y CEDULA PROFESIONAL, TODA LA INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)
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Recurso de Revision; 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX,

2, Respuesta. Con fecha veintiséis de julio de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado otorgo, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién de la siguiente forma:

"VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 26 de Julio de 2016

Nombre del solicitante: —

Folio de 1a solicitud: 00535/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO LA INFORMACION SOLICITADA

ATENTAMENTE

L. en D, AUGLUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA” (sic)

En archivo adjunto el sujeto Obligado anexo el archivo DATOS HONORARIOS
TRANSPARENCIA.pdf, del cual se omite su transcripcién toda vez que es del

conocimiento de las partes.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha primero de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante

de informacidn, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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Recurso de Revision:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

“SE SOLICITO RELACION DEL PERSONAL CONTRATADO
POR HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS, LA CUAL
CONTENDRA NOMBRE, AREA DE  ASIGNACION,
FUNCIONES QUE DESEMPENAN, CURRICULUM VITAE DE
CADA UNO DE ELLOS Y CEDULA PROFESIONAL, TODA LA
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” (sic) L

b) Motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONARON LA INPORMACION' COMPLETA, NO
ADJUNTAN LA RELACION DEL PERSONAL CONTRATADO
POR HONORARIOS ASIMILADOS CON LA INFORMACION
SOLICITADA. FALTAN _PRESH_TAD.ORES EN LA INFORMACION
DE CURRICULUM Y CEDULA PROFESIONAL, YA QUE EN UNA
SOLICITUD PREVIA DE RECIBOS TIMBRADOS NO ESTAN
TODOS LOS PRESTADORES, FALTA INFORMACION, POR LO
QUE SOLICITO SE PROPORCIONE COMPLETA” (sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.
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Recurso de Revision: 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

5. Admision. Mediante auto de fecha primero de agosto del dos mil dieciséis,
este Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposicidn de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Recurso de Revisidon:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veinticuatro de agosto del dos mil dieciséis,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio
del cual se declaré cerrada la instruccidn, pasando el expediente a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado

a las partes en la misma fecha.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: i

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El _'-Instifufo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién dé Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competeﬁté .para' éonocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte".Re‘c'urrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apaftado A de 1& .(.Zons“tituci(’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo sépﬁmo, décimo octavo y décimo noveno fraccion IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13,
29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica con fecha de publicacién en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I

y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Recurso de Revision: 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Informacion Piblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién, Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revisidn fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Tey de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia veintiséis de
julio de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso su recurso de

revision en fecha primero de agosto de dos mil dieciséis.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del

recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,
que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;...”

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de

Revision y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
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Recurso de Revision:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

aplicable la prevista en la fraccién V esto es, la causal referente a la entrega de la
informacion solicitada incompleta; toda vez que particular manifestd en las
razones o motivos de inconformidad planteados que no le proporcionaron la
informacién completa, en razén a que no adjuntan la relacién del personal
contratado por honorarios; también sefialé que faltan prestadores en la

informacién de curriculum y cedula profesional.

TERCERO. Materia de la revision.

Con el objeto de ilustrar la controversia plan_t_eada_.-y'- Ibgrar claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta. Co'riveni_éjnté precisar la solicitud de

informacidn, la respuesta del Sujeto Obligado y el agravio del Recurrente.

El particular solicitd en la modalidad &’.’_Entréga a través del SAIMEX”, la siguiente

informacion:

1. Relacién del Personal contratado por honorarios asimilados a salarios, el
cual contendra: -

a) Nombre.
b) Area de Asignacién.
¢) Funciones que desempefian

2. Curriculum Vitae del Personal contratado por honorarios asimilados a

salarios

- 3. Cedula Profesional del Personal contratado por honorarios asimilados a

salarios

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn con niimero de folio

00535/VACHASO/IP/2016, el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
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Recurso de Revision:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

manifestd que en respuesta a su solicitud se adjuntd la informacidn solicitada

mediante el archivo denominado DATOS HONORARIOS TRANSPARENCIA.pdf.

Inconforme con lo anterior, el particular presentd recurso de revision sefialando

como razones o motivos de inconformidad los siguientes:
1. No le proporcionaron la informacion completa.

2. TFaltan prestadores en la informacién de curriculum vitae y cedula

profesional.

Cabe sefialar que ninguna de las partes hizo declaracion alguna en el apartado

Manifestaciones del SAIMEX.
CUARTO. Estudio del asunto.

Expuesta la controversia, la presente resolucién tendra por objeto analizar la
respuesta del Sujeto Obligado, en relacién con la informacion requerida por el
particular, a la luz de lo previéto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones

aplicables al caso concreto.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Organo sefiala que las razones o motivos de inconformidad del
Recurrente resultan parcialmente fundadas por las razones que se expondran en la

presente resolucion,

Pagina 8 de 37




Recurso de Revision: 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
: Solidaridad

R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Frodeceida da Dates Porssrstes €21 EsaEa da Wiaca y Rurdsisn

Sujeto Obligado:

Primeramente, se reitera que el Sujeto Obligado sefialé que en respuesta a su
solicitud adjuntaba la informacidn solicitada, pronunciamiento que constituye un
hecho afirmativo de que la informacién obra en sus archivos, dicho en otras
palabras el Sujeto Obligado no negé la existencia de la informacion materia de las
solicitudes, sino por lo contrario aceptd expresamente que contaba con ella al

sefialar que se adjuntaba a la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion.

De modo, que si bien es cierto para determinar la entréga de la informacion que es
solicitada a través del derecho de acceso a la inf_or_ﬁrﬁaciéﬁﬁ publica es necesario
analizar las atribuciones de los Sujeto Obligados en relacién con la informacién que
le es solicitada para determinar si cuenta coﬁ ellay si‘se encuentra en posibilidades
de entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto Obligado asume Ia

posesion de la informacion.

En ese tenor, este Organo Garante procedié a verificar si con la informacién

entregada se garantiza el derecho de acceso a la informacién del particular.

Tras la revisién al archivo denominado DATOS HONORARIOS
TRANSPARENCIA;pdf se advierte que el Sujeto Obligado tinicamente entrega la
informacién relativa al currfculum vitae y cedula profesional del personal
contratado por honorarios, por lo que atendiendo a lo previsto por los articulos 6

apartado A. fraccién I' de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

L "Todn I informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y [udicial,
drganos autinomos, partidos politicos, fideicomiscs y fondos pilblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursps publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporatmente por razones de interss pitblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En lg interpretacién de este
derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujefos obligndos deberdn documentar lodo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, compelencias o funciones, ln ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de

inexistencia de la informacidn.”
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Recurso de Revision: 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

y 5 pérrafo catorce fraccion I? de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y del andlisis a la respuesta en concatenacién con la solicitud
de informacién, se advierte que no se adjuntaron todos y cada uno de los puntos

solicitados.

Siendo las cosas asi, resulta claro que se violenta el derecho de acceso a la
informacién del Recurrente y por ende el articulo 1 parrafo tercero Constitucional
que sefiala:

“Artfculo 1:..Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen la

obligacién _de promover, respetar, proteger y garantizar los_derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En comsecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar Ins violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea lg ley...”

Asi mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de

México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investicar, recabar, recibir y solicitar informacion
y

priblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administradn o en
posesién de los sujetos obligndos es ptiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demids disposiciones de la materig, privileginndo el principio de mixima
publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificads excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

2 “kodu Ia inforrmmcidn en posesion de cunlguier auforidad Estatal o Municipal, ast comno de los drganos auténomos, es ptiblica.”
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Sujeto Obligado:

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de
acceso a la informacién, mismo que refiere la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de una
autoridad, entendiendo que tal informacién ptblica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen, administren o posean en el gjercicio

de sus atribuciones.

Ahora, sin demerito de lo expuesto, debe considerarse que el Sﬁje'fo Obligado al
momento de otorgar la respuesta a la solicitud de _ir__ifor_mécién, proporciond el
curriculum vitae y cedula profesional del p.erson_él_ ébntratado por honorarios
asimilados a salarios, de los cuales se 'a’d.\}ierte ‘que no emitié Acuerdo de
Clasificacién de la Informacién Reservada, y- que aunado a ello dejo visible
informacién que se refiere a la_vi__de.l.. privada y datos personales del personal

referido.

En este orden de id_ea's;".y p.o._r cuanto hace al primer punto el Sujeto Obligado,
debi6 proceder a egﬁiti..r____.y':_'ﬁ'c)tificar al recurrente el Acuerdo de Clasificacion de
Informacién Confiaenciai, en términos de lo dispuesto tanto como en los en los
articulos 128 y 129 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Ptiblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Ptiblica y Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al
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Recurso de Revision:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir

que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la normatividad legal
invocada como fundamento en el articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado, que sefiala que son datos personales cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en bases de

datos.

Asi también establece que son datos personales sensibles aquellos que afectan la
esfera mas intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, entre lo que se destacan
aspectos como origen étnico o racial, informacién de salud fisica o mental,
informacién genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas,

tilosoficas o morales, afiliacién sindical, opiniones politicas y preferencia sexual.

Con lo anterior pudo justificar las razones, motivos y circunstancias que avalaran
que la divulgacion de los datos personales de los particulares afectaria

injustificadamente sus derechos individuales o su vida privada.

Relativo al segundo punto, este Organo Garante indica que el Sujeto Obligado
dejo visible informacidn que se refiere a la vida privada y datos personales en los
documentos que adjunto al archivo del respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién del Recurrente, tales como calificaciones, edad, firma, entre otros;
informacion que es susceptible de clasificarse de conformidad con la Ley de

Transparencia Local.
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Recurso de Revisién:  02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacién pablica de los particulares; también lo que debe cuidar la proteccion
de datos personales; por tanto es dable dar vista al Organo de Control Interno de
la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera ser info_rmado a este Instituto
en términos del articulo 190 de la Ley de Transparen(.;_i.a. y A__cceéo a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, conviene reiterar que el Recurrente requiere del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad: |

1. Relacién del Personal contratado por honorarios asimilados a salarios.
2. Curriculum Vitae del Personal contratado por honorarios asimilados a

salarios.

3. Cedula Profesi_onal' del Personal contratado por honorarios asimilados a

salarios. :

En este sentido, resulta fundado el agravio del Recurreste, consistente en que no le
proporcionaron la informacién completa, toda vez que no se adjunto la relacién del

personal contratado por honorarios o asimilados,

Para lo cual de manera enunciativa cabe sefialar que el Cédigo Civil del Estado de
México en el Titulo Décimo Capitulo I, regula lo concerniente a la prestacion de

Servicios Profesionales, y de manera especifica en el articulo 7.825 sefiala que el
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Recurso de Revision; 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

que presta y recibe los servicios profesionales pueden fijar de comdn acuerdo la

retribucidn por ellos.
Por su parte los articulos 7.828 y 7.832 del citado Cédigo, disponen lo siguiente:

“Articulo 7.828.- Ln la prestacion de servicios profesionales pueden incluirse las
expensas que hayan de hacerse en el negocio. A falta de convenio sobre su reembolse, los
anticipos serdn pagados en los términos del articulo signiente, con el interés legal, desde
el din en que fueren hechos, sin perjuicio de la responsabilidad por dafios y perjuicios.

Articulo 7.832.- Los profesionales tienen derecho de exigir sus honorarios, cualquiera
que sea el éxito del negocio o trabajo que se les encomiende, salvo convenio en
cantrarie.”

Entendiendo por honorarios®, “el importe de los servicios de algunas profesiones

g7

liberalest”.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, sefiala en el apartado Remuneraciones al Personal de
caracter transitorio, que las mismas son asignaciones destinadas a cubrir las

percepciones correspondientes al personal de carcter eventual.

3 Tesis: 120.C.22 € {100.) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. EL PAGO CONSTITUYE LA
CORRESPONDENCIA AL SERVICIO PRESTADO. De lo dispuesto en los articulos 2606, 2610 y 2614 del Cédigo Cloll para ¢l
Distrito Federal, se puede conceptuar al contrato de prestacidn de servicios profesionales cono aquel por el que una persona Hanmda
profesionista, se obliga a prestar determinados servicios que requieren unq preparacion técnica o un Hiulo profesional, a ofra persona
laniada cliente, quien por su parte se obliga a pagar una determinadn retribucidn Hamada honorarios. Por su naturalezs, el contralo de
prestaciin de servicios profesionales es consensual, no requiere de una formalidad especial, sino que las partes pueden acordar libremente
sus términios y condiciones; es de cardcter principal porque no depende de ofro; es bilateral porque una parte se obliga a prestar un
servicio de tipe profesional, artistico, cientifico o técnico y Ia oira a renumerar medignie el pago de honorarios; es oneroso, ya que los
provechos o gravirienes son reciprocos; es de tracto sucesivo, pues por regia general, las obligaciones se van cumpliendo a través del
tiempo; excepcionalmente es de efecucidn instantdnen. Por ello, cuando no hay pacto expreso sobre el tempo de cumplimiento de las
obligaciones, debe atenderse a la nuturaleza sui géneris del conirale, el cual conforme a lns carackeriskicas anotadas, no es de resultado,
salvo que se pacte enfre las partes, razén por I cual, de acuerdo al principio ontoldgico de la prueba, que parte de In premisa de que lo
ordinario se presume, pues se presenla por si mismo como un elemento de prueba que se apoye en la experiencia comin, y lo
extraordinario se pruebi, se concluye que por su nafuraleza, e este tpo de contralos, lo ordinario es que el pago de howorarios se efecttie
hasta el final, pues por ctiestion natural, la satisfaccion de In obligacion principal a cargo del profesional, es In que hace surgir para su
contraparte el correlativo deber de pago,

* Diccionario de la “Real Acadentia Espaftola™.
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A su vez, también dispone que son honorarios asimilables a salarios los siguientes:

#1210 Honorarios asimilables a salarios. Asignaciones destinadas a cubrir el pago
por I prestacidn de servicios contratados con personas fisicas, como profesionistas,
técnicos, experfos iy peritos, entre otros, por estudios, obras o trabajos determinados que
correspondan a su especialidad. El pago de honorarios deberd sujetarse a las
disposiciones aplicables. Esta partida excluye los servicios profesionales contratados con

personas fisicas o morales previstos en el Capitulo 3000 Servicios Generales,

1211 Howorarios asimilables al salario. Asignaciones destinadas para cubrir el
pago por la prestacion de servicios contratados con personas fisicas, para la realizacion

de trabajos determinados que correspondan a la especialidad.”" ©

De lo transcrito se advierte que la inforrﬁaciéﬁ _basé de la solicitud de acceso a la
informacion del particular versa precisamente sobre el personal que es contratado
de manera eventual; sin ‘embargo',' n';(').:se' sbslaya que dicha contratacién debe ser
tnica y exclusivamente para s.ervi.ci.os de profesionistas, técnicos, expertos y
peritos, entre otros_,-__?éra realizar obras o ftrabajos que correspondan a su

especialidad.

Una vez apuntado lo anterior, debe traerse a colacién el articulo 61 fraccién II
inciso a) de Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece lo
siguiente:
“Artfculo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y ln informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de

esta Ley, la Federacidn, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirin en sus respectivas leyes de
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ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos

cont la informacion siguiente:

(...)
1L Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucién del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el anglitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para
personal eventual; pensiones; gastos de operacidn, incluyendo gasto en
comunicacién social; gasto de inversidn; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones piiblico privadas y

proyectos de prestacion de servicios, entre otros; ...”

De conformidad con lo anterior, las entidades federativas, los municipios, y en su
caso las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tienen la obligacién de
incluir en sus respectivas leyes de ingresos y presupuesto de egreso anual, u

ordenamientos equivalentes, la informacién concerniente al municipio.

Asi mismo, del citado ordenamiento se desprende, que por cuanto hace al
presupuesto de egresos debe incluir lo relativo a los servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones por
concepto de contrataciones de servicios por honorarios, y en su caso previsiones

para personal eventual.

Acogiendo lo dispuesto por el Marco Federal el Manual para la Planeacién,

Programacién y Presupuesto Municipal para el gjercicio fiscal 2016, sefiala que el
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Clasificador por Objeto del Gasto se disefié realizando una desagregacidon que
permite que las cuentas faciliten el registro tinico de todas las transacciones con

incidencia econdmica-financiera, de acuerdo a la siguiente estructura:

E5TRUCTURA DE CODIFICACIGHN:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefo coi un nivei de desagregacmn qua permife que sus cuentas
factitan el ragistro Onfco de lodas fas ransacciones con incldencld ecendmica — financlera es por elio que la semonizacion
se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérfca, dejando en poder de 1as enlidades fedesativas, fa
dasagregacion e ldenlificacion de la partida especliica, dando origen a fa slgulents estructura:

CDDIFICAC{ON
T s : PART}DA i
U EAPITULO | °°"°EPT° L GENRRIGA . | ESPECIFIGA.
1900 00 N 1110 1111
Servicios Remunoraciones’ al personai de Distas Distas
petsonales caracter pnrmannn!e

Capituto: Es el mayor nlvel de agregacmn que identifica ¢ conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios
regueridos por los entes pdblicos. g

Concopto: Son subconjuntos homogéneos Y o:denados en forma espeécifica, producte de |z desagregaclén de los blenes y
serviclos, Incluldos en cada eapliiulo. -
Partida: Es el nivel de agregadion mas especifico en el cual se describen Jas expresiones concrelas y delalladas de fos
blenas y servicios que sa adqalerert ¥ 88 compone de:

a} LaPartida Ganénea se refiera at tercer digito, el cual lograra la armonizacian a todos los niveles de gobiemo.

by ta Partida’ Espﬂc[ﬂca cnrrespmde al cuarto digito, el cual permitird que las unidaces adminiatrativaz o
instancias compstentes en materla de Conlabliidad Gubemameanial y da Presupuesto de cada orden de
goblerno, con base en sus necesidades, genesen su aperfura, conservando la estructura basica (capilulo,
conceplo ¥ partida genérica), con el fin da mantener la armonizacion con &l Plan de Cuenta

De acuerdo a esle nivel de desagregacidn del “Clasificador por Obleto del Gasla Estatal y Municipal”, 1a definicién de ios
Capiiutos de gasto es la sigulente:

4000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa fas remuneraclones del personal al serviclo de los entes pablicos, tales
como: sueldos, salarios, dielas, honorarios asimilables a! salarlo, prestaciones y gastos de seguridad soctal,

De lo anterior, resulta necesario destacar que el Capitulo 1000 agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los entes pablicos, tales como sueldos,

salarios, dietas, honorarios asimilables a salarios, prestacion y gastos de
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seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una

relacion laboral, pudiendo ser de manera permanente o transitorio.

Aunado a todo lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), contiene
los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién
relativa a los “comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
honorarios” que tienen como objetivo que se presente informacion del pago de las
remuneraciones de los servicios profesionales por honorarios de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacion solicitada por el hoy Recurrente obra en los archivos del Sujeto

Obligado, como se advierte a continuacién:

Grgano Superior de Fiscallzacion

Auditerfz Expecial de Cumplimiento Financlero

Subdireccldn da Fiscalizackin e Integracién da Cusnta Pdblica
o ¥ et bt byt A Vs SoberndeEpaids

.

FIRMAS REQUERIDAS”
CORTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL CE DERAS FOR CONTRATO 1,236 510, 11 12 6, 7, 8¥ 3 bn 2021
-+ INFORFE FENTUAL DE APGTYDS 1,23Y6 6,10, 11Y 12 5 7, 8Y9 RIA. 207Y21
5 THFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTEHLDMUIELNTOS .23Y8 6,00, 11Y 12 5, 7,8Y5 4. 18Y 19 pick 53
CORSECUTIVG | DISco4

1 HOMINA GENERAL DEE O AL 15 DEL MES 3,478 4, 5711 4.5Y9 4,38Y 19 2072t
z 2OMEUA GEHERAL DEL 16 AE 30/31 DEL MES 3,4YS 4, 5711 £,5Y9 +18Y 19 20¥21
3 REFORTE. OF FEMDNERMIONTS MENSKEAIES AL PEASOIAL BE 5

MAHDPOS MEDIOS ¥ SUPERIQRES. N 1,2¥3 16,5t ¥ 12 7, ava 4,187 19 20Y21
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DB FERSONAL 3,475 4,5Y1% 4. 5Y9 4187 19 20Y#
= COMPRGEANTES  FISCALES DIGITALES POR  INFERNET FOR

CONCEPTO BE HONORARIOS L A L4 wA WA
3 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET FOR

CONCEPTD DE NOMINA DEL OF AL 15 DEL MES Ll A tih A A

Por su parte, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Organo
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Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en su numeral Vigésimo Séptimo

sefiala:

“VIGESIMO SEPTIMO: El tesorero deberd requerir de la autorizacion escrita del
titular de la unidad ejecutora para lns contrataciones por servicios de honorarios,
adjuntando ln justificacion de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para realizar adecuadamente las funciones encomendadas, debiendo integrar un
expediente mensual por cada uno, que contenga lo evidencia documental

comprobatoria; asi como los entregables de los servicios, segiin contrato.”

Ante lo expuesto, este Instituto advierte que el Tesor ero Mun1c1pal deberd contar
con un recibo fiscal por concepto de honorarios esto de acuerdo a los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016; y cabe resaltar que los Lineamientos
de Control Financiero y Administrativo sefialan que para contratar servicios por
honorarios el Tesorero deberd contar con la autorizacién por escrito de la unidad
ejecutora, en el que se debera justif_icaf y su'stentar que no se cuenta con personal
capacitado para realizar las funcionéé encomendadas, soslayando que para tal
efecto se debe integrar _un'. éxpe___diente mensual por cada uno de los prestadores
de servicios profesi_onéles por honorarios, el cual deber4 contener la evidencia
documental comprobatoria, asi como los entregables por la prestacion de su

servicio.

De lo anterior este Organismo Garante advierte que mediante el comprobante
fiscal de servicios por honorarios y del expediente mensual el Sujeto Obligado

puede atender la solicitud de informacién del particular Recurrente.

En atencién a lo expuesto, se concluye que la naturaleza de la informacion
solicitada es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania

tiene el derecho de conocer la relacién de personal contratada por honorarios
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asimilados a salarios, toda vez que su acceso permite transparentar la aplicacién
de los recursos ptiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones
conforme a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber
de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos ptiblicos y con
ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos

recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
_ informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

{..)

Los sujetos obligndos deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

YecHysos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus gcciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 4 fracciones XI y XXII, 4 y 12 de la Ley en la

Materia, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lns facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologréfico;
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(...

XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta iitil para que el pitblico comprenda las actividades que levan a cabo
los sujetos obligados;...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a ln informacion puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. '

Toda ln informacién generadn, obtenidn, adquirida, transforimada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manerq permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sen parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, adwinistren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarrﬁ: Ia informacion pitblica que se les requiern y
que obre en sus archivos'y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no.comprende el procesamiento de ln misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectunr
cilenlos o practicar investigaciones.

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptiblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o posean en gjercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero
0002-11 emitido por Acuerdo del Plano de este Instituto, cuyo rubro y texto
dispone:

“FORMACION PUBLICA, CONCEPTQO DE, EN | MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
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FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado waterial, el acceso a los archives, registros y documentos priblicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organisnios piblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha
de elaboracién. Consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se irate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion regisirada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Ahora bien, resulta necesario precisar que este Instituto no pasa desapercibido el
hecho de que el particular solicité la relacién del personal contratado por
honorarios asimilados a salarios; sin embargo, cabe sefialar que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacion ptblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin presentarla
conforme al interés del solicitante, con fundamento en el principio de méaxima
publicidad, establecido en la fraccidn VII del articulo 9, asi como en el articulo 13
de la ley en la materia, es factible ordenar la entrega del documento en el que

conste la informacidn solicitada, no al grado de detalle en el que solicita el

Recurrente:

“Articulo 9. El Instituto deberd regiv su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:
(i)

VI, Maxima Publicidad: Toda Ia informacién en posesion de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que

Pagina 22 de 37




Recurso de Revision: 02099/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

deberin estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica;

(...}

Artienlo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier
deficiencia para garantizar el ejercicio del devecho de acceso n la informacién.”

De los dispositivos en cita, no se soslaya que el Sujeto Obligado no se encuentra
constrefiido a generar un documento ad hoc en términos del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que contempla que los Sujetos Obligados solo tienen el deber de
entregar la informacion solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o
administraron, esto es, no tienen la obligacién_:de pgbceéal'la, resumirla o realizar

calculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface con entregar
el soporte documental en el que .éonsta._t la informacién publica, toda vez que no se
tiene el deber de gene_rarl un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es
aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de ln Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren em Sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas n elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino gue deben garantizar el acceso a la
informacion con In gue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacidn

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Dicho lo anterior, es toral sefialar que los Sujetos Obligados deben dar acceso al
documento o documentos mediante los cuales pueda ser satisfecho el derecho de
- acceso a la informacion ejercitado por los particulares, sin que resulte necesario que

elabore la relacion de personal contratado por honorarios asimilados a salarios.

En ese entendido, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién publica del
documento o documentos del personal contratado por honorarios asimilables a

salario que contengan nombre, area de asignacion y funciones que desempefien.

Finalmente es de sefialar que el recurrente no especificd periodo de entrega de la
informacién solicitada, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
artfculos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, precisa que se entregara
la informacién que el Sujeto Obligado tuviera disponible al veintiuno de junio del

presente afio, al ser la fecha en la que presenté su solicitud de informacién®.

Por otro lado, no pasa desapercibido para el Pleno de este Organo Garante, que el
Recurrente sefialé como motivo de inconformidad al presentar el presente recurso
de revisién que falta prestadores en la informacion de curriculum y cedula
profesional, ya que de acuerdo a la solicitud previa de recibos timbrados no estan

todos los prestadores, por lo que solicitd la entrega completa.

5 Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

del Estado de México y Municipios”.
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Al respecto vale la pena subrayar que el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en relacion con el
166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, sefialan que las dependencias y entidades estaran obligadas
a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que la
obligacién de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando se ponga a
disposicién del particular la informacion requerida, de otra_manera se estaria

dudando de la veracidad de la informacién entregada.}. 3

Al respecto, y para mayor abundamiento cabe sefialar que la cédula profesional es

emitida conforme al articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5

Constitucional, precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacioén:
“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o

grado académico equivalente, podri oblener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado.”

Del dispositivo legal en cita,':sé édvierte que la obtencidn de dicha cédula es de
manera potestativa, 'y __r_ésultado de haber obtenido un titulo profesional o
equivalente, por o qu.e cabe sefialar al respecto, que el Municipio no esta
constrefiido a contratar personal por honorarios asimilables a salarios tinicamente

a personas que cuenten con titulo profesional y por ende con cedula profesional.

Ahora bien, lo citado en los parrafos que preceden tinicamente fue con la intencién
de abundar en el tema, toda vez que la presuncién de veracidad es un derecho o
principio legal y juridico del que disfrutan las personas dotadas de autoridad
publica en la realizacién de sus funciones. Este principio otorga a los Sujetos

Obligados la facultad de que la declaracion que haga se presuma como veraz y por
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tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no aporta pruebas que tiendan

a contradecir los hechos declarados por la autoridad.

La presuncion de veracidad® supone una declaracidn iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién entregada, aun y cuando el particular haya
sefialado que falta informaciéon de acuerdo a los recibos timbrados, en este sentido,
si bien es cierto la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho
de acceso a la informacion del Recurrente, también lo es, que al haber entregado el
Sujeto Obligado curriculum vitae y cedulas profesionales, este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta, pues no existe
precepto legal alguno que permita pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a
lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los docimentos proporcionados
por los sujetos obligados. £l Instituto Federal de Acceso a In Informacion y Proteccion
de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomin operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronuncigrse sobre la veracidad de In informacion

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gue les

6 En Peril Ia Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- Ent In
tramifacion del procedimiento administrativo, se presume que los documenios y declaraciones formulados por los adminisirados en la
Jorma descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario,”
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3 g2 -cia Arcesaata s
a2 0otIs Porsznates do Bstnda e Wie'ea
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de

Datos conocer, vig recurso revision, al respecto.”

Atento a lo anterior, resulta infundado el agravio hecho valer por el Recurrente, en

atencion a los argumentos vertidos en la presente resolucion.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podrian contener tanto informac_i_c’)'n'-_Con_fidencial, como aquella
de ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se debera realizar la

version publica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe obsefvar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXl y XLV; 4, 91, ..5_1, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion _.Pﬁi:)iica del Estado de México y Municipios que
establecen: D

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

(..)

XX, Itformacion clasificada: Aquelln considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

O
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XLV. Versién ptiblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articnlo 4, El derecho humano de acceso a Ia informacién piiblica es In prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Todn la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, adwinistrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionnles de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demds disposiciones de lu materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalinente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previsias por esta Ley.

Articulo 51, Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilided de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservadn. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar
la atencién a las solicitudes de informacién en los términos de ln Ley General y la
presette Ley.

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sen clasificada como reservada o confidencial.

Articnlo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
ung solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando, su contenido de manern genérica y
fundando y motivando su clasificacion,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los dates personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

(...
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HI La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales...”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
deberd adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y d;isponi_f)i_lidad de los datos

personales,

Esto en el entendido de que, este Instituto ‘d__éb:_.e cu@_;iar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados__ estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad admjnis_trativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, conﬁdeheialidéci y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que.éo_hforfne ai principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que éf_ec_tﬁeh '1:o's Sujetos Obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en t_érm_ihds de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de

Protecci_én de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos,

En el caso especifico, la documentacién ordenada, si bien contiene la informacién

solicitada, también podria advertirse informacidn confidencial que haga
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identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no
limitativa podrfa ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), y la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros); los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion

de versiones publicas.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes, este constituye un dato personal,
ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se considera inforinacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su_difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aguelln informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos_oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechn y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
cont la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza iributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que In utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima inica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite i_deﬁt_ifi_car la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su hochlav_e, la. cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persso'na pa_fa efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fracc1on 1X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios publicada el
dia cuatro de mayo de dos mil dIQCiS@IS, en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobzerno 'y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de___Mex1co.

En cuanto al Clave Umca de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste
se integra por datos personales que Ginicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Institutc Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI}, conforme al criterio

ntumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es foda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue
plenantente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial,

Por Io tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que Ja sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decit, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
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declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 140 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 186
fraccién 11 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, resulta procedente resulta _ﬁ_roceden_t_e MODIFICAR Ia
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chal(’;d Solidaridad, y se le
instruye a efecto de que haga entrega del dogurherifo 0 documentbs que contengan
el personal contratado por honorarios asimilados a éélarios, del que se desprenda

nombre, 4rea de asignacién y funciones que desempeiia.

Asi, con fundamento en lo prés'crit(__): en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo '_'n'ov.er_lc') de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, f___r'acé'i_ér.l I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente por lo que se MODIFICA Ia
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en

términos del Considerando Cuarto.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, atienda la  solicitud de informacién  ndmero

00535/VACHASO/IP/2016, y haga entrega, via SAIMEX, en versién publica, de:

1) Documento o documentos de los que se advierta el personal contratado
por honorarios asimilados a salarios que contengan nombre, drea de

asignacion y funciones que desempefian.

Para la enirega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y 11T de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente.

2) Entrega del Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que suprimieron o eliminaron en la informacién que se puso a

disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién y el
informe de justificacion del Sujeto Obligado, asf como, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Organo de Control Inte.rn:o. de la instancia competente
para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de re.sponsabilidad respectivo,
cuyo resultado debera ser informado a este Instituto en términos del articulo 190
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformacién Publica del Estado de

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR '. UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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