Recurso de revision; 03283/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra.

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacion continua al Derecho de

Acceso a la Informacién Piblica.

CAMBIO DE MODALIDAD EN LA ENTREGA DE :ELA INFORMACION
FORMALIDADES QUE DEBEN CUBRIRSE,_' El cg_ln)i)io de modalidad es una
restriccion al derecho de acceso a la inforrha_éi&’;n p.i’i.blica, que por tratarse de un
derecho humano el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el mismo no pOdr'é restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones q{xe la Constitucion establece; por lo que el
SUJETO OBLIGADO en el éinbit:@?;de su competencia tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y ‘garaﬁtizar los derechos humanos; por lo tanto para
que sea procedente _el_jcé_inb_io dé modalidad de entrega elegida por el particular
cuando el caso asi lo a_;ﬁé’rite y permitir la consulta directa a la informacion en los
casos en que la"'dqculheﬁtaciél1 ya obre en archivos del sujeto obligado pero que
para su entrega implique de un andlisis, estudio o procesamiento que sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado. Debe motivar
claramente los impedimentos técnicos administrativos que dificultan el permitir
acceso a la informacion solicitada, ademas de informar claramente sobre los
procesos que implican la aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer

accesible la informacidn.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacién
y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los drganos judiciales o
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jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto. De este modo, la persona que se sienta afectada

pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. i la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de ;:i:nformac'i'én, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacion c__oﬁ\b -inf_pfmacic’)n confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley dela_materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciéﬁ de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, dé'manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores " pﬁBlicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las ire___réiories publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de'qlésificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la no.rma.t_ividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de diciembre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
03283/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por |  ensu calidad de
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta déli__AYu't;lta.iniento de Donato
Guerra, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAD_O,.s'e. ?récecie a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia veintitrés (23) de. sep_tiembre de dos mil dieciséis,
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, pfes_ehté' la solicitud de informacion publica registrada con

el nitmero 00015/DONAGUER/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Solicito la informacion sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del
municipio Donato Guerra: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del
puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto

mensual. 3. Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto

mensual y sueldo neto mensual.” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.
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2. El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. El dfa veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis,

interpuso el recurso de revisidn, en contra de la falta de respuesta, sefialando como:
A) Acto impugnado: “El ayuntamiento de Donato Guerra no respondid la solicitud de
acceso a la informacién con nitinero de folio OOOIS/DONA_GUER/IP/ZOM de 23 de septiembre
de 2016 dentro del plazo establecido en la ley de transpa_feizcia del ..Estrido de México. (Sic);
B) Razones o Motivos de inconformidad: . "B 's:_uje.fd obligado no ha dado una
respuesta a la solicitud de informacidn niimero OO_;OiIS/DC.?.NAGUER/IP/ZOM dentro del plazo

de 15 dias habiles y requiero obtener la res}megta q.' dicha solicitud.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de 1ev1310n bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fgr__ldaﬁlentdse}\ lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
" laLeyde Transparen_éiei y Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de México
y Municipios se-__turﬁc’i g.i___C;jmis_ionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 1l de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha treinta
y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. En fecha nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis el SUJETO
OBLIGADO presenté el Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le
asistiera y conviniera segtin consta en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX adjuntando el archivo dgnominad_é | RECURSO DE

REVISION.pdf. consistente en lo siguiente:
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7. En fecha once (11} de noviembre de dos mil dieciséis el documento inserto en
el parrafo anterior fue puesto a disposicion de para que en

un plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, transcurrido el

plazo sefialado, el RECURRENTE no profirié manifestacion alguna.

Smema da Accoso @ Ia Infarmacian Mnquuonso

Bienvenido: Vigilancia JGL C[Wmicio ) san poavis oL
IAdJuntm archivo de Inforine, Alegatos, Pruehas o Mamfastacione.» E

1 0001 HiBORAGUERAPI2015
i {028 3INF OCMIPRIIZ0NG
Pusde adjuntar archivas & este esislus

. RESPUESTA DEL RECURSO D REVISION - -
RECURSO DEREVISONPA  |53983/INFOEMIIPIRRI2016 09/11/2018

;g;’;;‘i,";,“‘“““"“‘"" Wome 5 adjunta actierdo de ;}otlﬁcﬁcidﬁ-dé fﬁforma justificado. 11111/2016
8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----------------~
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocetr y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion 1V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccién 1, 13, 29, 36 fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 pérra_fo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reg_ié_mer;fgllnter.ior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁl;liqa y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios. |

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  Esde precisar, quela Ley de T1ans?arenc1a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y MUI’IICIPIOS en sus articulos 166 cuarto parrafo y 178
describen la pr ocedenc_za_del fecurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del
SUJETO OBLIGAI?O 'Para entregar la respuesta a una solicitud de informacion
ptiblica, es de quince. d:iés héabiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,
transcurrido este té“rmino, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

11.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo

que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADQ, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

12.  Sirve de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterrio'_de Interpretacion en
el orden administrativo niimero 001-15, emitido por el '---Pleﬁo del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion PL’lbliC'.a-'.dels‘:E“s'tado de México y
Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, Y pubhcada en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abrﬂ de dos mil quince, relativo a la

interposicion del recurso de revision en cualqmer tiempo cuando exista negativa

ficta, que sefala:
- #Criterio 0001-15

NEGATIVA. FICTA PtAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVIS__ION 'TRA.TA.NDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparér:icia ¥ AccesoalaIn iformacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articilo 46 de la Ley de ln materin, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaldna a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado, Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse

respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
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sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras o haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

13. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada
dia en tanto, no se emita la respuesta a la quéi esté 'i_nipuesto el SUJETO

OBLIGADO.

14,  Por consiguiente, tratdindose de.negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Piblica.

15,  Por otro lado, 'él_ésc_rito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 altimo parrafo de '1'a_L'éy" de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Traﬁ_sparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16. ElRecurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Péagina 12 de 47




Recurso de revision: 03283/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra.

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.

17.  Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que en térmihqs_generales
requirié del Ayuntamiento de Donato Guerra, jhformacién relativa

a la percepcion fija del puesto de presidente mun_icipal_,j siﬁdico municipal, y

primer regidor desglosada en sueldo bruto m_ensuai y_sueldo neto mensual,

18,  El SUJETO OBLIGADO fue omiso .‘en dar respuesta a la solicitud de
informacién, razén por la que EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
seflalando como razones o n{(‘.)tivo:s;de.'1‘ﬁconf0rmidad que el Ayuntamiento de

Donato Guerra no respondié la solicitud de informacién.

17.  En razén _d:e.;. fo anterior el SUJETO OBLIGADO en pleno ejercicio de su
derecho, envio ;él' infbnﬁe Justificado que en lo medular refiere que: NO ESTA EN
POSIBILIDAD DE'}DAR RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
MEDIANTE EL SAIMEX, PERO QUE SE PONE A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE EN LA INFORMACION DE MERITO EN LAS OFICINAS QUE
OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ESTE AYUNTAMIENTO MEDIANTE

LA CONSULTA (INSITU)...”

18.  Por lo cual ante esta falta de pronunciaciéon por Ayuntamiento de Donato

Guerra, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision
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establecidas en el articulo 179 fracciones VIl y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

19. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede ana11za1 el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expedlente electromco, y asi este Organo
Garante dictar la resolucion conespondlente,_.tomamdo en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegén_élc")se_ e"nj:- todo momento al principio de
mdxima publicidad de acuerdo a lo éstahlééido .en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica del Estado de México y

Municipios.

20. En términos ge'i%eifaleé es de sefialar que requiri6 del
Municipio de Do_na_fd Guerra la percepcidn fija, desglosada en sueldo bruto y neto
mensual del pueéto_ dei Presidente Municipal, del Sindico y del primer Regidor y
que de acuerdo a las constancias que obran en el expediente electronico, resulta que
el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién y
mediante el documento enviado a través del Informe Justificado pretende cambiar

la modalidad de entrega de informacién de SAIMEX a via IN SITU,

21. De la manifestacion vertida por el SUJETO OBLIGADO en el Informe
Justificado se desprende que el Municipio de Donato Guerra genera, administra y

posee la informacién requerida por por lo que la naturaleza
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del estudio en el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si la

omisién de entregar la informacién en la modalidad elegida por EL RECURRENTE

se encuentra justificada en términos legales.

22. Asi, el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma ﬁlnda_d_a._'.y imotivada asf lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la'rll informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique "an_:ﬁl'isis, -es}tudio 0 procesamiento de
documentos cuya entrega o reprodudéién sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado pdra cumnplir con I solicitud, en los
plazos establecidos para dic}-ng-efe'ctps",'s:e: pbdrri poner a disposicion del solicitante
los documentos en consulta a‘frééta,é:ﬁvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitr_izﬁ st cgj;;ia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier nedio d:spomble en las instalaciones del sujeto obligndo o que, en su caso,

aporte el s’olicit_&:it_e.

23. Del dispositivo en estudio, se deriva la eventualidad de que los sujetos
obligados pongan a disposicién de los solicitantes la documentacion solicitada para
su consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega elegida
originalmente. Dicho en otras palabras, se establece la posibilidad de cambiar Ia
modalidad de entrega elegida por el particular cuando el caso asi lo amerite y en
casos excepcionales, debiendo existir razones fundadas y motivadas que asi lo

justifiquen. Esto es, se puede determinar permitir la consulta directa a la
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informacién en los casos en que la documentacién ya obre en archivos del sujeto
obligado pero que para su entrega implique de un analisis, estudio o procesamiento
que sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto
obligado. En todo caso, la resolucién que determine el comentado cambio de

modalidad debe determinarse de manera fundada y motivada.

24, De tal manera que para que el cambio de modz‘a\gli_dad‘s‘e_a_zvélsido en términos
legales, debe justificarse debidamente que, para hacel enf_réga de la informacion
solicitada, debe llevarse a cabo un alné}isis}'. estudlo 0 procesamiento de
documentos, que, ademas dichas accj_opéé_éo&e?ésen las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujetd " obligédo. Esto es, deben establecerse
claramente las circunstancias factlcas que 1a informacién, por su naturaleza, implica
para permitir su acceso; debe senalarse el formato en que se encuentra la
informacion, los pIC ocesos a los que se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe
ser sujeta a al‘lahSlS 0. estucho o la forma en que ésta debe ser procesada para poder
se accesible al partmu}ar y entregarse via electrénica. Deben sefialarse claramente
los impedimentos técnicos administrativos que dificultan el permitir acceso a la
informacién solicitada, ademds de informar claramente sobre los procesos que

implican la aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la

informacion.

25. En complemento a ello, el articulo 16, primer pérrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacién
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de fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de derecho

de las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser nolestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

26. De este precepto se deduce que, en el régimeﬁ' -‘.'j'u_r.i.di.co mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o 1'espl_1:{'§i§ne:é “‘ilo..es exclusiva de los
brganos judiciales o jurisdiccionales, sino que Gseléﬁt_iéi‘}de a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la auforiiic‘_l‘a_d p;rénuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fu;1daﬁénto$ legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

27. Entonces, la fundafrféntacbn y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptblico def‘-e_xp:}'e___s_af los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo

del acto y las razones o argumentos de su actuar.

28, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, as{ como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o

juicio de hecho....”

29. Por su parte, el maximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacidn y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacién legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo; las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el sz;_pi?és_to..jﬁijé';v";'sto por la norma legal invocada como
fundamento. e

SEGLINDO_TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo -194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincon.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario; Enrigue Crispin Canpos

Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secrelario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente L.épez Miro. 21 de febrero de 1996 Unmmmdad

de votos, Ponente: Marin Eugenin Estela Martinez Cardtel Sec:etarzo Enrique

Baigts Mufioz,

30. Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al casd -concréto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motlvos 0 cncunstanClas que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

31. Mads atin, a t1 aves de d1ve1sa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacién se sost1ene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisidén de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. EI contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el artfculo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el

justiciable conozca el "para qué” de la conducta de ln autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle y de inanera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa. Por tanto, no_basta que el acto de autoridad apenas observe una

motivacién pro_forma_pero de una imanera incongruente, insuficiente o

imprecisa, que impida la finalidad del conocz'miento, cdmprdbﬁcfo’n y defensa

pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abtmdaucm superflua, pues es

suficiente la expresion de lo estnctmnente ﬂecesar:o pam exvllcm justificar y

posibilitar la defensa, asi como para comumcar la decmon a efecto de que se

considere debidamente fundado y motwado, ewomendo los hechos relevaintes

para_decidir, citando la noraa habzhtante y_un argumento mininio pero

suficiente para acreditar el mzonam:ento del que se deduzca la relacion de

pertenencia Iégica de los hechos al derecho invocado, qite es la subsucion,

CUARTO TRIBLINAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCLUTO
Amparo dzrecto 447/2005 Bruno Ldpez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de

votos. Ponente,j ]ean Claude Tron Petit. Secretarin: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Amparo en revision 631/2005. Jesits Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de febrero de
2006. Unanintidad de votos. Ponente: Jeann Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccidn. 9 de febrero de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesits Antonio Nazar Sevilla, Secretaria: Angela

Alvarado Morales.
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Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006, Unanimidad

de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mirquez

Velasco.

Amparo en rvevision 78/2006. Juan Alcintarn Gutiérrez. lo. de marzo de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chivez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa.

32, En este criterio, mucho mas acabado que'_ ein._:énteifié)r, se establecen dos

premisas bésicas de la fundamentacion y motlvamon' o

1. La fundamentacién es la 1nvocac1on de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos.sometidos' a la consideraciéon de la autoridad,
La correcta adecuacion del hecho ]undmo al supuesto establecido en la ley.
Por ende, no es suf1c1ente Ia expres1on genérica de la norma abstracta aplicable,
sino ademads la mamfcstamon de los articulos o numerales idéneos que

encuadren con el asunto concreto.

2. La motivacién C"orresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través
de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias que condujeron a la decisién emitida.

Esta motivacidon debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension,
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33. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34, En la especie, este drgano resolutor considera que la resp.uesté no cumple con
los elementos formales que debe revestir una resoiumon 1e1at1va al derecho de
acceso a la informacion priblica, ello desde la optlca de que el SUJETO OBLIGADO
se limita a referir la consulta directa para acceder a la informacion materia de la
solicitud y a invocar el fundamento legal pala ello, sin embargo, es omiso en
explicar claramente los razoglérnié_x;t‘(.):s'._"pbr los cuales considera aplicable dicha

norma.

35. En todo caso, paLa la aphcablhdad del cambio de modalidad pretendido, el

SUJETO OBLIGADO deb1o exponer claramente Jos impedimentos a los que se

enfrentd para hacer entrega de la informacién en la modalidad elegida por el

particular en el plazo que la ley le otorga para ello.

36. En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad pretendido por
el SUJETO OBLIGADO por no contar con la debida fundamentacién y motivacion

al no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar los supuestos

legales aplicables.
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37.  De los preceptos juridicos citados se concluye el cambio de modalidad es
una restriccién al derecho de acceso a la informacién piiblica, que por tratarse de un
derecho humano el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el mismo no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién establece; por lo que el
SUJETO OBLIGADO en el dmbito de su competencia .tkié_n'e.&___la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechb;gf humanos, iﬁor lo tanto para
que sea procedente el cambio de modalidad de éntér_(.‘é"g_a-élégida por el particular
cuando el caso asf lo amerite y permitir la coﬁ'suﬁa ‘aifecta a la informacion en los
casos en que la documentacién ya obre en’ archlvos del sujeto obligado pero que
para su entrega implique de un ana1151s, es’cudlo o procesamiento que sobrepase las
capacidades técnicas admmlstraﬁvas y humanas del sujeto obligado. Debe motivar
claramente los 1mped1mentos tecmcos administrativos que dificultan el permitir
acceso a la mformacmn sol1c1tada, ademas de informar claramente sobre los

procesos que 1mp11can la aphcamon del trabajo humano que se requiere para hacer

acce51ble la mfo1 mac1on

38. En razdén de lo anterior este Organo Garante considera no existe causa
justificada para aprobar y determinar el cambio de modalidad en la entrega de
informacidn, por lo que es dable ordenar la entrega de informacién en la modalidad

sefialada por en la solicitud inicial.
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39. En este sentido es importante traer contexto el contenido de los articulos 4 y

12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar pe;‘so&;alidad ni interés
juridico. e

Toda la informacién generada, obtenida, . admumda, tmnsformada
administrada o en posesién de los stfetos. obligados es pliblica y
accesible de manera permanente a cualquzer ﬂersana, en los términos y
condiciones qute se establezcan en 10s tr, atados m fernacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, In p:_es_ente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de _m(béima publicidad de In informacién.
Solo podri ser clasificada qx:c:epcimi‘alméﬁte como reservadn temporalmente por
razones de interés _pt_ib__libo}--.en:.;los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujefos oblzgndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion quese apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y s_lg‘:c:eucm en beneficio de los solicitantes,

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesett,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre, La obligacién de proporcionar informacidn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar

investigaciones.”
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40.  Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de

los SUJETOS OBLIGADOS a entregar la informacién ptblica solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que obre

en su posesién, privilegiando el principio de mixima publicidad, sin generarla,

procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de solicitante.

41, Ahora bien es menesler sefialar que la informa&%n saiicigéda constituye una
obligacion de transparencia comun, que . el SUJETO OBLIGADO genera,
administra y posee en sus archivos, ello confonne féa; lo previsto por el articulo 92
fraccion VIII de la Ley de Transpe__u‘enéiéiy Aéceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios; qué_'ﬁé la lena cita;

“Articulo 92. Los Sl__ijf.’?&ﬁ_()bhfS@déSﬂ Heberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente iy ac_t__u’ii_liéﬁdq'_a"e:'fornm sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios elecfi_ffénic:‘qé{ de icuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin -EOr'T_jes;}bfida, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de confianza, de fodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion...”
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42, Enel caso especifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la informacion
consiste en obtener las percepciones fijas, desglosadas en sueldo bruto y sueldo
neto mensual que perciben el Presidente Muncipal, el Sindico y el primer Regidor
del Municipio de Donato Guerra por lo que el documento del que puede obtenerse
la informacion requerida por consta de manera enunciativa
mas no 11m1tat1va en la némina, que si bien es cierto en nuestra leglslacmn no existe
como tal una definicién de ndmina; el “Glosario de’ Termmos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Fmanzas Pubhcas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el IIG‘YOS“’EI‘Q de Términos Administrativos”,
emitido por el Institulo Nacional de Admiﬁi's:_t.f_géié.l{ Piblica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planencién,bProgq‘_dn’z;réién, Presupuestacion y Evaluacién en
la Administracion Piiblica”, elaborado -fp"_or'“ el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales dd Insututo para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDE_T.E_C) -S_cﬁaian la siguiente definicién de la palabra ndmina:
“NOMINA Lisfhdo general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina

es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

43.  Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccion I que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisat!
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I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefinlados en la fraccion I deberdn conservarse: mtentms dure la
relacidn laboral y hasta un afio después; los sermlndos en las fmcczones i iy v,
durante el tiltimo aiio y un aiio después de que se. ex;mga la_ relacion laboral; y los

mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

44,  De lo anteriormente sefialado, se \pue_de llegar a la conclusiéon de que los
recibos de pago o ndémina, cons1sten en un reglstlo conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a 1emune1a1 por los servicios que éstos le prestan

al patrén, en el cual se amentan las percepmones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos tlaba]adows.

45,  Ahora bieiji‘,’ tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K

fracciones Il y IV y tllimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar iy exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por deposito o mediante informacion electrénica;
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(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacidn magnéticg o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley: y

Los documentos seiialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 1L, I, IV durante el tiltinto afio y un afio después de gue_se extinga la

relacidn laboral, y los mencionades en la fraccion V, conforme lo sefialen lus leyes

que los rijan.

Los docuntentos y constancias aqui sefialados, 1a institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por Ia ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los heclios que el “actor exprese en su demanda, en relacion con tales
docunentos, salvo prieba en contrario.” (Sic)
46.  Delo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptiblica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentaciéon durante el Gltimo

afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

47.  Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios

hace referencia a los comprobantes que las instituciones piiblicas realizan para
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documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones
otorgadas a un servidor puablico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita

las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de nomina”.

48,  Delo anterior se concluye que todos los servidd_ggs pﬁ.bllic_o.s tienen el derecho
de recibir remuneraciones irrenunciables por el des_eﬁlp61"1c; de un empleo, cargo o
comision, en funcion de las responsabilid_adsés asu?n.i'das, las cuales abarcan el
sueldo, compensaciones, gratificacio_ngs;'. '.-Ihabité.cién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segiin el texto constitucional serdn pablicas.

19.  Enel entendido de Iq.ue las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior
son pagadas mgdianfé 1a _-__aﬁlicacién de fondos piiblicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas poi' la Légisiéfura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y en
ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales podemos

resaltar las siguientes:

“Articulo 61,

(i)
XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos
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pitblicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos ptiblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito gue incluirdn la informacidn correspondiente
a los Poderes Piiblicos, organismos autdnomos, organistnos auxiliares, fideicomisos

piiblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y

Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Plf’blfCOS,‘ or'gahisnios autdrnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o pnvados J denms entes piiblicos que

manejen recursos del Estado y Mumczpros a través del Organo Superior de

Fiscalizacién.”

20. La Ley de Fiscalizaci(’)_n_fS'upé\r“i(_)_r del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones enca&y_ihadés‘g a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la apli'ce;c.i(’)n d_é los recursos putiblicos del Estado y Municipios; y
en este sentido paxa da1 cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Sec1 etarla de Finanzas mensualmente enviaran para su andlisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado
Informe Mensual, El articulo 32 parrafo segundo de Ia ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentardn a ln Legislatura las cuentas piiblicas
antales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anferior, dentro

de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
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mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dins posteriores al término del

mes correspondiente.”

21, Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas

y los informes trimestrales y mensuales.

22.  Por lo que los Lineamientos para la Int‘egrd'c_i‘(__’_)n. del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramg_gnta_.};a_ti*a ei:aiaorar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requeri_mient.'os f_iﬁancieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y ad_rh_inistrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que déétacan: La Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Mur!_i_cgiiﬁi(_)'s,_: Presupuesto de Fgresos y Manual Unico de
Contabilidad Gube_r.r_\é.ni.e'ntal .para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Muiiiéipios,_ todos del Estado de México.

23,  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles

siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema

Electrénico Auditor (Archivos txt).
Disco 2. Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacion de Predio y Agua.
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Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

49, Derivado de los instrumentos normativos citados es de seilalar que la
informacién solicitada por se localiza en los archivos del
Municipio de Donato Guerra, toda vez que, mensualmente da éuinplimiento alos
requerimientos de obligaciones periddicas establepidéé._po_ﬁ? él éi‘gano Superior de

Fiscalizacion, por lo que la informacién solicitada pof el RECURRENTE forma

parte de la integracién del Disco 4.- Informacién de Némina,

50, En cuanto a la documentacién que contiene el Disco 4.- Liformacion de

Némina, los lineamientos para la i1_1__fe§1‘acién del informe mensual 2016 describen

cada punto que debera integrar el disco, tal como se muestra en la imagen siguiente:

DISCO 4 “Informacién de Némina”

reepr 4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);
w4 2 NOMina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls),
> 4.3. Reporte dé remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);
===p 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDI); ‘ _
= 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDY);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);
4.9 Dispersion de Némina (Formato xls);

63
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51. Delas imégeﬁé’é :ili_s_ei'taé se deduce que de los formatos de némina general,
reporte de mandé_s_;medio;s y superiores y de los comprobantes fiscales digitales por
concepto de pago de némina se obtiene la informacién solicitada por

toda vez que contienen el sueldo bruto y neto que perciben los servidores

ptblicos y por lo tanto la informacién solicitada referente al Presidente Municipal,

el Sindico y el primer Regidor.

52, Es de sefialar que en la solicitud EL RECURRENTE solicita el salario
mensual mas no precisa ¢l periodo o la fecha de la cual se requiere la informacion,
por lo que tomando en consideracién que de acuerdo a los Lineamientos para la
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Integracién de Informes Mensuales del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, la informacién relativa a los informes mensuales debera ser entregada
por los sujetos obligados, dentro de los veinte dias posteriores al término del mes al
que correspondan, se le proporcionara el tltimo documento inmediato anterior que
haya sido generado previa la realizacién de la solicitud de informaci6n, la cual fue
presentada el veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil dieci'séis, en ese sentido,
es procedente ordenar la entrega de los documento donde conste el sueldo bruto y
neto del Presidente Municipal, el Sindico Mumc1pal y el primer Regidor

correspondientes al mes de agosto del afio dos mﬂ dieciséis.
QUINTO., De la version publica,

53. Como ya se ha seﬁalado_l en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entrégéf dc.)'cumentacic’)n que por su haturaleza contiene datos
personales, por lo ’tanto este Pleno determma la elaboracién de una versién publica,
por tratarse de mformamon que en su contenido pueden advertirse datos
susceptibles de c1a51flca1, tales como, el ntimero de empleado, Clave Unica de
Registro de Poblacidn (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave
de ISSEMYM, ntumero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
“seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una version ptiblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacidn requerida.
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54, Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores piblicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron contraidas en

forma individual, son informacion que debe cla31f1ca13e como conﬂdenmal

55.  Por lo que respecto a las Cadenas Or__igin;';lééf del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, 'l'osl_"(::'ualéls :fson documentos electronicos,
mismos que de conformidad con el artféulb_-’l?—G y 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién le permiten a la -_aﬁtbridad hacendaria federal garantizar una
vinculacién entre la identidad'.de un éﬁjéto o entidad con su clave publica, lo hace
identificable a una pe1sona ) enndad ademds de que dichos certificados tienen
como finalidad o proposﬂ:o espe(:lhco firmar digitalmente las facturas electronicas
para acreditar _Ia _autona. de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdan contener los datos

siguietites:
L La mencidn de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

Hso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que vealicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
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contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pdginag de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyeittes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones sigiientes:

L

iL. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de,_'xmo_-q' mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para Za exﬁeﬁiaio’n de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la

firma electrdnica.avanzada.”,

56. Respecto de lo's_Cédigoé BidimensionaIes, también denominados Cddigos
OR, se trata de-b'arr_a:_s en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o
codigos unidimeﬁs’li_onéies, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de ndmina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblacion (CURD).
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57.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ~

) S

IX. Datos personales: La informacion concemien_te__r'z;: una pefrsdz:m, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de _Py'otécb;'.c'ié_ilde Datos Personales del
Estado de México; -

(...) |

XX. Informacidn clasificada: Aq.u;ella.-_'c_onsiderada por la presente Ley como
reservada o confidencial; i
XXI. Informacién co_nﬁdcﬁéial: Se considera cormo informacién confidencial los
secretos bancario, ﬁdt_tciariﬁ, iﬁdustrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad cm;_f'es'pfond;z.a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(o)

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(..

Articulo 91, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn
piiblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

58. Por lo que resulta necesario clasificarlas obé_eri_\;andd =5Ias formalidades
que establece la Ley de Transparencia y Accegq a:.ig; Iﬁformacién Pablica del
Estado de México y Municipio, en sus arti_cuibé 49 frél';:cién VIII, 1221, 1352, 143
y 149, asi como los establecido en los Lineaini'eﬁtos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaci_é_ﬁ de_\“. la. .-I'hformacic'm, asf como para la
Elaboracién de Versiones_Pt’lbl?ic:as. o

Articulo 143, Para los ;_éféctos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Z Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos oblighdos, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados inter nncxonales. _ __:
La informacion confidencial no estard su]eta a tempor alidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sis representantes i los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard conﬁdencz;a'l_“ la i;;férﬁidcién qute se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de gccééd__faﬁblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley corrzq_inférrinaéi’éﬁ fniblica

Los titulares de .l.aS mens deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas gue dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
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las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el 'p.erioc.io.lde reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respec_t_;'v@ -débefrf;.hn.éer Ia solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y.__mofibada, aplicando la
prueba de dafio y sefinlando el plazo de reser__'igmi; por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento Iogico.en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésinio sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica

y o podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

1 La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de In Ley General i las demds disposiciones legales aplicables;
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IL El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desemperio del servicio ptiblico, y

11 La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores pitblicos, de manera que se_ pueda. valorar el

desempefio de los mismios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no

permitan ln recuperacion o vistalizacién de la misma.

59. Ante una.soli."citud. de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como éonfidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version puiblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar,

60. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
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SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual lae'*:gi _;'azo..n'és de .ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante,

61.  De los dispositivos legales aplicables, se '_c:iespi'éllde que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como_‘lirr{.it.énte.'el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por _ell.o_ Que _éSte Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en p_o':dfer de loé sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a C_Qpé.éér.aqﬁéﬁos que abonen a la rendicidén de cuentas y a la
transparencia en el ._éje__ll_‘éi'ciq. dé las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armoni’__a éﬁtre_lds principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de dato:s personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

62. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.
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63.  Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
64.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por todd vez que se actualizan

las hipétesis de procedencia contenidas en el f';éli'tiéu}q 179 fracciones VII y Xl de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Infprmaé_i()n Publica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer  por en el recurso de revision

03283/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de D(_)ri__a't_o G}igrfa hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, (_SAI'MEX), en version publica el

documento en donde conste lo siguiente:

1. El sueldo bruto y neto cor__re_spondieﬁ{és al mes de agosto de dos mil
dieciséis, del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor del

Ayuntamiento de Donato Gu e r_ré ;

Para lo cual se deber_é. er_:nitir: el.A.cuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos _{19.:fracéiéh ~VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Infoﬁﬁaqién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién de

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias hdabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algan perjuicio podra impugnarla via ]ﬁicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD. DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO.POR.- LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (07)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur * José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martlnez Sanchez
Comisionado : " Comzsmnada
(Riibrica) . (Robrica)

Catahna Camanlll.o Rosas : 1
Secreta11a Tecmca del Pleno \\% ﬂ€ ®e m
P LEN O

Esta hoja cor responde ala resolucién de siete (07) de diciembre de dos mil dieciséis, emitida

(Rubrica)

en el recurso de rev1s1on 03283/INFOEM/IP/RR/2016
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