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INFOEM/COM-ZMS/MEM/178/2(16
Metepec, Estado de México, 17 de Octubre de 2016

MEMORANDUM

Asunto: Opinién Particular

T@NSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
ﬁﬁHHJCAYPROTECCKﬂJDEDATOSPERSONALESDEL
w“ ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, fracciones IV, 30, fraccién X y
43, fracciones I, iI y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, remito a Usted la Opinidén Particular emitida por la
Comisionada Zulema Martinez Sdnchez en relacién a la resolucidn del recurso de
revisién 02818/INFOEM/IP/RR/2016, pronunciado por el Pleno de este Instituto,
presentado en la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria del dia doce de octubre dos

mil dieciséis, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.

@,AMENTE/

N

Lic. Omar Sa at’ié@sta Martinez
Cocgdinador de\Proyectos

Dira, Josefina Romdn Vergara.- Camisionada Presidenta.- Para su conocimiento.- Presente,
Mira. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Para su canocinitertto.- Presente. :
Mira. Zulema Martinez Sinchez. Comisionada, Para su conocimiento. Presente

EAiro. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento,- Presente.
Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionada, Para su conocimiente.- Presente,

C.ep.

Minutario

Institute de Transparencia, Acceso ala Dformacion Poblicay &

Profeecidnr de Datas Personales def Fatado de México y Municipios

Tels, £722) 226 19 80 Lada sin costo: 91 80 827 044) 7 waneinfoamoaorganms

Catle de Pino Sudrer s/ acivalmente
Carretera Toluca « Ixtapan No, 171,
Col. La Michoacana, CP. 32166 1
Keatepec, Gstado de Méniea
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

Sateita ot Dant Fanouns oot Eulid fo WiLTd Runtipie

Teds, (722) 226 3980 Tada sin vostor D1 S3EIE2] (I * wavse infotinasrgany

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, Acqgs% A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSO‘IF\TA f'izsaDEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEPT@, A, SHSION
IECI§ ’Is EN EL

La suscnt‘in \Som arte el desechamiento como sentido de la resolucion, ya que la
7 % L% Fas
:{ kY K &

Le)g,.d T nspa?enma y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Mun1c1p105 % muy clara al enmarcar aquellos casos en que debe sobreseerse o

desec al"se un asunto, esto es asf ya que en primer término el desechamlento tiene un

momento especifico de aplicabilidad, técnicamente conocido como momento

1astifuio de Transparencia, Acceso a fa Infonnacién Piblica ¥
Froleccidn de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipies

Calle de Mo Stidres sfas echualmenle
Carretera Toluea - befopan No. 1L 2
Col La Aichoacana, TP 32180 3
Metoper, Estado de Rléxico 3 .
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GO T 2 OPINON PARTICULAR
e T M e RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

procesal oportuno, delimitado por la propia Ley, como a continuacién se puede

apreciar:

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a

siguiente:

momento procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuacién determinada, que

una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo

Instituto de Transpatencia, Acceso a fa Infermacién Pitblicay
Froteecidn de Balos Pessonales del Fslade de Méxice y Municipios

Tbs, £722) 226 100 807 Ladas shn vosior 01 SO0 527 1144 # ww e inform.ornginy

AL i

Calle de Mo Swdres &0 acluaimentle
Cargatera Toluwa - lutapan Ne. 114
Col. La Michaacana, C1° 3216
Melepes, Estadoe de Aléxim
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016
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establecido es de cardcter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prérroga alguna,
ni esta supeditado a la aparicion de una condicional sino que es el momento procesal -

oportuno para admitir o desechar el recurso de revisién, lo cual puede hacerse

Para ‘mayor comprensién, es preciso sefialar la diferencia entre el concepto de
interposicién con el de admisidén, para poder dar certeza al particular de Ios

momentos procesales que deben acaecer en el recurso de revisién que aquel

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay  :
Proteccion de Dalos Personales de! Fstado de Méxice ¥ Municipias
Tuede {722) 226 39 307 Lada sl costo: 01 $3) 821 2441 % wiy w.infoenorgny
Calle de Pino Suane sin actualenis
Caeretera Tolusa - Ixtapan Ne, 117,
Cal. La Michoacana, CF, 52164 %
Moelepos, Estada da Méxion £
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e : OPINON PARTICULAR
ey RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

interpuso, y no dejarlo sin certeza juridica acerca de la razén por la cual se deseché

Su recurso.

Interponer.- “3. tr, Formalizar por medio de un pedi’@éﬁto alg?flo de

Anteriores consideraciones que se robustecen con el criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacién a continuacién transcrito:

Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
Proteccidn de Datos Personales ded Estado de Méxica y Municipios

il

Teds, (7257 2 230 1 A0 * Ladu sin costor UL S0 R2T 0 £ warse dnfsem argam

RO

Calle de ing Sudne sfn schuatimente
Carretera Toloea - Ixtapan No. 1,
Cal. Lo alicheacana, C.I% 32166
Metepes, Btado deblésica =
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OPINON PARTICULAR
RECURSOQO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

Iretnts s Trash 2arameia Ateses, ¥ Is dcqmata M §
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“SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA FUE
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE, SIN  IMPORTAR  QUE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITID(O.

decir, cuando el Juez al momento de dictar Jesolucwn, adwerta que' )
presentada extempordneamente, no resulta incongruente con el hecho de lmber sidg
admitida a trdmnite, pues en el auto admisorio sélo se estrﬂ:lece el cumvlzmzento

de deter mumdos requisitos y si en agquél, el a quo no se pefcuto o0 senalo Ia

2571 de. farmular los alegntos

convertientes a su favor, pues la mmzzfestuczan de : 50 de ha&er conoczda el acto

reclamado en determinada fecha pudo variaz

tempomnea, de acuerdo al citado
;ecta

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

&

PRIMER CIRCLIITO, =%

ha treinta de agosto de dos mil dieciséis el recurrente i nterguso su

reculso de £éVisién y en la misma fecha éste fue turnado al comisionado ,ponente,

""‘llu:_l.ml'

comoSefaprecia a continuacién:

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblicay
Frofeccién de Diatos Pessonales def Estade de México y Municipios

Tebs, £722) 226 19 807 Lalo sin vostor D1 DO 821 (347 2 WL THOUNL ORI

Lalle de Pine Sudnez sin aclaalmenle
Carmtera Yol - Ixiapan No. 1L
Cal La Michoacana, CI. 321ea
Metepes, Esfada doe héxic
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016
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forma_separada a la interposicion, tan es asi que se dictd en fecha distinta a su

WL,

interposicién como se observa a continuacién:

Institute de Transparencia, Aceeso 2 la Infoumacidn Piiblicay
Proteccion de Blatos Parsonales def Estade de Mérico y Munidpios
Tula, (723) 228 19807 Lads <in vostor D1 SETRLT U] 2 vawwe dnfoennang
Calle de fino Sudnes sfin actaalivents
Carretera Toluoa - Intapan No, 114,

Tl La Michoacwna, CPL 5321656 2

Meteper, Bstado do Méwica 4
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016
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Tininern

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revisidn 02818/ANFOEMIP/RRIZO16

Er Melepec, Estado de México, a 19 de Septiembra de 2018,

erosicién del recurso de revision via electronica, promovido por _

al que se e asignd el ntimero 02818/INFOEMARIRRI20186; con fundamento en

el articulo 185 fracciones |, 11 v IV de {a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a tramite el Recurso de Revisibnen la via interpuesta
con nimera al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectiva.
TERCERO. Péngase a disposicion de las partes, para que en un plaze maximo de siete

dias manifiesten o que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiguese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordd y firma

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL

RYERRM

1astituio de Transpatencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales stel Estado de Meéxice y Municipies

Tl (Z22) 2 36 10 80 Lada sin costo: 01 SB3 823 (441 % waww infoemuargan

Calle de 'ino Sudrez sfn actualments

Carretera Tolucs - [stopan Mo, 11,

Col. La picheacam, C I8 52166 2
Melepe, Estados de Méxioo
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. OPINON PARTICULAR
sty RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

Wremrudy 2 e stea s, Astile d 1 Ko
Brrsesats 3 e Datrs Frmeariss S E3lgo s Wine y Buricping

Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o

admisidn, la Comisionada Ponente lo admitié en términos del articulo 185:raccion L.

procedencia deben tratarse como un sol

sino que establece ambos en un solo:;

nciade un recurso, como si de diversos

o, I

presupuestos procesales se-tratare; o como si uno derivara o dependiera del otro, ya

que éstos se dan erj el misfito:acto administrativo como una sola cosa sin tener que
e m !

D

Instituts de Transparencia, Aceeso a la Informacién Plhblicay 5
Proteecién de Dalos Persenales del Estado de Méxica y Municipiog

Tuls (F22 226 1980 Lo sin vostor D1 S5 R2] 044 # wavw dnfornnongnn

Cajle de Pino Sudrez 8o aclualimentes

Carratera Toluo - Iapan Mo, 111,

ol Lo dichoacana, I 532185 %
Melepee, fatado do Bléxica _
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OPINON PARTICULAR
TR e s e RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que In Ley
otorga a los particulates, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién

puiblica, y procederd en contra de las sigquientes causas:”

erior discernimiento

=

que se robustece con el criterio emitido por el

”SOBRESEHMHHWHDENELAAH%HK]SEACTUALHQ&L4CAUSALPREVBTA
EN EL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, AUN
CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO TENGA POR CIERTO EL ACTO

Instifuta de Transparendia, Acceso a la Informacién Pablicay 3
Proteccién de Datos Personales def Estade de México y Municipios

Tobs, 722) 226 1980 Ly shw coswor D1 500 821 (4] * wawwinfoomargan. &

Calle de Pino $itdrez sin achialmen(e
Carretera Taltiea - Ixtapan No. 114,
Col. La Michoavana, CI% 32160
Meleper, Hatado de Mésico
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Es dec"

RECLAMADQ, SI EN EL RECURSG DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA

ADMISION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS O LA DE SU AMPLIACION EL

TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NO LO ES EN LA

FORMA EN QUE SE PLANTEO.

Conio el estudio de las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de la Leysde?;
Amparo es de orden piiblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distrito e
por ciertos los actos atribuidos a las auforidrzdes seﬁaladas oMo 1esponsabl

actzmlzza la causal de sobreseimienio contenida
propia ley, por inexistencia de aquél. Lo anterio;
reclume como acto inminente del Cangreso iydel ] Pleno del

l,» caso de que el guejoso
nbunﬂl Superior de ]usttcm

legislativo por el que se deszgrza Magis rados, ese Irrpso se encuentra préximo a
cupplirse, pues es notorio gue talcoriio se plnten, ln separacion en el cargo, en virtud de
la terminacion o conclusion. de su nombmmzenfc 1o puede derivar de una determinacion
unilateral de | as indicadas responsables sine que, evidentemente, emana de ln propin

disposicidn constztu qite distlo establece.
PRIMER TRIBUNA CQLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEPTIMOLCIRCUITO. )
) J,'ﬂ:edo Algarin Vega. 31 de marzo de 2011, Unanimidad de votos.

itta Garcfa. Secretario: Vicente Jasso Zavala.”

-admitirse un recurso de revision es porque se con31dera que es procedente

y que p01 o no se desechd, pero una vez admitido apalece una causaI de

deséd

m1.ento, entonces lo que procede es sobreseer el asunto como lo refiere el

articulo 192 fraccion VI de la Ley de referencia que establece:

Iastituto de Transparencia, Acesso a la Informacitn Pablica y
Proteccidse de Datos Personales del ¥stade de Méxtco ¥ Municipies 3

Tels. 722) 2 26 T80 * Lade sin costor D1 850 521 TH4) * swewewtinfiensorgney

Calle de Pine Sudrez o aclualmente 2
Carretera Taluca - Ixtapan Ne. 111,
Cnl. Ls Michoacana, C.I 32Ha 2

Velepar, fstado de hdxim © -
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

"Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Tebs, (F22) 226 W0 a0 ° Lada sin awtor 01 S0 821 0441 ¢ waww infoopnannms
122

de la tramifacion dél recurso de revisién si ocurre en Ia admlsmn porque dlChO acto
K< h'/ :,_;: }

de‘?éutondad es el inicio, el cual forma parte del recurso.

Por ende en el presente asunto aparece la causal de improcedencia en el momento de

admitir el recurso de revisién porque de la solicitud de informacién asf como la

Instifule de Transparencia, Acceso & fa Informacién Piblicay &
Fratoccidn de Datos Personales def Estado de México y Municipies 2

Calle de Pino Sudrer sfn actnaliments
Catretery Tolues - Ixtapan No. H L
Cal. Lo Michoacana, CF. 52166
Melepes, Esfada de Méxia
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RI/2016
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interposicion del recurso de revisidn no se actualiza alguno_de los supuestos

previstos por la ley en cita, v es hasta el momento en que se resuelve en que la

autoridad resolutora la puede sefialar; ahora bien, el sefialar o dar cuenta de la

que com_f_) se ha dicho anteriormente, en el presente caso, aparecié al momento de
admitirse el recurso de revisién, del cual este Organo Garante de la Transparencia la

puede advertir al momento de resolver el recurso de revisién.

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Indennacidn Fablicay
Prateccién de Datos fersonales del Estade de Méxice y Municipios =
Tels. (7223 220 19 807 Laade sjo costor 01 S00E21 D44 © warecinfoem,engns
Calle de Mino Sudrez s/in aclualmenie
Carretera Toluea - Ivtopan No, 1, ¢
Cob La Michoacana, TP 52166 =

Melepee, Fafado de Mexien 3 .
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T RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

Prrcesgtage Dokt Feronzed 2o E2lagp 2o Wiaias y Sunkipley

Por tiltimo, debemos decir que el recurso de revisién en cuestion, en su Considerando

Cuarto, en el que se hace un estudio de procedibilidad, en especifico en Jos.pérrafos

puede ordenarse la entrega de la informacion, puesto que como JW

;5‘"
mérito de lo expuesto, el recurso de revisién es procedente en ter

hagerel eSflxldIO ‘de procedibilidad en la resolucién es 1edundante porque ya se hizo

||'| Ty

procedenge en la admisién, no obstante ello, de aparecer una causa de improcedencia

una vez admitido (como en el presente caso si ocurrid), lo que corresponde es

sobreseer ¢l asunto y no desecharlo, porque ese momento procesal oportuno fenecié.

Iastitute de Transparencia, Acteso 2 la Informacién Pablicay
Proleccidn de Datos Porsonales def Estado de Mésica y Municipios
Tols, (722) 226 19 80 Lada sin costo: 01600 821 0441 2 BN T L AR
Calle de Pino Spares sfe aclualmente =
Carretera Totuan - Ictapan No. H,
Cial. La Michoacana, CI. 32166

Melepee, Bstada do Rexica 3
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R OPINON PARTICULAR
e s sy iy RECURSO DE REVISION 02818/INFOEM/IP/RR/2016

A
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Haciendo notar que la resolucién no es el momento procesal oportuno para admitir

o desechar un recurso de revision cuando este ya fue admitido, para ello;existe el

momento procesal legalmente establecido en la ley en la materia, antes yazefezido.

i
s

J,-u

Cabe destacar que la suscrita votd a favor porque comparto 1a postura de que el

presente asunto es improcedente, por el hecho de que no,se ctuahza algun supuesto

previsto en la Ley, lo que no es compartido es el sentido con el que se resolvid, ya que

r’F

como se ha referido anteriormente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Priblica del Estado de México y Municipids fio confernpla el desechamiento una vez

admitido el recurso, lo que dicha Ley._establece es la figura del sobreseimiento si

aparece una causa de improceg’;gﬁ%a (como-en el presente caso que no se actualiza

kY
4

na vez admitido dicho recurso.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

(Rabrica).

OSAM/ROA

Lnstitute de Trausparencia, Accese a la Informacién Padlicay 2
Proleccién de Datos Personales def Estado de México ¥ Municipies

Tols, (F22) 226 19 80 Landa slp coshis: D3 S0 821 0B S s infoem.ongmy
£ alle de Pino Snidrez sfn aclwalmante
Carretera Toled - hapaa No. HL 5
Col. La Michoacana, CIL 52166 &
Melepac, lslado do hésim &
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