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“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio namero: INFOEM/COM-JGLH/148/2016
Metepec, Estado de México a 23 de mayo de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones IIl y
IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, IT, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular concurrente de los
Comisionados José Guadalupe Luna Herndndez y Javier Martinez Cruz respecto de la
resolucion definitiva presentada en la décima octava sesién ordinaria de este Pleno:

e 01124/INFOEM/IP/RR/2015, 01125/INFOEM/IP/RR/2015,
01127/INFOEM/IP/RR/2015, 01132/INFOEM/IP/RR/2015,
01136/INFOEM/IP/RR/2015, 01137/INFOEM/IP/RR/2015 - SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz; Comisionado, para su conocimiento.

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.

C.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez; Comisionada, para su conocimiento.

C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara; Comisionada Presidenta, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR CONCURRENTE DE LOS COMISIONADOS JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LOS

RECURSOS DE REVISION 01124/INFOEM/IP/RR/2016,
01125/INFOEM/IP/RR/2016, 01127/1NF0EM/111{?'1§/1_§{/5;9,16,
01132/INFOEM/IP/RR/2016, 01136/INFOEM/IP/RR/2016{", %

01137/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas

La fotografia en la cedula o titulo profesional, es un, ré;unisité que debe reunir el interesado a
quien se le expedirdn y constituye un elemento, mdzspensable de identidad de la persona a
quien se le expide. :

Documentos como la Cedula profesionalen el amb1to laboral tiene efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su zdentzdad en susiactividades profesionales.

El acceder a la informacidn,, reluczonada con documentos que acredite la experiencia
académica, de quien ocupe: cargos en la administracion publica, permitird a la ciudadania
conocer con toda certeza si Zos servidores puiblicos asignados en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempenarlos ‘asi como la capacidad de desarrollar las actividades y
atribuciones que se_ derzven de este.

Cuando _se"ést;a’ én__pr’esencia de una probable colisién del derecho de acceso a la informacidn
puiblica el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario destacar que ambos
cugntan con'el mismo valor toda vez que son concebidos en la Constitucién Politica de los

. ;
Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacion de derechos de ambos derechos, es necesario realizar el juicio

de ponderacion que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos: el juicio de
idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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. A Y
I. Consideraciones Generales

1w, Hemos concluido con nuestra opinién particular concurrente de la
presente'tésolucién emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

In'fiprmarc“"iéﬁ" Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

“Gipyr

Municipios, en su sesion del dia 18 de mayo en la décima octava sesién ordinaria,
en los recursos de revision promovidos por Roberto Gutiérrez Palma en contra de

las respuestas de la Secretaria de Educacion del Estado de México, procedimiento
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al que se le asignaron los nimeros de expediente 01124/INFOEM/IP/RR/2016,
01125/INFOEM/IP/RR/2016, 01127/INFOEM/IP/RR/2016,
01132/INFOEM/IP/RR/2016, 01136/INFOEM/IP/RR/2016 y
01137/INFOEM/IP/RR/2016.

SAIMEX del:

El acuerdo de clasificacion correspondiente,---e;i; cr,;}zll-.erespalde la versién piblica
generada de la informacion que se pu;p_édispﬁsi‘c"ién del particular, en términos
del articulo 132 fraccion 11l y dgmésggpl\ic.ﬁﬁééhde Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en términos del

Considerando Cuarto. e,

f } -

3. La opiniéx-tpaf;ficular concurrente se deriva de un aspecto contenido
en el Cons1derando Cuarto que determina ordenar la entrega del Acuerdo del
Comité, de mformaaon en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que -‘llevar‘o_ﬂ al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos, lo que implica
teé:'tal_f__la.-:‘fotografial como una medida necesaria para proteger la confidencialidad

de los datos personales de los servidores publicos, dada su naturaleza como dato
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personal, lo que consideramos debe conducirnos a una reflexion de mayor

profundidad.

4. Portal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos: 20 fféccién
I y 30 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparenaaf Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios formulamos la presente

opinién concurrente.

II. Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Cedu.la Profeswnal

A) El Titulo Profesional:

5.  El Titulo Profesional es el-:do;uﬁglento expedido por instituciones del
Estado o descentralizadas, y por insﬁtu'ciéhes particulares que tenga reconocimiento
de validez oficial de estud1os, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado fener los conocimientos necesarios de conformidad
con la leglslaczon aphcable,mon lo que se atiende la disposicion contenida en el
segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos M__gxlcanos que traslada a la ley la determinacién de las profesiones que
necelg_i_t'éih‘.timlo;bara su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
coﬁstifdclijor{al, en su articulo primero sefiala la definiciéon que se reproduce en el
presen—te parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtencién del titulo profesional o grado académico equivalente para

la obtencién de la cédula de ejercicio.

Pagina 4 de 17




Inatits de Trantpsrencia. Access ¢ 1a Infermacion Publica y
Proteceion du Cutas Perseistes dol Extaco du lleaico y Municipios.

6. Eneste sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos
que debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del
interesado como elemento indispensable de identidad de la persona a :Qﬁiqﬁi_‘ag}e

expide.

La naturaleza de la Cédula Profesional:

7.  La Cédula Profesional es el documento por l’l’lEd.lO del cual se autoriza
oficialmente a una persona a ejercer su profesmn,,cqn 1o que se - atiende la disposicién
contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que ‘tr»asia"d:a ~- a\- la ley la determinacion de las
profesiones que necesitan titulo para su e]erc1c1o la respectiva ley reglamentaria del
dispositivo constitucional, en su artlculo segundo amplia este supuesto juridico a
otras leyes que regulen Campos de accién relacionados como alguna rama o
especialidad profesmnal Mlentras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley
reglamentarla del artlculo qulnto constitucional, faculta a la Direccion General de
Profe51ones para expedlr la cédula profesional correspondiente, con efectos de
patente para el e]ercmlo profesional y para la identidad de su titular en todas sus
actlv1dadescprofe51onales

I ‘8‘ En este sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula

tiene “efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus

actividades profesionales. En esta cédula aparecerd el retrato y la firma del
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profesionista”. Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes
elementos: el nombre, indispensable para determinar la identificacion personal; la
profesién, que consiste en la actividad a ejercer; el nimero que corresponde a la
patente de ejercicio profesional; y, la fotografia como elemento mdispé'r_:{s:,g}ig_lg_;gie

identidad de quien la presenta.

III. Lanaturaleza de la funcién publica que se desempeiia. ks

9. Enel caso en estudio, el Sefor Roberto :Gll:i‘ti'érré"z Palma desea conocer
cuantos de todos los servidores ptublicos aid-s;i%itc':)ésa_ la Contraloria Interna de la
Secretaria de Educacién son pasantes y u.qiuaﬁ’tbs cuentan con titulo o cédula
profesional; asi como obtener copia.de s‘;i‘sl"éédﬁlas, titulos profesionales y/o cartas

de pasantes, lo que implica testar"'la;fOtbgréfia si esta fue incluida, como una medida

a juicio de la mayoria, necesaria para proteger dada su naturaleza como dato
personal, razonamient6 del ciial nos apartamos.
i .II J “mik

10. 'Paral-_;,gesblver adecuadamente el asunto sometido a nuestro
A ) Wy, ) . , .,
conocimiénto, ‘debemos considerar que la Secretaria de Educacién del Estado de

México,ctienta con diversas areas para el correcto desarrollo de sus competencias,

%. B oo . :
funciones v atribuciones para lo cual podra contar con el personal que se considere

pertinente.
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11. En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue
planteada y resuelta la resolucién, en las paginas veintinueve (29) y treinta (30), se
determina emitir el acuerdo de clasificacién de los datos personales por parte del

Comité de Informacién para suprimir entre otros datos la fotografia. < _ _

t
1

IV. Acceso ala informacién versus proteccion de datos per§onalé'§;,‘g_:z- .
12. Para que quienes integran a la sociedad pued'a'n paffici}ﬁér en el debate
publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
gobierno y fomentar un proceso permanente de rend1c1on de cuentas, se requiere
del ejercicio pleno del derecho de acceso a la mformacmn publica, asilo considera el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en.su art1cu10 19.2, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su agtmql.o 1le.1, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su artl’gulo-s‘ex"c_‘-o, 15{..Constimci(’)n Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su'éi‘lr@ticljﬁgl;q‘qumto y demas disposiciones aplicables.

i )
k| I

13. El ‘ac&é‘déf %4 la copia del titulo profesional, cédula profesional o
cualquier otrg 'c::ijt‘rj‘bﬁfrieir.llto que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe
cargos en la administracion permitira al particular conocer con toda certeza y de
manera’ mdudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idonei-d?aa de desemperiarlos y asi como la capacidad de desarrollar las actividades
y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para

que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho
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ala libertad de expresion y, en su caso, el control constitucional popular de los actos
de gobierno. Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que

integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos. € foy

14. TFrente a esa situacioén, el resto de los mtegrantes del Pleno delrlnstxtuto
han coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medlda de
proteccién de la misma en su condicién de dato personal; desde su punto de vista
no es necesario que el ciudadano acceda a la fotografia i;arﬁn,dlétermmar la idoneidad
del funcionario. Desde nuestra perspectiva la __r‘eﬂéidén débe situarse en otro terreno
ya que, en efecto, no es la fotografia la:"quél.:pgrrﬁite determinar la respectiva
idoneidad profesional, pero si la congﬁffénci%i de todos los elementos que integran
la documental, lo que permite cons:,lta%twa‘r l‘auacreditacic’)n profesional, entre los cuales,
la fotografia resulta esencigl p'arialdeltlerminar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una.cédula profesional.

15. Supomendo sin conceder, que se trate de una probable colision de
derechos entre e1 de acceso a la informacion, del particular y el de protecc1on de
datos personales del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con
el {mismqflvalor, son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia,
uno :'né"'.;uede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacion del

operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe

respetarse para que ambos principios prevalezcan y no exista una decision
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predeterminada que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaria
la determinacion de jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso

nos situaria en un estado de franca inconstitucionalidad segtin lo establecido en el

articulo primero de la Constitucion Federal y contrario a las di-sposiﬁgges

internacionales en materia de derechos humanos. \ Ry,

16. En estos casos, el intérprete externo y los idus pﬁ]ﬁliléié'tas"flglcomiendan
realizar un juicio de ponderacién que se rige por la ex1genc1a de oﬁéervar tres juicios:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el j ]u1c10 de estncta proporcionalidad.
La medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausenc1a de uno sdélo de ellos
impediria la existencia del derecho, el cumphmlento de los tres permite identificar
la medida indispensable que permita que"‘__los,_glérechos en cuestion prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad.

17. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud

del particular para conocer cuantos de todos los servidores publicos adscritos a la

Contraloria Interna’;dga“ la__-_.S'e'cretana de Educacién son pasantes y cuantos cuentan

“7,‘ J li:l',‘ . s - ra rd
con titulo o cédula: profesional; asi como obtener copia de sus cédulas, titulos

profesionales V/(_j cartas de pasantes. Dichos documentos se integran por una serie

de 'éIémeﬁiQs que se han descrito antes, cuya concurrencia simultdnea permite
acréditar»’canto la ostentacién del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad
del titular de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el

documento cumpla con el propoésito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder
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al documento integro es la medida idénea para que el particular satisfaga su interés
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los
requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control

popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendiciénﬂaé ctientas

al acreditar que los funcionarios publicos cumplen con el perfil senalado er la ley
para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad democratlca
Restar cualquier elemento a la documental, reduce ‘su Val;orv y disminuye

sensiblemente la informacién que aporta al debate ptblico. .

b) Juicio de Necesidad.

18. Para que el particular veas satlsfecha'su pretension y su derecho sea
respetado, es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y
a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede
ser contrastado con “3‘cua1qu1§:r<:,'otro documento en posesion del particular para
verificar que se trate de 12:1 misma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio de
expedicién para éfe&tdg "dé' acreditar la antigiiedad de su expedicién; y la fotografia
permite aprec1ar que "los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la
func1on pubhca, ademés de que es un elemento adicional para apreciar la posible
antlguedad de la expedicién, toda vez que es natural y razonable que los cambios
en 10's~rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicion del
Titulo Profesional o la cédula profesional y el momento actual. Impedir el acceso a

alguno de los elementos que integran dichos documentos resta todo su valor y
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utilidad para los propésitos legitimos del particular por lo que resulta necesario que

se conserven en el documento que sera entregado.

¢) Juicio de estricta proporcionalidad. e
19. Lamedida propuesta debe ser estrictamente proporc1ona1 y constltulr

la minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal for‘m‘a lq,g,e el de
proteccidon de datos personales retroceda en la estricta e :md1spensab1e ‘proporcion
para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca
el primero. En este caso es evidente que para que el partlcuiar pueda acceder al titulo
profesional o a la cédula profesional con la fmahdad de generarse los elementos
necesarios que le permitan manifestar, de maﬂgra 11bre e informada, su expresién o
sus ideas, y en este caso en particular para _ré-aii;;?é control popular de los actos de
gobierno, es estrictamente necesari.dqué-‘_aécéaa a los documentos que lo acrediten,

los cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia simultdnea

generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a las documentales

U i,

integras es la medit::ié éétﬁéftamente proporcional indispensable que satisface
N il

completamente €stosi _;‘;équérimientos. Es la minima necesaria ya que, por ejemplo,

no trasladargi—”rigéqﬁéﬂrﬁi.ento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en,

por ejerﬁgid, ‘cegrlti'ficados de estudios, entre los cuales podriamos senalar las

cahf1cac1ones correspondientes a determinadas materias o algin otro elemento

adxc‘:lonal.

Pagina 11 de 17




60
Vinfeem™

Inatitutn da Tranparsncia, Accnsa a L Informacidn Pablica y
Protsccion du Datos Persenaiss. del Estade Ce liexico y Municiplos

20. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular
cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas

que ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos. Ay

21. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la“ éntréga del
acuerdo de comité sefialado en el resolutivo segundo sin< que se ordene que en el
mismo se clasifique la fotografia como dato personal ‘con la fmahdad de respetar
plenamente el derecho del particular de acceso ala quymacmn.

22. Apoya este voto lo seﬁala}do‘p;qr":élten ese entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacién en el criterio1/13 “Fotografia de una persona fisica que
€ J 3
conste en su titulo o cédula profesi‘onal no es susceptible de clasificarse con caracter

de confidencial” y el 5-09 ”Fotografla de servidores publicos es un dato personal
confidencial”, el secrundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los casos
[

que se detecten c1rcuns’canc1as particulares que ameriten un tratamiento singular del

caso en cuestlon”"“' f—j'

Vi Rﬂléﬁstficciones legitimas al derecho a la privacidad.

23. Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de

proteccién de datos personales de los funcionarios ptblicos, 1o cual es cierto ya que
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las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica. y .

24. Para justificar el presente voto, vale la pena acudir a:j:qriterios de

interpretacién constitucional bajo el recurso del intérprete éxte'i‘ho segun lo

recomienda el Dr. Néstor Pedro Sagiiés.' Para ello se acude a Iamterpretacmn de las

mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Const1tuc1ona1 Alemén y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

25. El Tribunal Constimcional-:AIéﬁién en su sentencia sobre el espionaje

actistico masivo, de 3 de marzo de 12004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“2) Para ver si unaymedida limitadora de derechos fundamentales es
proporcionaday resulta deczswa la intensidad de la injerencia. Por ello es de
importancia saber cuantus personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afeccrones, st estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,
313, 3769 El,peso de la afectacion depende de si los afectados permanecen
anommos cOmo personas, de qué circunstancias y contenidos de la comunicacion
'-»""pueden‘_ ser abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de derechos
" fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen
““wid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademis, la situacién también es
diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en una

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucion nacional
ala Constftucrén convencionalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven afectados
terceros no sospechosos y del niimero de estos”.?

IS

A
<l

Rty

26. En el caso de la solicitud de acceso a la informacion con numero ‘de

folio 00206/SE/IP/2016 promovida por el particular es evidente que las personas que
ocupan los cargos en la administracién publica como por ejemplol'up@;iSecretarla no
solo han ingresado al servicio publico, sino que ademésu ili"étg,l_lﬁén cargos de alta
responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia*dé la _in_f_'(“j‘rmacién requerida, el
titulo profesional y en su caso la cédula profe_siéllﬁal_ seﬁﬁgen por la concurrencia de
una serie de elementos, todos los cuales resﬁigan indiépensables para acreditar que
una persona determinada cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la
documental se ubica en un archlvo pubhco y es empleada para efectos de diferentes

tramites.

27. En el_ caso qﬁe nos ocupa se trata de personas que, al decidir

incursionar en el e]erc1c1o de responsabilidades publicas, han decidido, por si

r

mismas, someterse al escrutinio de una sociedad democratica. Ademas y cOmo ya se
ha senalado el curriculum vitae no es un documento generado por una persona,
enﬂdad 0‘ mst1tuc1on distinta, sino que, al contrario, su elaboracion es de estricta

responsab111dad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o

2 La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello
depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestion dist'int;g‘:g:r}!el

caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracién exigélfjr-o]_;g}l‘i;c;a a las
personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de ap,réciarse ‘ciue bajo los

W

criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona en cuestion, sefialado

por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el criterio que sostengo es plenamente

justificado.

28. Por su parte el Tribunal Europeo deé"Derechos Humanos, al analizar

temas relacionados con el uso de fotograﬁas ha centrado su analisis en determinar
el ambito en el que éstas se locahzan, segun se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover c. Alemam_a-,;ge_rzg de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. Enel caso de fotogmﬁas a Comtszon para determinar el alcance de la proteccién
que otorga ‘el artzculo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades
publzcas, exammo si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes
puiblicos;, y si los elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado
0. podzan ser accesibles al puiblico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia
“Erieda contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim. 305-B, acuerdo

. am_‘zstoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente
“w¢itada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"3 :

3 La version en espafol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 4665.
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29. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicion del titulo
profesional y cédula tienen como finalidad el acreditar que una persona
determinada cuenta con grado académico respectivo, lo que resulta indispensable
para efectos de su practica profesional toda vez que es perfectamente razoﬁéﬁié que,
aun en terreno de las relaciones entre particulares, cuando establezea cualquler
relacién de prestacion de servicios, la contraparte contratante ‘ejerza su derecho a
verificar que la persona con la que est4 estableciendo una rélécl"f’jﬁ”;cﬂletermmada,
cuenta con el grado académico respectivo, lo que“’}d_.é.befi}ai“"‘dle constituir una
obligacién agravada de comprobacion del perfil profesmnal tuando la prestacion de
los servicios profesionales se sittia en el dmbito: de la esfera publica en cargos que no
son resultado de un proceso de eIecciénpOpL_lilgffsiho que se ubican en la esfera de
la administracion puablica y, mas aﬁn,..cuai‘.ldzd*:s’é‘ trata de cargos directivos que, para
ser ocupados, deben cumpli-‘r'"':c'c;ﬁ determinados requisitos de profesién
expresamente senalados por la ley Visto lo anterior es evidente que nos
encontramos en la esfera de los 1nc1dentes publicos y no en el ambito privado. Por
lo que hace a la e}aL;Otacién del curriculum vitae es sélo responsabilidad de la
persona que 1o pr‘eéént‘é{:y que sélo a esta persona ha correspondido la decision libre
y autonoma‘de dec1d1r si incluye o no una fotografia y, por tltimo y mas importante,
que’ dlcho documento se ha elaborado de manera ex profeso para explicar a la
so\cie_c_i_q'd el perfil de la persona que ocupa el cargo publico en cuestion, por lo tanto,

dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de las actividades ptblicas

que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.
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30. Es en atencién a las consideraciones antes sefialadas que el titulo

profesional y cédula profesional se integra por un conjunto de elementos cuya

concurrencia simultdnea permiten identificar clara e indubitablemente que una

persona determinada cuenta con titulo para desempefiar una profeéi‘éﬁ

ello se ha emitido la respectiva patente. Para que el sefior Roberto Gutlerrez Palma
pueda acceder en plenitud a su derecho de acceso a la mformac1on pubhca, deberia
de entregarsele el documento sin testar o suprimir la fqtograh:a del servidor publico
del que se trate, actuar como se propone en '-12; reslolumon resulta una carga
desproporcionada que limita su derecho, afect—"é- ;31 éj‘.ércic‘li'(') de control popular de los

actos de gobierno, debilita el debate pﬁ}glié‘o _Viﬁfd"frnado que, a la larga, sélo puede

contribuir al fortalecimiento de la so.cieclad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO COMISIONADO

¢ (RUBg;ICA) (RUBRICA)
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