Recurso de revision: 03168/INFOQEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE, La falta de informe justificado no impide
qﬁe este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA, i Ja informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud: 'd.ek infoi'ﬁ;lacién, contiene datos
personales se deberad de realizar su cIasificai‘cién _éé;md informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecida‘s por l_é‘Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacic’;ﬁ y &descla.s.ificaci()n de la informacién, asi como
para la elaboracion de Versﬁiﬁhes_ ﬁﬁfviicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo con’_cfa:ri_o. los s.éfvidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DELA ELABORA:-CIO.N DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaboi:ar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03168/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la requé_s’ta del Ayuntamiento de
Tultitldn, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1 Eldfadoce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, [N N
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, presento la_.'-‘.g_ci)l__i_citu_d"'ae informacidn publica registrada con el ndmero

00186/TULTITLA/IP/2016, mediante Ia cual solicits:

“SALARIO DE LOS TITULARES DE LLAS DIRECCIONES DE IMCUFIDET,
INTUJUVE , INMUJER , SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
DESARROLLO SOCIAL, COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS.”

(Sic)

¢ Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2, En fecha cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:
“Le envio respuestn en archivo(s) electrénico(s) con folio  smimex

00186/TULTITLA/IP/2016.” (Sic)

Adjunta el archivo electrénico denominado:

) Saimex 186.zip.

- DIRECCION GENERAL

g DE ADMINISTRACION
Taliitdan "f’l‘aba.iaﬂﬂo TULTHLAN 2016-2018
gnz rein ! . .(f‘thffﬁd P

2016, ARKD DEL CENTENARICO DE LA ]NSTAI,__AC!C)N DEL CONGRESO COMNSTITUYENTE"

- L ASUNTO:

i% recaRaa ‘g;b ) : SE ENVIA RESPUESTA

Wg{ o SRR Atlen vy e : " FOLIO SAIMEX 001 86/ FULTITLA/P/201 6

=2 “ S& T. 20% /6 ‘CE _ TULTITLAN, MEX, A 28 DIz SEPTIGMBRE DE 2016

OFICIC: RHYN/1653/2016

Wﬁ ;:;@L@E?i_j 3

C. MIGUEL RULZ (,ON?'AL!‘? ;
TITULAR DE LA UNIDAD DET ltANSPARLNCIA
Y ACCESO A LA lNl?ORNIAC!()N PUBLICA

PRESENTE

Por ebtu coudu(,tc me permito enviarle un cordial gsaludo ¥y en gtencitn a la
solicitud dt.. 0o informacién pPublica con numero de folio
BAIMEX ODlBG/TULTITLA/IP/ZOlG Al respecto, me permito informarle gue dicha
informagcion so cnauentrn cntalogada como Informaclén Reservada, misma gue fuc
Clasificada por Un_aninl_ldu(l de Votos, en la'Cuarti Sesion Extraordinaria del Camité
de Informacidn del Goblorno Municipal de Tuthitlan 2016-2018, en fecha veintisiete de

jullo del presente ano, por el termino ‘de cineo aiios.
I r P

Sin otyo particular por el momento, aprovecho la ocasién para reiterarme a

sus apreciables ardencr.

LIC, GE N LC)PEZ MONROY
COORDEN RADE RECURS0S HUMANOS
k4 NQMH‘.@?\Z' :
Crp ARCHIVO
Gthlveg

Ploza Hdolon tio 1 Colonla Geanfro CLF 54900 Tultithkses i
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3. El dia doce (12) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

B o uso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

. Acto impugnado:

“INFORMACION RESERVADA?” (Sic); y como

. Razones o Motivos de inconformidad: R
“TODA INFORMACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBE SER
PUESTA AL PUEBLO DE TULTITLAN, 'si"_ouéﬁc‘)' COPIA CERTIFICADA
DE LA CUARTA SESION EX'TRAORDINARIA DEL COMITE DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE TLILTI_TLAN ASI COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL DEL CUAL ESTA_APRQBADA SU PETICION. (Sic)

4, Se registrd el recurso _d:ef revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo cor__l'-ft_,tridamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

vy Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidén de fecha
dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el

expediente electrdnico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
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SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no present el Informe Justificado para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera segtin consta _én el :Sistemé de Acceso ala

Informacién Mexiquense SAIMEX.

S#alema do Accoso a fa tnfo

Bienvenldo: VlgifanmaJGL o '_ i - : [,_fﬂlmcio A Salir (A00VIGIGL]

Adjuntar archivo de Informe, Alegalos, Pruchas o Manifestaciones

S0ISHTULTITLANPI2U16
6338RANFOENARIRRIZOLE

Pusde sdiunlar archives o este edsius

Ingtido de Trezpee

£33, F.ce;_ = 8 la [nfamaciin Pllica y Fiptéonsn g2 Datos Peszonsfas 0 Fotedade Widdon 4 Keiinipics
Coodss © stigefens

snofas saimex@infoam.org mx Tal §F 800 6210488 (D1 722) 2201830, Z2610a3 ed. 101 y (41
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁf&rfﬁaci&ﬁ Publica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Mt;r_;icipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de .coﬁf:(.)r.mi.déd con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion I_’oliticat 'dé'l‘l':os Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo oc.ta_;ioy aécimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del IE_s_tﬁ_a_do tiiare y Soberano de México; artfculos 1, 2
fraccién 1, 13, 29, 36 fracciones Ty 1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparenc:ia. '}?.Accééo a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9_:1%1'.acc.i”dhes Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, 'Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO., De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dias hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg¢ respuesta el cuatro (04) de 6ctubre de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cinco (05) de
octubre de dos mil dieciséis al veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia doce (12) de octubre de dos mil
dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes tempo.ré__les_ previstos en el
articulo 178 de'la Ley de Transparencia y Acceso a__:jla Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios vigente.

10.  Por otro lado, el escrito contiene laé' .fqi*jrialidédes previstas por el articulo
180 altimo parrafo de la Ley de la materia éctt_iai, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a I‘a' I_nfdrmacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado d_e__Méx}co y 'Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso,

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11.  El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién piblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informaciéon

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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12, Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

I cquiii6 del Ayuntamiento de Tultitlan, el salaric de los
titulares de las direcciones de IMCUFIDET, INTUJUVE, INMUJER, Secretario

del Ayuntamiento, Desarrollo Social y del Coordinador de Recursos Humanos.

13.  El SUJETO OBLIGADO al dar respuesta ala soiiiéi’gud de informacion
sefiala que se encuentra catalogada como informa_'_ciéﬁ resnfefva.da, misma que fue
clasificada por Unanimidad de votos, enla Cuarta Sesmn Extraordinaria de] Comité
de Informacion del Gobierno Municipal ___de _Tu_ititléﬁ de fecha veintisiete (27) de

julio del afio dos mil dieciséis, por el termino de cinco afios.

14.  En razén de lo anterior ||| | I s: inconforma y recurre la

respuesta del Muni_pipio de__; Tultitlén sefialando como acto impugnado:
INFORMACION RESERVADA? y en sus razones o motivos de inconformidad
arguye que todélai_i‘fr{foxmécién de los servidores publicos debe ser puesta al pueblo
de Tultitlan, y asi mismo solicita copia certificada de la cuarta sesién extraordinaria

del Comité del Gobierno Municipal de Tultitldn; asi como el fundamento legal del

cual estd aprobada su peticién.

15.  Ahora bien, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe justificado en el término de siete dias hdbiles para el efecto a este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejé de

justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
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impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVAEI articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que. lﬂs'..aufof'idades responsables
omitan rendir el informe con justiﬁcac_z’é_z_f-._rf';espect:b.efe los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, In resolucion .correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del tér"rﬁino dé los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Publzco Lo dzspuesto en el citado precepto legal, oblign a
concluir que la falta de mforme justificado de alguna autoridad responsable
durante la ttamltaczon del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, y _de_nota, asimismo, que la rendicion del informe no constitiye una
formaliddﬁ és_enciﬁl del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

16, Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
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SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

17.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacidn actualiza las
causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fracciones Il y XIII de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estédo de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del as__u__nfo

18, Derivado del Planteamiento de la_ Llﬁs, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que Es:')}'cu'a'u.lié:n.e"l expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la resoluci'(’)ﬁx" .cérfés;aondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al pr1nc1p10 de
méxima pubhc1dad de acue1do a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

19.  De las actuaciones que forman el expediente electrénico integrado por
motivo del recurso de revisién en que se acttia, se deriva que el Titular de la Unidad
de Transparencia a efecto de dar atencién a la solicitud de informacidn, dio como
respuesta que “...dicha informacidn se encuentra catalogada como Informacién

Reservada, misma que fue Clasificadn por Unanimidad de Votos, en ln Cuarta Sesion
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Extraordinaria del Comité de Informacion del Gobiernno Municipal de Tultitlin 2016-2018, en fecha

veintisiete de julio del presente afio, por el termino de cinco afios.” (Sic)

20. De la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se desprende que
pretende clasificar la informacién relativa los salarios de los servidores ptiblicos
referidos en la solicitud de informacién como reservada, ref__irier_ldo la existencia de
un acuerdo aprobado en sesién extraordinaria del Comité d{g-Tfa.ns.parencia, el cual

se desconoce, toda vez que no fue agregado a la 1'e$p1i_g:sta de_::la'solicitud.

21,  Ahora bien, suponiendo si conceder que ex'{Sté'. tal acuerdo, el SUJETO
OBLIGADO refiere que el mismo es de fe.__ché _Veinﬁsiete (27) de julio de dos mil
dieciséis, por lo que es evidente que_"ée trata de un acuerdo previo a la presentacion
de la solicitud de informacién, en tal é_eﬁﬁdo, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Est__e.ldo.'c:&le México y Municipios en el articulo 132

fraccién I a la letra dice: -

“Articulo 132, La clasificacion de informacion se levard a cabo en el

momento en quer

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

7

22.  Robustece Jo anterior, lo establecido en el articulo 134 parrafo segundo en el
que sefiala que la clasificacién de informacion se realizara conforme a un andlisis
caso por caso, y mediante la aplicacion de la prueba de dafio, por tanto, el acuerdo

de clasificacidn con el que pretende reservar la informacion es inaplicable en el caso
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que nos ocupa estudiar toda vez que es de fecha anterior a la solicitud y por ende
no trata de la informacién solicitada en el presente recurso de revisién por lo que al
no cumplir con las formalidades establecidas por la Ley vigente se presume, se

trata de una clasificaciéon fraudulenta.

23,  Siendo importante sefialar que resulta inaplicable clasifi.car como reservada
la informacién relativa a los galarios, toda vez que: Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Mex1co y Mummplos en el Capitulo
Il relativo a las Obligaciones de Transparenma:_Comur_}es y de manera especifica en

el articulo 92 fraccion VIII establece:

“Articulo 92, Los sujetos obiigf_:dos deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actuhliznda_:. de fbrma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos niedios elgzc\trdn_i.r.:b_s., de acuerdo a sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, _s'eglin co_r_rés}aonda, la informacidn, por lo menos, de los temas,
documentos y p_blz’tibas_ﬁue a continuacion se sefialan:

VI La remuﬁemcidn bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefinlando la periodicidad de dicha remuneracion;

£

24,  De los instrumentos legales citados resulta necesario entrar al estudio de la

naturaleza de la informacidn solicitada para determinar las obligaciones y
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responsabilidades que el Municipio de Tultitldn deben cumplir, ante las instanctas

y solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso a la informacion,

25.  En primer término es de sefialar que el Bando Municipal 2016 de Tultitldn
en el articulo 34 y 35 sefiala que la administracion pablica municipal se traduce en
la estructura que contiene, agrupa y organiza los recursos técnicos financieros,
materiales y humanos para el cumplimiento de los fin_é_s_a traves de dependencias,
organismos publicos desconcentrados, organismos pﬁlé}icoé__descentralizados y un

organismo auténomo, tal como se cita a continuacion; . -

“ARTICULO 34.- La administracio’ﬁ piblica municipal, es la estructura que
contiene, agrupa y organiza los reéi;rsqs téc;m'cbs, financieros, materiales y humanos
para el cumplimiento de los fi::zes dél 'u"z'u.'.ni.cipio, actuando conforme a las atribuciones
quie le confieren lns I.r_z_y_és_,_ este Bar’é&o; el Reglamento Orgdnico de la Administracién
Piblica Municipdf y dengéé--::disposiciones normativas vigentes y de observancia

general expedidas _pb'_r _e'sfe Ayuntamiento.

ARTICULO 35.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién
de los servicios puiblicos, la administracidn piiblica municipal, cuenta con las
siguientes:

I, Dependencias

a. Oficing de la Presidencia Municipal

b. Secretaria de Ayuntamiento

¢. Tesoreria Municipal

d. Contraloria Municipal
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e. Direccion General de Desarrollo Urbano
f. Direccién General de Obras Pitblicas

. Direccidn General de Medio Ambiente
h. Direccién General de Servicios Piiblicos

i. Direccion General de Desarrollo Social

j. Direccién General de Desarrollo Econémico y Metropolitano
k. Direccién General de Administracion |
I. Direccién General de Educacion

m. Direccion General de Turismo y Cultura

n. Comisaria de Seguridad Pitblica, Vialidad y Proltecczfén.'Civil

IL. Organismos Pitblicos Desconcentrados |

a. Instituto Municipal para la Proteccién de la Mujer

b. Instituto Tultitleitse c_le__ia_h_:i:é’ntitd

11 Organismos'-P_:.fbifcq's:.Désﬂcentrzzlizados

a. Sistema_Mz_.u"z.l_';:'i;.ﬂ.(gl para el Desarrollo Integral de In Familia

b. Organismo Ptibffco Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitldn de Mariano
Escobedo, por sus siglas O.P,D, APAST.

¢ Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tultitlin de Mariano

Escobedo, por sus siglas IMCUFIDET

IV. Organismo Autétonto

a. Defensorfa Municipal de Derechos Humanos.”
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26. De lo anterior se puede observar que dentro de la estructura orgéanica

municipal de Tultitlan forman parte la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién

de Desarrollo Social, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tultitlan

de Mariano Escobedo, por sus siglas IMCUFIDET, el Instituto Tultitlense de la

Juventud, el Instituto Municipal para la Proteccién de la Mujer no asi la

Coordinacion de Recursos Humanos, sin embargo, el Reglarnento Orgénico

Municipal de Tultitlan en su articulo 86 establece lo s;gulente 3

“ARTICULO 86.- A la Direccidn de Administracién le corresponde planear y

administrar los recursos humanos, materiales y los servicios de la Administracion

Piiblica Municipal, cuyas facultades son las siguientes:

L

IL

I
V.

Reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las diversas dreas de ln
Administmcién Pitblica Municipal, el personal que requieran para sus
frmczones

1I. Elabom el catalogo de puestos, que incluya la descripcion de los perfiles

-de ptgestps tzpo.

111 Elabiorar el tabulador de sueldos y salarios.

IV. Mantener actualizada la plantilla de personal autorizada por el

Ayuntaniento.

V. Elaborar la némina, coordindndose con la Tesorerfa Munticipal, para el

pago puntual de la misma
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27.  De lo anterior se desprende que si bien es cierto la Direccion de

Administracién es la encargada de administrar los recursos humanos, también lo

es, que debe existir servidor (s) ptiblico (s) encargado de tal actividad.

28, Ahora bien el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

y Municipios a la letra dice:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamietttos;

() R

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de r:f;'cz:embre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos ﬁresupuestados para el ejerci:cfo que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implic_acfoné_s .qt'(esldélriven de la aprobacion de In Ley de Ingresos
Municipal que haga In L_egis_lrititm, rzsf como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estdta_lé;. Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere
aprobado el Pres;_::;'ﬁ.t_t_éstb __de:_Egi‘.esos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero
del ejercicio ﬁscal frzm_e_dfafo siguiente, el expedido para el efercicio inmediato anterior al
de Ia iniciativa en discusion, finicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seftalar la

remuneracién de todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comisidn de

cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,

disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y

servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de In

administracién municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de
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egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos

los servidores pitblicos municipales.”

29, Enelcaso especifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la informacion
consiste en obtener el salario de los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento y
de las direcciones de: Desarrollo Social, IMCUFIDET, INTU]UV]_E, e INMUIER, por
Io que el documento del que puede obtenerse la inforgpaci(_’)n_ r_eqﬁerida ror
-- consta de manera enunciativa mas:“:ij(') ligﬁitétiva en la nomina,
que si bien es cierto en nuestra legislaciéon no ex_i:s.’.ce':'comd fal una definicion de
némina; el “Glosario de Términos Usuales de Finaﬁﬁs_ Publzcns " del Centro de Estudios
de las Finanzas Pablicas de la Cémara de Di_ptif@dos del H. Congreso de la Unidn,

el “Glosario de Términos Admim'strﬁfivos"’, --efhitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y el ”Glosarto de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestac:on J Evaluaczon en la Administracion Piblica”, elaborado
por el Grupo de Traba]o de Slstemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal dezla-Cle_sion Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto

para el Desarrollo '___Téc:fnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra ndémina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina

es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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30. Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en

diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacidon de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarips;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure ln
relacion laboral y hasta unhﬁqdqépﬂés; los sefialados en las fracciones IL, Il y 1V,
durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los

mencionados e la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan,”

3. Delo aﬁteribfméﬁfe sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los
recibos de pago o néinina, consisten en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

32,  Ahora bien, tratdndose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K
fracciones Il y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucidn o dependencia pitblica tiene la obligacién de
conservar i exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

(..)

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o
electrdnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la ﬁ'acc;'dnf d:e.este_'fa{rticulo, deberin conservarse
mientras dure ln relacion laboral y hasta un afio después; los seftalados por las
fracciones IL _IIL, 1V durante el dltimo afio y un afio después de gue se extinga la
relacidn laboral, y los mencionados en-la ffaccio'n V, conforme lo sefialen las leyes

que los rijan.

Los documerttos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética
o electronica o élzalq'iciér' medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el enéargnd& del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales

documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

33.  Deloanterior, se advierte que toda institucion ptiblica o dependencia ptiblica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,

transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tiltimo
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afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

34.  Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios
hace referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y.d.emés prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denomindndolos ”réé-z'bos ‘d._éo__t.nprobantes de pago”,
los cuales constituyen un instrumento mediante el j__CL{ai'el_shjeto obligado acredita
las remﬁneraciones al personal y, que de ;'a\_cuérdio ..al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.

35.  Deloanterior se concluye que fodqs'iés servidores p(blicos tienen el derecho
de recibir remuneraciones_i_rrgh;mciafibles por el desempefio de un empleo, cargo o
comisidn, en funcion de - ias ‘responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el
sueldo, compensa_ci(').né.s'_, : gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en é’spec;ie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptiblicas.

17.  Enel entendido de que las remuneraciones sefialadas en el parrafo anterior
son pagadas mediante la aplicacion de fondos publicos, dichas erogaciones son
fiscalizadas por la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién y en
ese sentido el 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales podemos
resaltar las siguientes:
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“Articulo 61.

(..
XXXIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, lns cuentas y actos relativos a ln aplicacion de los fondos
piiblicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos priblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn In mfo; macidn correspondzente
a los Poderes Piblicos, organisimos autonosos, orgamsmos aurzlmres, ﬁdeicomzsos

piiblicos o privados y demds entes piiblicos que mm;_e]en rectirsos del Estado y

Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de"fbs iﬁgfesos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes  Piiblicos, organisnos auténomos,
organismos auxiliares, fideiéciim'sbs_: Pzib?fcos o privados y demds entes pitblicos qute
manejen recursos del Estado ¥ Mimz'cipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacién.” . o

18. La Ley de"Fi_écéliiacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposicidhes encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los recursos pablicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis-el
Organo Superior de Fiscalizacién de Ila Legislatura documento denominado
Informe Mensual, El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:
“Articulo 32.-

(...
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas pitblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriotes al término del

mes correspondiente.”

19.  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizaéic’m establece los
lineamientos, critetios, procedimientos, métodos y « s1stemas para las acciones
de controly evaluacién, necesarios parala flscahzamon de las cuentas plublicas

y los informes trimestrales y mensuales.

20. Porlo que los Lineamientos pq__m la _I_ntegraci(’)n del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve com_b herr;amiénta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo _aizlos -.;equérillﬁientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, progfé;ﬁétiébs y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivfjs, __e_n.t.r_e_;"'-l.d.s que destacan: La Ley Orgédnica Municipal, Ley de
Ingresos de los.:Muni:cipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

21.  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallard la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles

siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracidn de los discos sera conforme a lo siguiente:
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“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

36. Derivado de los instrumentos normativos cita{glos es de éeﬁalar que la
informacién solicitada por Octavio Olea Gémez se 'Ic:):cali:éei en los archivos del
Municipio de Amanalco, toda vez que, menéuélmlente da cumplimiento a los
requerimientos de obligaciones periddicas est_ablécidés por el Organo Superior de

Fiscalizacidn, por lo que la informacion solicitada por el RECURRENTE forma

parte de la integracion del Disco 4.~ Informacién de Nomina,

37. En cuanto a la documentacién que contiene el Disco 4.~ Informacion de

Nomina, los linea_mient_o_s__para la integracion del informe mensual 2016 describen

cada punto que deberd integrar el disco, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Pagina 24 de 43




Recurso de revision: 03168/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

DISCO 4 “Informacién de Némina”

—p 4.1 Nomina general dei 01 al 15 del mes (Formato xis);
= 4,2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis); .
> 4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y supetriores {(Formato xls);
4.4 Reporta de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);
== 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDIy;
== 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);
4 8 Tabulador de susgldos (Formato xis);
4.9 Dispersidn de Ndmina (Formato xlIs);

63
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38. Delas imégeﬁés .inéér.tas' se deduce que de los formatos de ndémina general,
reporte de mandos -niedios' y superiores y de los comprobantes fiscales digitales por
concepto de pago de némina se obtiene la informacién solicitada ror [ G
B :od: vez que contienen los salarios de los titulares de las dependencias

sefialadas por el particular en la solicitud.

39, Es de sefialar que en la solicitud EL RECURRENTE solicita el salario
mensual mas no precisa el periodo o la fecha de la cual se requiere la informacidn,
por lo que tomando en consideracién que de acuerdo a los Lineamientos para la

Integracion de Informes Mensuales del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
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de México, la informacién relativa a los informes mensuales deberd ser entregada
por los sujetos obligados, dentro de los veinte dfas posteriores al término del mes al
que correspondan, se le proporcionard el Gltimo documento inmediato anterior que
haya sido generado previa la realizacién de la solicitud de informaci6n, la cual fue
presentada el doce (12) de septiembre del afio dos mil diecisé_is, en ese sentido, es
procedente ordenar la entrega de los documentos en los que conste el salario
percibido por los titulares del Instituto Municipal de:qultt.l_li‘.a_:FI'Si'(;él y Deporte de
TultitlAn de Mariano Escobedo (IMCUFIDET), d__el_“‘- Inst_i_tilto Tultitlense de la
Juventud (INTUJUVE), del Instituto Municipal éarg .,Ié Proteccién de la Mujer
(INMJUER), de la Secretaria del Ayun_tanﬂ:el__{f_q; Dh‘éccién General de Desarrollo

Social y del area de Recursos Humanos del un'og({)l) al treinta y uno (31) de agosto

de dos mil dieciséis.

40.  Ahora bien, hacienao__ref_e;renc'i.a, a las razones o motivos de inconformidad
manifestados por el_re.cur_r_énté.relativos SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LA
CUARTA SESIO_N._EXTIZ{/;ORDINARIA DEL COMITE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
TULTITLAN ASI COMO .EL FUNDAMENTO LEGAL DEL CUAL ESTA APROBADA SU
PETICION es de advertirse que se pronuncia sobre requerimientos novedosos,

entendiéndose como un Plus Petitio a su peticion inicial que no puede abordarse.

41, Robusteciendo lo antetior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con

nitmero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A;L_os DE sU

PETICION INICIAL,

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de lg Le JJ Pederal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernmnental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento ttene como ﬁrmlzdad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda per sona n la mformaczon en posesién de los Poderes
de la Unidn, los drgaros qons_tltucwnrtles auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entid(‘ldafed.gml,_, asi como que toda la informacion gubernamental
a que se refiere dicfi;z._le_y es pﬁblica y los particulares tendran acceso a ellq en los
términos qué' e_z__i 'éfs’ta se seialen y que, por otra parte, el precepto 6de la propia
legislacién prebé’ el principio de mixima publicidad y disponibilidad de Ia
informacién en posesion de los sujetos obligados; también lo es que ello no
implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial,
pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que seifala que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la
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informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante
para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

42,  Asi mismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Tréhsparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales bajc')_.el m_’m_ier_o 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién pablica o de datos personales

a través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se

puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la

literalidad siguiente:

Esimprocedente amplia%_las sb.li'éitudes de acceso a informacidén pitblica
o datos persqﬁc_ilés’, a través de la interposicidn del recurso de
revision. _En__.-aqu:efl_log _'cas.bs en los que los recurrentes amplien los alcances de
st solicitud de iiy’oriﬁacién 0 acceso a datos personales a través de su recurso de
tevisién, esta ampliacién no podrd constituir materin del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho

a realizar una nueva solicitud en términos de In Ley de la materia,

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Piblica -- Alonso Gomez-Robledo

Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria
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General de la Repiblica - Maria Marvian Laborde1523 1006/10 Instituto
Mexicano del Segquro Social — Sigrid Arzt Colungn 1378/10 Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena

Pérez-Jaén Zermefio

QUINTO. De la version puiblica.

43, Como ya se ha sefialado en el cons_ider?é\r_}'dq-_} anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar documentacion qi__ie '}501:_ su naturaleza contiene datos
personales, por lo tanto este Pleno determina la é:iébaf;lcién de una version publica,
por tratarse de informacién que- en su contenido pueden advertirse datos
susceptibles de clasificar, tales .COI‘III:.(.),‘“ él_ hﬁmero de empleado, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), R_egi;tfo Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave
de ISSEMYM, m’lmero d:"e:c.i.xenkta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncmn fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de v1da, ausentlsmo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una version ptiblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.

44, Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
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adquiridos con instituciones privadas o piblicas pero que fueron contraidas en

forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

45, Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacion le permiten a la autoridad hacendaria fed_era.l garantizar una
vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad'_.c'c'.)n s_u"_(glaznve publica, lo hace
identificable a una persona o entidad, ademas de qlué'_dichos certificados tienen
como finalidad o propdsito especifico firmar ciigitalfﬁéﬁte las facturas electrdnicas
para acreditar la autoria de los comproBéhtgé _fi'scales. En ese tenor se transcriben
los articulos sefialados con antelacion para mej.or ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria _para ser ‘considerados vilidos_deberdn contener los datos
siguientes: ' -

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn entitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Adwministracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digitél por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones sigtiienites:
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IL Tramitar ante el Servicio de Administracidn Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. EI sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet.que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda su]eto ala regulaczon aplzcable al uso de la

firma electrénica avanzada.”

46.  Respecto de los Cddigos Bidimensio_nqle's, ‘fambién denominados Cddigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que'_él igual a los cédigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados paré-a]macenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través"de'“lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtene1 los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de némina pueden corresponde1 a datos personales como los anteriormente

mencionados, v, gt el Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblacmn (CURP)

47,  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;
(i)

XX. Informacion clasiﬁcﬁda: Aquella consideradn por la presente Ley como

reservada o confidencial; |

XXI. Informacién confidencial: Se considera como ir’zfqrmaci:dn c_onfidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fisci_a:l, b_u%siitil i postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de de’?eéf_zd internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejerc:_'_c_io.de__'_féc.f:u'sc‘:é:pﬁblicos;

XLV. Versién piiblica: Doc_umer’zfo--c__é_'n'el ‘que se elimine, suprime o borra la

informacidn clasificada como "ré'servf_éd'a o confidencial para permitir su acceso.

(.. Vs

Articulo 91. El acgeéo 'a_ 1}1 informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea ¢1¢€siﬁcnda comto reservada o confidencial,

. ;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contengn

informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién

ptiblica en la que se festen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(..)
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48.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccidon VIII, 1221, 1352, 143
y 149, asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materta de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la
Elaboracién de Versiones Prblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera i;if01'ffzaéfdri_ ‘coi.tﬁdencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda q particulares, sujetos de derecho internacional 0 a

stijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

L. La que presenten los _pﬁrticulm‘es a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por-las leyes o los tratados internacionales.

1 Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en ¢l presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformicad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones jurfdicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tenier acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In

presente ley como informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el 'plaz:o:fde 'feserva seq el
estrictamente necesario para proteger la infqrzhaciéﬁ_jr;ientms subsistan las
causas que dieron origen a la clnsz'ficacién; s}z_fbagzia;‘dando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones. que '-Zjustiﬁcan el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar-el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud

correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
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prieba de dajio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
conterier un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica

y no podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I Larelativaalas lez’gac“zl'giies'de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley General y laé_dem:és .dfsposiciones legnles aplicables;

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para

el desemperio del servicio ptiblico, y

11, La informacion que documente decisiones y los actos de auforidad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o

actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el

desemperio de los tismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

imexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no

permitan In recuperacion o visualizacion de la misma.

49.  Ante una solicitud de acceso a la informacién 5q:ite réé’ulfé con informacién
clasificada como confidencial, es viable de ;}quequ.:_.é__; las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version pubhca deb_;e'?ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acﬁerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar,

50. Por lo tanto, la. éntreg_,ﬁf de documentos, en su versién piblica, debe
acompafiarse necesa}.iar_ﬁénte del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expdhgan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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51.  Delos dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacidn pblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que. tienen éoﬁferidas De este
modo, en armonia entre los principios const1tuc10na1es de mdxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboramon de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relac1onada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pubhcos. )

52,  Si el servidor pubhco lncumple con estas formalidades y entrega la
informacidn sin proteger. Ios datos pe1sonales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales e_stablem_das, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.

53. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

54,  Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por ||| G (o ve-
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que se actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179
fracciones I y XIIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motives de

inconformidad hechos valer por ||| [ G < <! recurso de revision

03168/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORIjENA__ al ‘Ayuntamiento de

Tultitlan hacer entrega via Sistema de Acceso a Infér“rﬁacién'Mexiquense, SAIMEX,

en version publica lo siguiente:

a) Documentos en los que conste el salario percibido por los titulares del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tultitlan de Mariano
Escobedo (IMCUFI_DEf), del Instituto Tultitlense de la Juventud
(INTUJUVE), delf.Ihs.ti:t.ln_l.to Municipal para la Proteccion de la Mujer
(INMJUER),'.____dé__i&___S_eérétaria del Ayuntamiento, Direccién General de
Desarrollo _S&cia__l_f del area encargada de Recursos Humanos del uno (01)

al treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién de |G
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TERCERO, Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resOlucic’)n

CUARTO. Notifiquese a — la presente resolucién, as

como que de conformidad con lo establec1do en el a1 rticulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién -Publma del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere _que.";le causa alglin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASi 1.0 RESUELVE, POR. ‘;'I}NAN:IMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRAN_spARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE’__---.DATQS 'PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, 'CONF_ORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ! Comisionado
(Ritbrica) o .'ff o (Rubrica)
Javier Martinez__cruz_"- Sy Zulema Martinez Sanchez
Comisior;aélo Comisionada

(Rﬁbri__cé{) '- (Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n@@e m

mnNTOD! ¥ ADCELD A LA BFORUACION
WIS

(Rt'zbrica) i eyt

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho (28) de noviembreE gmglme(gis,

emitida en el recurso de revisién 03168/INFOEM/IP/RR/2016.
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