@ Recurso de Revisién: 2056/INFOEM/IP/RR/2016

ITnfeem Reauente e

: . . Ayuntamiento de Valle de

ST e ey Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno’ del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02056/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohda dad , se procede a

dictar la presente Resolucién; v,

RESUL T_A ND 0

PRIMERO. EI tres de junio de dos mll d1ec1sels, el C. _

presento, a través del Slstema de Acceso a Ia Informamon Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de v 11' de_Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mformacxén pubhca registrada bajo el nlimero de expediente

00493/VACHASO/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado, via

SAIMEX, lo. SIgulente

“LISTAS DE "RAYA PAGADAS EN EL MES DE ABRIL Y MAYQ DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

SEGUNDOQO. El dia veintidds de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

informo al particular que el plazo para dar respuesta a su solicitud de informacién

se habia ampliado por siete dias habiles mas.

TERCERO. El trece de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta, a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:
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Ayuntamiento de Valle de Chaico
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Sfundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO LISTAS DE RAYA PAGADAS EN
ABRIL'Y MAYO 2016.” (sic)

CUARTO. El quince de julio de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente interpuso
el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe
se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado.

“SE SOLICITARON LAS LISTAS DE RAYA PAGADAS EN EL MES DE ABRIL Y
MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD. " (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION PROPORCIONADA ESTA INCOMPLETA YA QUE EN EL
MES DE ABRIL PROPORCIONAN UNICAMENTE DE LAS DOS QUINCENAS DEL
MES DE ABRIL LOS LISTADOS FIRMADOS Y NO ADJUNTAN LOS RECIBOS Y
EN EL CASO DEL MES DE MAYO SOLO PROPORCIONAN RECIBOS DE LA
PRIMERA QUINCENA DE MAYO, FALTANDO LA RELACION DE ESTA
QUINCENA Y DE LA SEGUNDA QUINCENA DE MAYO NO PROPORCIONAN
NINGUNA INFORMACION. POR LO QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA
INFORMACION COMPLETA.” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision numero 02056/INFOEM/IP/RR/2016 fue
turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

SEXTO. El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento

en el articulo 185, fraccién dela Ley de Tr-ansParencié y Acceso a la Informacién
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Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IT/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

th A Publicay
Protrccitn de Datos Porsonales de! Extada do Mbxico y Municipios.

Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién que nos
ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su

respecfivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su. respectlvo Informe

Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y con

OCTAVO. De las constancias del expediente eleetrd 0 delSAIMEX se advierte

que el recurrente no presentd manifestaciones. ;

-NOVENO. El treinta de agosto de'?ckibs_\_ mil:dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del expediente elettréfliﬁo for,niéi&o con motivo de la interposicién del

presente recurso de revisién, 4 fin e que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucidon correspondIente

CONSIDERANDO

PRIMERO Co\_j petencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

decimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180,
181 pérrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y
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Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016 =
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de informacidén fue pronunciada el dia trece de julio de dos mil dieciséis, mientras
quella recurrente interpuso el recurso de revisién el quince de ese mes y afto; esto |

es, al segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso

de revisién, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180, El recurso de revision contendri:
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Sujeto Obligado: oy
1 nt oen J & Solidaridad
' Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Brotenion i Do Pasorsos 60 ot g0 Wsieny Woriepcn

II, EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la diveccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VIT y VIIL

”

para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediéhﬁ_aeié&rénico del SAIMEX se desprende

-
W% =y

que la parte solicitante, en ejercicio_de-$u derecho de acceso a la informacién

publica, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene

la certeza sobre su identidad, lo ¢ual no provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el.citado articilo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, y que, como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informiacién Pétblica del Estado de México y Municipios, toda persona

tendra acceso ala informacion sin necesidad de acreditar interés alguno ojustificar
su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares

y en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su

articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Situacidon que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea
parte y las leyes del Estado establecen.

11l Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
aceeso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

[ ‘ f. Aecesoata Potlicay
Proteseisn da Dates Persenales del Extado da Miéxico y Municipios

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y supresion

de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin

tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezea la ley reglamentarig 3y el organismo auténomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sisternatica, arménica y progresiva del

£

derecho humano de acceso a la informacidn publica se reitera-que.toda persona,

é

sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar swutilizacién, deberé tener

acceso a la informacién publica, es decir, dicho* ‘eEho_;f,l'indamental exime a

quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en'la causa-o su interés en el asunto,

lo que permite la posibilidad de que Eiiqflu:si\%é, ‘la solicitud de acceso a la

informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y:Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asequrarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a
que solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley

en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de

los recursos de revisidn, debido a que el acceso a la informacién publica es un .

derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé

la solicitud de acceso a la informacidn pablica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el

Resultando Primero del presente instrumento revisor, el entonces peticionario
requirio del Sujeto Obligado en su solicitud de informacidn, le entregara en versién
publica y via SAIMEX las listas de raya pagadas en el mes de abril y mayo del

presente afio, del Sujeto Obligado.
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Rectirso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Publicay

et 18, ACceso
Proteceidn de Datos Porconales del E5tada do Mixica ¥ Municiplos.

En este sentido, se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado no da por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién del particular, en virtud de no
haber remitido completa la informacién solicitada tal como se analizard en el

presente Considerando.

En tal contexto, el recurrente interpuso Recurso de Revisién expresando como
razones 0 motivos de inconformidad siguientes: “LA INFORMACION
PROPORCIONADA ESTA INCOMPLETA YA QUE EN EL . MES DE ABRIL
PROPORCIONAN UNICAMENTE DE LAS DOS QUINCENAS DEI MES DE ABRIL LOS
LISTADOS FIRMADOS Y NO ADJUNTAN LOS RECIBOS N CASO DEL MES DE
MAYO SOLO PROPORCIONAN RECIBOS DE LA PRIMERA QUINCENA DE MAYO,
FALTANDO LA RELACION DE ESTA QurNCENAj "NDE __SEGUNDA QUINCENA DE
MAYO NO PROPORCIONAN NINGUNA INFORMACION I;OR LO QUE SOLICITO ME
PROPORCIONEN LA INFORMACION COMPLE TA " (s:c)

S

Es menester sefialar que respecto, \-dé-l;-:ieéurso de revisidn que nos ocupa, el

recurrente sefiald en el sus razones o motivos de inconformidad de

manera textual que NO ADJ LINTAN LOS RECIBOS... POR LO QUE SOLICITO ME

PROPORCIONEN - N RMACION COMPLETA (Sic); los cuales devienen

inoperantes en’ virtud, de que los mismos no fueron requeridos en la solicitud

primigenia, sino tinicamente se solicité la lista de raya de los meses de abril y mayo

del afio que transcurre y no asi los recibos de estas constituyendo lo que
juridicamente se entiende como una plus petitio, es decir, una peticién mas alla de
lo originalmente solicitado, por lo que quedan a salvo sus derechos a fin de que en

este sentido formule una nueva solicitud,
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Bajo este contexto, este Organo Garante advierte que las razones o motivos de
inconformidad sefialados, devienen parcialmente fundados por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

Por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos,
de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del
cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:
“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion

laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados "Lista de
Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Asi como se apunto, si bien nuestra legislacion no establece la definicién de “lista
de raya”, éste término es mencionado en diferentes ordenarmientos legales; asi el
articulo 804 en su fraccién II de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene oblicacién de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacién se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, Il y IV, durante el iltimo
afio y un gfio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que la
lista de raya consiste en registros conformados por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en

el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos
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trabajadores, con la tnica especificacion de que la lista de raya refiere inicamente

a los trabajadores temporales.

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos
del Estado y Municipios, sefala:
“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal

aceptado obliga al servidor puiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso ya la buena fe.

,'cuando la reluc:on
“"lzsta deraya.”

Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores publ
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrars

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién.de trabajo de un servidor pablico se
formaliza mediante nombramiento, cofitrato; formato tinico de movimientos de

- personal o por encontrarse en lista‘de ray.

Asi pues, tratandose de ser_vfdore p;ﬁﬁficos de los Municipios la Ley del Trabajo

de los Servidores Pablicos del Eétado y Municipios, en su articulo 220-K, establece

lo siguiente:

”Artz’cﬁlo\ 20-K.= La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar . ¢ exhzbzr en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en lIn fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, I, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd

conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposito o mediante informacioén electrénica, debiendo conservar
dicha documentacion durante el ¢ltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacion

magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la lista de raya contiene la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos temporales.

De manera que, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016,
emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen
los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion
relativa a obra contenida dentro del “disco 5”, la cual tiene objeto presentar la
informacién. del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores

publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo

determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de

la informacion solicitada por el recurrente, que obra en los archivos del Sujeto
Obligado, como se advierte a continuacién:
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Subdireceidn de Fiscalizacidn e intepracion de Cuenta fiblica
Bepalaments ¢8 Ficalingidn de Iformes Menscales Mucitipaks

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporie documentad;

5.2 Polizas de Diarip con su raspective seporle documentak;

5.3 Polizas de Egresos con su respeciivo soporte decumental;

5.4 Pdlizas de Cheques con sy respectivo soporte documental; .
55 Pé,nzas de Cueatzis g:or Paar con su fcspeaiwo so;:orte dccumentai:-

de Central anc:em y i\dmams%mtwo para las Entidades
México.

Nota 2; Cada disco deberd contener exclusivamente’ inférrn:fmi&z_;_,sc!z‘citada en los Linedmientos
para la infegracion del Informe Mensual. )

Nota 3: Los Comprobanies Fiscales D]grta!es sor ln‘iemei L{representacion impresa) formardn parte
de la documentacién soporte de cada und de las” péfgzas tanto de ingrosos, como de egresos,
diario, ¢e cheque y cuenias por pagar Por ot:a pazie, los archivos xmi se inlegrardn en ol Disco

Num 1.

Nota 4: Los recibos ce Ingresos Ceberdn zontener o informacién detaflada det cobro que integren
los conceplos necesarnios para realizar los® cé!cu 08 comespondientes de acuerdo 3 lo siguiente:

A, Predial; Axtacs.u!o‘!t)?ai"a‘éz gel Cddige Financiere del Estado de México vy Municipios y

demds ﬁonnatmdad aplicable.

Sobre Adqussicm e Inmuebles y Otras Cperaciones Trasiativas de Dominio de

:;um 13 al 117 det Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y

L anwéad aphcabie

neics: Publicitarios: Arliculo120 v 124 del Cédigo Financiero del Estado de

icipios y demds normatividad aplicable.

Scbm Dwerswnes Juegos y Especldculos Piblicos: Articulo122 al 124 del Cédigo

Financierd del Estado de México ¥ Municipios y demds normativitad aplicable,

-8 Agua Potable. Drenaje, Alcantariiado. Recepeion de Caudales de Aguas Residuales
para su Tratamiento o Manejo v Conduccidn: Articulo129 at 141 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

F. Por Servicios de Panteores: Articulo155 y 156 del Cddigo Financiero del Estade de

Néxico v Municipios y demads normatividad aplicable.
G. Por ta Expedicitn o Refrendo Anuat de Licencias para 12 Venia de Bebidas Alcohdlicas al
Piblico: Articulo 159 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas
omahved ad ap%:cab!e

' Nota 5 Para el caso de Obta Pubhca las pélzzas deben da estar acompanadas de .

De lo expuesto es dable concluir que, resulta claro que existe la obligacion del

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad de entregar los informes mensuales al
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Sujeto Obligado: Solidaridad
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que incluye la

informacion relativa a las listas de raya:

L * “}y Subdirercidn de Fiscalizacion ¢ Integracién de Cuenta Poblica
i Departamento of Ficalizacibe de infutmes Memsuales Municipales

Acta de Entrega Recepadn y ¢e Teminacion de % X X
Ovra &

{1) Unicamente en 1a péliza en la cual Se rogisira el pago del anticipo de 1a obfa 0 cuando se
inicia la obra por administracion.
{2} En el pago de gada estimacién ¢ avance de obra,

Aunado a lo antericr, fas imdgenes deben serindexadas de manera que se permila su vinculacion
con fa informacion financiera contenida en ¢ disco némero uno del Informe Mensual, de tal forma
que al consultar fa citada informacién financiera se pueda visualizar el soporte documental que
justifique los registros contables, ante esto deberd usted contar con un software de digitalizacién e
indexacion de la informacion referida con anterioridad.

:_ _El indice cue se deberd integrer para relacionar ambos disctend COme Minimo:

Namero de la entidad municipal;
Consesutve por movimientos de pdliza;
Cuenta mayor, clave de [a Dependencia, estructura programatica, naturaleza de la partida o
cuenta de mayor:

Subcusnta de mayor (hasta ei 5° nivel);
Fecha {mes/dia‘afio);

Tipo de pbliza;

Nimero de péliza;

Concapto (sin punios, comas, acentoes);
. Debey

10, Haber.

OENmE D LN

Todos estos datos se deberdn delimilar por PIPES.

Es imporianie precisar que dichos docunmntos deben ser escaneados de manera individual, En
¢aso, de que los documentos contengan informacion en ambas pdginas, se deberdn digitaizar
1anto el anverso como el reverso de éslos,

La presentacidn dei disco S se realizard en fomato SIFE.TXT o en IMAXfile CD con base en la
siguiente estructura técnica:

Ahora bien, respecto a la incertidumbre que aqueja a este Organo Garante relativa
a que no fue mencionado por el recurrente en su solicitud de acceso a la
informacién especificamente respecto de quienes solicita las listas de raya, en
términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; se tomara en cuenta que la solicitud
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de informacién fue efectuada respecto de las listas de raya de todos los servidores

Sujeto Obligado:

publicos que laboran en dicho Municipio.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite

transparentar la aplicacién de los recursos ptiblicos que son-otorgados para el

cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por-el-articulo 23 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos.obligados el hacer ptblica
toda la informacién respecto a los montos y nombres'de’las personas a quienes se

entreguen recursos ptiblicos y con ello transparéntar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor -

siguiente:

Articulo 23. Son sujetos o 1g‘:z;dosa transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales gue obren en su poder:
N

5 ayuntamientos y las dependencias, organismos, Srganos y entidades de la-
administracion muticipal;

N
R

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.

(Enfasis afiadido)

Pagina 15 de 29



Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos
relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso _a la_informacion Piblica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse gue auny cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinariag y_extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecit en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos
los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motive del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado en base con los recursos que_encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados...”

(Enfasis afiadido)
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3°, fraccién II; 7°, 9%y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental se_advierte que no constituye informacién
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando
se_trata de datos personales velativos a_su patrimonio, para su difusion no se reguiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ovdenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través de
medios_remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores ptiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion...”
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Sujeto Obligado:

ia, Acceso a " Publics y

Proteccion de Datos Poronales del Edtads de Mbaice y Municiplos.

(Enfasis afiadido)
En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI; 4; 12 y 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.~ Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

“resoluciones, oficios,

C 'tmtos, COnvEnios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualgui registro que documente
el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los siijetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracx : ?Los documentos podrin
estar en cualquzer medio, sea escrito, impreso, sonorro, vzsual electromico, informitico u
hologréfico...” ¢ 3

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,:
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

e

“Articulo 4. El derecho humano de acceso il mfonnaczon puiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, ingestigar, reca\bar recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalzdad 3 nteres juridico.

Toda la informacion gene:;ada,' ob mda, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos_‘_obhg‘aﬁos ‘piiblica y accesible de manera permanente a cualquier

persona...”

“Articulo 12.

olo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sii'sﬂ chivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
mformaczon no'comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones...”

“Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion publica que generen, administren

o posean en el ejercicio de sus atribuciones...”
(Enfasis anadido)
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Sujeto Obligado:

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacién
pablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntumero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
Ja Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°
ERACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién priblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos priblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencin el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(SIC)

(Enfasis afiadido)

Asi es dable llegar a la conclusion de que las “listas de raya” es informacién que
guarda relacién con la “némina”, informacion publica que por su misma

naturaleza obra en poder del Sujeto Obligado y por ende debe entregarse al
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Sujeto Obligado:

Instiuto de
Proteccién de Datos Personaly: dellitu do México y Mu; ip(o

recurrente.

En ese sentido y toda vez que el Sujeto Obligado al dar respuesta al recurrente a
su solicitud de informacidn, proporciono la informacién incompleta, puesto que
unicamente se. limité a proporcionar las listas de raya correspondientes a la
primera y segunda quincena del mes de abril y no asi las listas de raya

correspondientes al mes de mayo, debera entregar la informacion faltante,

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el Su]eto Obhgado hubiese

proporcionado los recibos de pago correspondientés.a ineta y segunda

quincena del mes de abril, puesto que como se megcjon esultando primero

del presente recurso de revision, el recurrente"':'\ _'1camente solicito: “LISTAS DE

RAYA PAGADASENEL MESDE ABRIL Y M "YO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD p lo que es inconcuso que al solicitar

los recibos correspondientes al mes de mayo se constituye una plus petitio, es decir,

una peticién mas alla de lo: 1g1nalmente solicitado, por lo que Unicamente se

ordenaré al sujeto obligag hsta:de raya del mes de mayo del afio en curso.

En conclusién;’ enar al Sujeto Obligado la entrega en versién publica

delalista de raya, de'todoel personal adscrito al que se encuentre contratado bajo

\

los supuestos establemdos en parrafos anteriores del mes de mayo de dos mil

dieciséis, en términos del Considerando QUINTO siguiente.

QUINTO. Versién Piblica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que las

listas de raya de las cuales se ordena su entrega pudieran contener datos
personales, por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, de los cuales
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Sujeto Obligado:

se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en
versién publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX, Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico; ...”

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos'pﬁblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso...”

“Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién gemerada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion.

Solo podra ser clasificada excepcionaliitente como reservada temporalmente por vazones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes...”
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Sujeto Obligado:

Institulo do ACCHO B ¥

Protesciin do Datos. del Extada da Mixico y

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitay internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que In misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard
con las facultades internas mecesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de
informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley...”

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica seri restrmg1do excepcmnalmente cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencinl. .. :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, cz'mtenga informacion
publica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Trangpai enc:a pam efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publzca en’'la que se testen las partes
0 secciones clasg‘icadas, indicando su contenido de manem genmcu y fundando y motivando
su clasificacién...” "

“Articulo 143. Para los efectos de es

-\Ley e considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera perﬁi’anente,

_por su naturaleza, cuando:

I Se refiera ala informacion 1 srivading 3 Ios atos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva zdenttﬁcada 0. zdenttﬁcable

II. Los secretos bancario; 'ducmrzo, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda partzculares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
ctiando no mvolucren el erbzczo de recursos publicos; y

éenteﬁ 05 partzcula?es a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por Ias leyes olos tmtados internacionales.

La mformaao conﬁdencml no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella 105 titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados
para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso publzco ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion puiblica. .. :

(Enfasis Afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
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deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectden los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la lista de
raya, si bien contienen Jas remuneraciones de los servidores ptiblicos adscritos al

Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo

de la presente Resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes
(REQC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier

tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
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Piblicay
Proteccién da Dalos Porconales del Eciada de Mixico y Municiplon

descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion= operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entoncesf Institito- Federal de Acceso a la
Informacidn Proteccidén de Datos (IFAI) a fray_es“de Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Coi ribuiyentes ""(RFC) de las personas fisicas es un dato
coi form:dad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 1l de
ncia’y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental se
considera mformaczon confidencial los datos personales que requieren el
consentzmtento 0s mdwzduos para su difusién, distribucion o comercializacion
en los térmiiitos ‘de sta ‘Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de
la Ley Pedeml de. Tmnsparencm y Acceso a la Informacidon Pitblica Gubernamental,
dato_person es toda aquella informacion concerniente a_yna persona_fisica
identificada 0 _identificable. Para obtener el REC s necesario_acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.} la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
linico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
wltima unica e irvepetible, por lo gue es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica

Gubernamental.
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de ]a Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere;
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentql, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de Ia Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud deno tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriceidn;-es-oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pa licos del Estado y

Municipios:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse reten S; descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores publicos por concepto de: ™. _
I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo, .
II. Deudas contraidas con las mstztuczones publzcas 0 dependencias por concepto de antzczpos
de sueldo, pagos hechos con exceso errores o pérdidas debidamente comprobados,
HI. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportaczo
siempre que el sery.
conformzdad

on_@ios*p'am la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

publzcos,
VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articilo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiaves para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Pégina 25 de 29




Recurso de Revision: 2056/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o creditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de la némina y lista de raya se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser puiblica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién piiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto deberé
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49,
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puiblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
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fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o

Sujeto Obligado:

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al

no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a | In_form c16n Pablica del Estado

de México y Municipios permite la elaboracw:_l de vetsiones puiblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con.la-vida privada de los servidores

publicos.

Este Organismo Garante advierte qﬁ v por ello, son parcialmente fundadas las

razones o motivos de mconfornudad hechos valer por el recurrente. Al Sujeto

colectiva 1dent1f1cada e identificable.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién

publica consignado a favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, se MODIFICA Ia

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero
00493/VACHASO/IP/2016, en términos de los Considerandos CUARTO vy
QUINTO y haga entrega via SAIMEX, de:

- Las listas de raya del mes de mayo de dos mil dieciséis, en version
publica.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

del articulo 49, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubhca del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documentalﬂ

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de Ia Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica ‘del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro deI plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dlas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como,

que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA TREINTA Y UNO DE AGOSTO DOS MIL )IECISEIS ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMAT LLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(Ribrica)’ (Rubrica)
Javier 'M;artinez Cruz ' Zulema Martinez Sénchez
Comisionado : Comisionada
(Rabrica) gwrica) :
Catalina Camarillo Rosas \\1“
T oro “m%? umv
Secretaria Técnica del Pleno "% weser®®

(Rdibrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidén de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 02056/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/BZN
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