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S R pobiany i . Instituto Electoral del Estado de
l?rlcfm\mﬂvmlhwmmmum&nmaumx\mylﬁnnkly\w Su]eto Obllgado: o
México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electréonico formado con motij\?o- del ™ :eéurso de revision

00782/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE en contra la respuesta del Ins‘ututo Electoral del Estado de México, en lo
suceswo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a, dlctar la presente resolucién, con base en lo

siguiente: 40N ';'l
RESULTANDO

I En fecha dosde febrero de dos m11 d1ec1se15 EL RECURRENTE, presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informac1on Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sohc1tud deacceso a informacién ptiblica, a la que se le asigné el ntmero de

eXpedlente 00017/IEEM/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Necesito saber: 1. La cantidad de mujeres y hombres registrados en el padron electoral: en el estado
de méxico, por municipio y por distrito electoral. En las elecciones del 2000, 2003, 2006, 2009,
2012 y 2015. Ademds, la cantidad de hombres y mujeres que votaron por municipio y por distrito
electoral en esas mismas elecciones. Gracias.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

Pagina 1 de 30




Recurso de Revision: 00782/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto Electoral del Estado de
s o ; Meéxico

t T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

. %Nwluﬂd-ﬂ-la- Parsenales da! Estade da México y Munlciolos

Sujeto obligado:

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién, en los términos siguientes:

Toluca, México a 23 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: —

Folio de la solicitud: 00017/IEEM/IP/2016

W
W U
\

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento. que coti; fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado ‘.de México y Municipios,
le contestamos que: W7 pominy, 'i;. ,
[ | |-

n &% ; .
Por este conducto se da respuesta a la Solicitud 00017/IEEM/IP/2016' relauonada 'con "Necesito saber: 1. La
cantidad de mujeres y hombres registrados en el padron eiectoral ,en el estado de México, por municipio y
por distrito electoral. En las elecciones del 2000, 2003, 2006, ‘2009 2012 ¥ 2015. Ademas, la cantidad de
hombres y mujeres que votaron por municipio y por d:strlto‘ elec’coral en esas mismas elecciones.” (SIC) Al
respecto, se remiten 6 archivos en formato Excel que contlenehw por ano’ de eleccién, la cantidad de hombres
y mujeres registrados en el padron electoral y la lista nommal ‘de electores definitiva, por distrito electoral y
por municipio, de las elecciones de los afios 2000, 2006, 2009, 2012 y 2015, asi como el padron electoral y
la lista nominal de electores definitiva, por distrito eiectoral y mummplo correspondiente al afio 2003. En el
caso de esta Gltima eleccion, en los archivos de ‘esta Dlreccron de Organizacidon no se cuenta con la
informacion desagregada por sexo, en virtud'de que. para €sa eleccién, el Registro Federal de Electores no
la proporcion6 a este Instituto a ese nlvel de desagregacnon Con referencia a "la cantidad de hombres y
mujeres que votaron por munt<:|p|0 y por dlstnto electoral en esas mismas elecciones", me permito informarle
que debido al principio de secrecia de)’ voto Y. en-virtud de que los cuadernillos de lista nominal de electores
definitiva con fotografia que se utllllzan en" las“mesas directivas de casilla en la jornada electoral, son
instrumentos que de acuerdo con las. dlSpOSlClones de los Convenios electorales que el IEEM celebra para
cada proceso electoral con la autorldad nauonal electoral (INE o anteriormente IFE), no pueden ser
reproducidos por ningln medlo, v 'soh destrmdos una vez concluido el proceso electoral, no existen en esta
Direccién de Organizacion;’ bases de datos que contengan la informacion referente al sexo de los ciudadanos
que ejercen o no su derecho a votar en las elecciones.

]
“1,- gl
o

ATENTAMENTE

M, EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Adjuntando documentos denominados “00017_2015_Padrén Listaxisx” “00017_2012_Padron_Listaxlsx”
“00017_2003_PadrénListaxlsx” “00017_2006_Padron Listaxlsx” “0017_2000_PadrénListaxlsx”
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“00017_2009_Padrén Listaxls<” cuya insercién se omite en obvio de repeticiones innecesarias,

aunado a que ya son del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigné el ntimero de expediente 00782/INFOEM/IP/RR/2016, en el qﬁ'e,wexpresc') como acto
impugnado el siguiente: —

“La informacién que me dieron no es la que solicité.” (Sic). {(

Asimismo, sefialé como motivo de inconformidad, lo 51gu1ente

“Pedi el niimero de hombres y mujeres registrados en o padron eleotoml y el niimero de hombres y
mujeres que VOTARON para las elecciones de 2000 2003,‘200'6- 2009, 2012, 2015 por munictpio y
por distrito. Me entregaron solo el comparativo entre el Padron y la Lista Nominal. Lo que yo necesito
es determinar el grado de ABSTENCIONISMO entre hombres y mujeres para cada una de Ias
elecciones mencionadas, por distrito y por mumczpzo Ad]unto los documentos que me enviaron.”

(Sic)

Toluca, México a 03 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: [N

N Folio de la solicitud: 00017/IEEM/IP/2016

‘En cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, a lo prevusto en los

" numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcmn tréamite vy
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision, que deberén

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente Informe de Justificacion al recurso de
revisi6n 00782/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
00017/IEEM/IP/2016.
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ATENTAMENTE

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté archivo denominado IJ- RR 782-2016 Lista

formie de justificacion,

iy,

Nominal FINAL.pdf” el cual se inserta sélo lo correspondiente al i
debido a la extensién del documento, més atn que éi%’f.:harajciél conocimiento del
AL\ ))
RECURRENTE en su totalidad al momento de notificar la preserite-resolucion:
rly--::‘:":_, 3 it

I\
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TRl AT el e A

c F’amﬁnylha.ta noeningl ‘pur.mumnliaby po,r-gﬁls‘m’iin-.iu-r:&_l_; Amnrreapmdlerlte;ai:aﬂn_
2012,
' Ei Padrin ylis.ia nominal par municlplo y purdlamm.lbcﬁl_l‘, camespondlens Ial.,aﬂa
2048,
lll. Inconforme con la respuesta de este Instifuto Electoral, &l veintinueve de
febrero de dos mil dieciséls, el particular inlerpuso mecurso de revision madiante el
cual manifesté como acto impugnada:
“ia Informacion qué me dieron no es ique sbilcld”

Asimisimo, sefait como razones o mativos de la inconformidad Io siguiente:

“Ped! el ndmerp de hombres y mujered fregistrados en & padrin eecloral, a2l nimeng
de Inombres y mujeres que VOTARON para las elecciones- di ZO00, 2003, 2008, 2008,
2012, 2045 por municipio y por distrito. Me entregaron s6io & comparativo: entre &l
Padrén 'y la Lista Nominal Lo que yo necesito es determinar el grade de

mABSTH&CIﬂNISMD ene ]mm&a N n-qems para- cada wna. de ks elécciones
mmcmnauaﬂ pnrdlsmm N pnr muﬁ:lm Miunm lnaﬂummasme maanuiamn E

INFORME

PRIMERO. Deacuerdn ‘con o establecide en el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, la informacién pmhlica gﬁnemda administrada o en posesion de
los s_uﬁama obligados  debe ser accesible de manera pemmanenie a cualguier
_persona.

Los articulos 40, fraccién | y 35, fraccidn |l de la Ley en comento, determinan que
los Servidores Piiblicos Hahlﬂadcs d&b@rén localizar la Informacion gue solicite la
‘Unidad de Informacidn y que ésta deberd entregarla informacian a los soficitantes..

Asimisma, dicho ordenamiento establece en su arliculo 41, que los sujetos
obligados no estan sujatus a procesar, resumir o practicar investigaciones a fa.
informacidn plblica que se les nequlera.

Paor su parte, el articulo 48 precisa que, cuando fa informacién ya eslé disponible:
para consulta, la obligacion de acceso a la informacion puhllca g@ tendrd por
cumplida. cuando se: e haga saber por escrito -al solicitante el lugar en donde
_puar:la camsultarlba_

RPN, D DEL SENTEMARSD BE LS INSTALATICN D51 CONGRESD CONSTITUYENTE”
PESED TOLLOTAN 42004, TOLONG, SAMTA ARG TLAFSATITLAM TR BOGE, TOLUGA HEKIDD A7TIIY IT5FE 00; DIB00 192 WEST-- e oo my
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El articulo 71 de la Ley, estableca el derecho de los particulares a interponer
| rercursa de rm.isinn cuando se. les niegue la informacion solicitada; se. les enfregue
Irmmp!ata a.no mmpmhda a la suﬁci!m:lhaf ademﬁs cuando: sa considere gue la
respuesis es. dasfa‘u’orabl‘e a su sm!lmiiu:l-

'SEGUNDO. Como se adﬁﬁrla: de la-solicitud gue nos ocupa, el particular, requirs
‘dos tipos de informacion:

1. La cantidad de mujeres y hombres reglstrados en el Padrdn Electoral.
2. La cantidad de hombres y mujeres gue volzron por municipio w por distrito.
Tado ello del Estado de México y de los afios 2000 a 2015

‘Como respuesta, el msmmm Elwtumi del Es*tm:llu de Mexico —EEM- entregd los
‘datps estadisticos u:lall Padmn Elaﬂhural y de: Ila Lista Mominal [desglu-sadu pﬂr
hombres ¥ m.iierrm} de 'lus m‘ms. sm[icttadus qube as !In Lmi-m qma nhm W mwestma

: archwns

Se adland que de la eleccion del afio 2008, no se tiene desglose ya que el ahara
‘denominado Instituto Macional Electoral ~IME- no fo enireg.

Ademas savfndlm- que mo se tiene la informacién de los hombres. y mujeres que
‘votaron en cada una de las elécciones solicitadas en virted 'de dos aspectos:

1. La sSecrecia del voto:

2. Ei lmpﬂud‘dmntn a, reaﬂ[zar cualguiar prmasamﬂenm o reproduccidn de la,
informacidn’ mmartlﬂa &n I.-as Listas Nnnﬂnalas de: mnrf—nrmid,aﬂ con los
‘convenios que sa mlahran paara caﬁa Pmcesn Electoral’ ciun el INE.

_Ahora bien, del recurso de revision se desprende que &l paarticular &8 Hnmn!fumas,
porque no se le. u&n'lmgﬂ la informacian snﬁﬁtada esto @s:

-a) Los archivos adjuntos son un comparativo del Padron Electoral y la Ligta
Mominal.
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b) No se entrega la informacién sobre hombres y mujeres que votaron en cada
eleccion.

Sin embargo, no le asiste la razén al particular, por ninguno de los aspectos
impugnados y por ende, no se actualiza ninguna de las causales establecidas en
el articulo 71 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. El IEEM es la autoridad responsable de la organizacién, desarrolio y
vigilancia de los procesos eleclorales, tal y como lo indica el articulo 168 del
Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobiemo el
veintiocho de junio dos mil catorce; asimismo, esta autoridad electoral no tiene
competencia para conocer, generar, procesar, recolectar o realizar cualquier
actividad relacionada con el Padrén Electoral y/o las Listas Nominales.

Si bien es cierto que es indispensable contar con las Listas Nominales para
realizar la Jornada Elecloral, también lo es que siempre este documento se ha
suministrado por parte del INE, previa fiima de un convenio y el pago respeclivo.

Aun mads, el Padron Electoral, no le sirve al particular para la investigacion que
pretende realizar, en funcién de lo siguiente:

De conformidad con los articulos 32, apartado a), fraccién il y 54 apartiado b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante la LGIPE,
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene la atribucién de
formar el Padrén Electoral, por consigulente todo lo relacionado con el
Registro Federal de Electores, es competencia exclusiva del INE. No se omite
mencionar que en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, actualmente abrogado, el Registro Federal de Electores también era
competencia exclusiva del entonces denominado Instituto Federal Electoral.

El Padrén Electoral, contiene los datos de todas las personas que se han inscrito
en el Registro Federal de Electores y la Lista Nominal, contiene los datos de las
personas que pueden volar, porque se les ha expedido y entregado su credencial
para votar, tal y como se puede constatar en los articulos 128 y 147 de la LGIPE.

En este sentido, el Padron Electoral y la Lista Nominal son documentos distintos,

de tal suerte que en atencién a la solicitud no se entregaron comparativos, ya que
esa informacién no se liene en nuestros archivos, lo que se entregd al recurrente
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es la informacién estadistica del Padréon Electoral y de la Lista Nominal por
hombres y por mujeres que el INE nos entrega para la realizacion de los procesos
electorales, de conformidad con lo acordado en cada convenio.

Los documentos que se entregaron en formato Excel corresponden a lo solicitado
por el particular; esto es, los datos estadisticos de las personas registradas en el
Padrén Electoral desglosado por hombres y mujeres, mas la Lista Nominal por
hombres y mujeres, ésta dltima informacién puede servir para saber cuantas
personas tenian derecho a votar.

Por lo que hace a la informacién relativa a la cantidad de mujeres y hombres
registrados en el Padrén Electoral, los archivos entregados satisfacen no sélo la
solicitud, sino la pretensién de conocer cuantas personas tenian derecho a votar
en cada proceso electoral, por contar con su credencial para votar vigente.

Por lo anteriormente expuesto, no le asiste la razén al recurrente, toda vez que los
archivos satisfacen la solicitud en demasia, al haberse entregado también la
informacién estadistica de la Lista Nominal.

En lo referente a la cantidad de hombres y mujeres que votaron por municipio
y por distrito, de manera adecuada se contesté que esa informacién no se tiene
en los archivos del IEEM, ya que existe impedimento para su procesamiento; eslo
es, nunca se ha realizado ese procesamiento de informacion.

En efecto. como se sefiald, el INE es la dnica autoridad competente para atender
todo lo relacionado con las Listas Nominales. Su entrega al IEEM para realizar la
Jornada Electoral se lleva a cabo en todos los procesos previa firma de convenio y
pago respectivo. En dichos convenios siempre se establece que el IEEM se obliga
a no reproducir ni almacenar por ningin medio las Listas Nominales que seran
utilizadas en la Jornada Electoral, finalidad Gnica para la cual son proporcionadas
bajo estricto control de uso y resguardo.

Es de destacar que los Unicos documentos en donde constan los datos de
hombres y mujeres que votaron, son las Listas Nominales utilizadas el dia de la
Jornada Electoral para cada proceso electoral.

El tratamiento que se da a las Listas Nominales, es el de informacién confidencial,
de conformidad con el articulo 126 de la LGIPE, el cual dispone que “Los
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documentos, datos e informes que los cludadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las

- obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de

Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano ¢ por mandato de juez
competente.”

De conformidad con lo anterior, la Gnica autoridad competentie para integrar y
realizar actividades con la Lista Nominal es el INE. No obstante que el IEEM no
tiene injerencia en la elaboracién de las Listas Nominales, las requiere para poder
celebrar las elecciones del Estado de México en cada proceso electoral.

De tal suerte, cada proceso electoral, como se ha reiterado el INE y el IEEM,
celebran un convenio en donde se establecen dos aspectos importantes.

1. El IEEM paga al INE por la entrega de las Listas Nominales.

2. El IEEM unicamente puede utilizar las Listas Nominales para realizar la
Jornada Elecloral.

3. El IEEM ests impedido para reproducir o almacenar por cualquier medio las
Listas Nominales.

A manera de referencia se puede consulitar el oitimo Convenio suscrito entre el
INE y el IEEM, en la parte conducenie a la entrega de las Listas Nominales, en la
siguiente direccién electrénica (ver paginas 2 a 35):
hittp:/Avwww.ine nodarchivos2/s/OPL/pdffiConv_Grales 2014/MEXICO-

IEEM _FIRMA pdf.

Los convenios de afios anteriores pueden consultarse en las siguientes ligas:

2000

http/fessnw leem.org.mx/consejo generalicg/2000/anexos/anexo%20001.pdf

2002-2003

http- v ieem_org. mxfconsejo gg@rgl_&gf_zmmamxos{amxo%zm1o.gdf
ihwewen ieem.org. mx/conseio ne 003/anexo/anexo%20123 a.

Pagina 9 de 30




L&

‘:_5

Instituto Electoral del Estado de
México
s Y ki ool il Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteccion de Dalos Parsenaies dul Catade da Maxlco y Munlciplas

L

0 Recurso de Revisiéon: ~ 00782/INFOEM/IP/RR/2016
ﬁ %ﬂ’“ f o f’_f;g ;, L Sujeto obligado:

Inmabioutar Edh dontal s Slsdardtr vl Nicah v

9‘5) IEEM digi o SJEEF'\"‘“E'.I.'AﬁiA' EJéCWiVA. %

2005-2006

http/ivaww. ieem.org. mx/consejo general/ca/2004/anexos/anexo%20050.pdf
http:/fewaw. ieem.org.mx/conse ner. msfazgz-mml

2009

http-fiwwaw.leem.org.mx/consejo_general/icg/2008/a065_08.html

2011
hitp:/lvwwsaw . ieem. org. mx/consejo generalicg/2010/a060 10.himi

2012
http:/ivwww ieem.org mxiransparencia2/pdfffraccionXil/convenios/2012/02leemlfe.

pof

De acuerdo con lo anterior, no es posible el IEEM realice ninguna actividad
diferente a registrar en las Listas Nominales, los ciudadanos que emitieron su voto
en los procesos electorales. De tal suerte, no es, ni era posible que el IEEM
realizara investigaciones o esladisticas sobre las personas que votaron en cada
proceso electoral.

Destaca también que una vez concluida la votacién, las Listas Nominales se
integran en los paquetes electorales y no pueden ser abiertos a menos que lo
instruya el Tribunal Electoral.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

CAPITULO
Reglas Generales
Articuo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prisidn de sels meses a res
afos, a quien:
LaXWi. ...

XWil. Sin causa justificada por la ley, sbra los paguetes electorales o retire los selios o
abra los lugares donde s& resguarden;
AVl & XXL ...

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias mulia y prision de dos a sels
aftos, al funcionario electoral que:
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I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comerdalice o haga un uso llicito de
documentos relativos al Registro Federal de Bleclores, Padron Electoral o Lista de
Electores;

Articulo 13. Se impondrd de sesenta a dosdienios dias muita y prisidn de tres a slete
N. Alere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre ©

wansmila de manera llegal, archivos o datos de cualquier naturaleza. relatives al
Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Eleclores.

Ahora bien la situacién de las Listas Nominales es diferente antes y después de la
Reforma politico-electoral de 2014.

Antes de la reforma, el IEEM recibia las Listas Nominales, una vez celebraba la
Jornada Electoral, resguardaba las Listas Nominales con los paquetes electorales
y concluido el proceso electoral. se destrulan los paquetes electorales con las
Listas Nominales.

Por ejemplo, se puede verificar el ACUERDO N°. IEEM/CG/52/2013, “Por el que
se aprueba el Programa para la Permuta y Destruccién del Material de Cartén y
Documentaciéon Electoral en desuso, del Proceso Electoral de Diputados a la
Legislatura y Miembros de los Ayuntamientos 2012 y la modificacién al Programa
Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2013,
en lo relativo a los plazos de la ejecucion de la actividad 3.1.7.7 disponible en

http/hwwaw ieem. org. mx/consejo generalicq/2013/a052 13.pdf.

En ese acuerdo se advierte que los paquetes electorales, que contienen las Listas
Nominales fueron destruidos. Esta actividad se realizaba concluido cada proceso
electoral y forma parte del Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral
del Estado de México.

Los acuerdos de destrucciéon de los paquetes electorales que contienen las Listas
Nominales se pueden consultar en las siguientes ligas:

2011
hitp/ivesw igem. org.nxdconsejo _generalfcg/2012/a013 12 htmi
2009

hitp: v ieem_org. mxdconsejo _generalicgf2010/2013 10 htmi
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2005-2006

http:/ivww.ieem._org mxJ/consejo generallica/2006/a311.hitmi
2000-2003

hitp/fwwav ieem org.mx/consejo generalicg/2003/a168.himi
2000

http/fwww.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2001/a017.himi

Sin embargo, a partir de la Reforma antes referida, el IEEM ya no recibe las Listas
Nominales impresas, en el caso de elecciones concurrentes, en virtud de la
integracién de las casillas anicas, de conformidad con el articulo 82 de la LGIPE.

Articulo 82.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concumrenies en
una entidad, el Consejo General del Instituto deberd instalar una mesa direcliva de
casllla dnica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrard, ademas de lo sefialado en el pamrafo anlerior, con un secretario y un
escrulador adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las aclividades
sefaladas en el parrafo 2 del articulo anterior.

De tal suerte, incluso para la Gltima eleccién, el IEEM nunca tuvo en sus archivos
las Listas Nominales en la que se marcd la informacién de las personas que se
presentaron a votar el dia de la Jomada Elecloral, toda vez que se integraron en
los paquetes electorales del INE.

De conformidad con lo expuesto, el IEEM estuvo impedido para procesar
informacién estadistica que se obtuviera del andlisis y estudio de las Listas
Nominales, ademas de que en la Gitima eleccién del Proceso Electoral 2014-2015,
estas Listas nunca estuvieron en sus archivos.

CUARTO. El acceso a la informacién, previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consiste en el derecho
fundamental de toda persona de acceder a la informaciéon publica que obra en los
archivos de las Instituciones publicas, con las Unicas restricciones de respetar
derechos de terceros y el interés publico.
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Acorde con lo anterior, la Ley de Transparencia establece los principios que rigen
a este derecho, asi como los procedimientos a seguir para obtener la informacion.
En este sentido. de la interpretacién sistematica en sentido estricto de los articulos
1°, 2°, fraccién XV, 3°, 7° y 11 de la Ley de Transparencia, los Sujetos Obligados
estian constrefiidos a entregar toda la informaciéon puablica que obre en sus
archivos y la que generen en el ejercicio de sus atribuciones. sin importar el
tipo de documento en el que consten: impreso, sonoro, audiovisual, electronico,
holografico, etcétera.

A mayor abundamiento, el acceso a la informacién procede respecto de
expedientes, estudios, aclas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien, cualquier registro en posesion de los sujetos
obligades, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, siempre y cuando la
informacién obre en sus archivos.

En concordancia con lo anterior, del articulo 41 de la ley referida, se desprende
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién padblica sélo puede
activarse en los documentos que se generen y obren en los archivos de los
Sujetos Obligados, por lo tanto éslos no estan constrefiidos a procesaria,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; esto es, previamente debe
existir la informacdién requerida por el solicitanie para que proceda su entrega.

Asl, la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa se atendié en sus
términos, primero entregando la informacién estadistica que obra en los archivos
del IEEM, toda vez que ésta es entregada por el INE en cumplimiento al Convenio

respectivo.

Se precis6 que no se tienen datos estadisticos de los hombres y mujeres que
votaron, ya que el IEEM en todo momento ha estado impedido de procesar esa
informacién, por existir una clausula contractual que asi lo establece, clausula
plenamente valida, ya que la LGIPE obliga al INE a tratar como confidencial toda
la informacién del Registro Federal de Eleclores.

De tal sverte, no existe obligacién ni atribucion del IEEM para generar las
esladisticas solicitadas por el ahora recurrente.

Con base en lo expuesto, es posible afirmar que no se actualiza ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 71 de la Ley de Transparencia, ya que los
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listados de Excel corresponden a las estladisticas de hombres y mujeres
registrados en el Padrén Electoral y la Lista Nominal y. no existe obligacion legal
de que el IEEM genere estadisticas de hombres y mujeres que votaron, por el
contrario, el IEEM estd impedido legalmente a procesar la informacion contenida
en las Listas Nominales.

CONCLUSION

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de México. respeltuosamente
solicita al Pleno del INFOEM:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de Meéxico. presentado en tiempo y
forma y por presentado su informe de justificacién, en calidad de Sujeto
Obligado de la Ley de Transparencia.

2. Se confirme la respuesta de este Sujeto Obligado.

con fundamento en el artlculo I75 de la ley' de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR o efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado “A”, fraccién IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién
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IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V; 56; 60,
fracciones 1 y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I 'y VII[; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte'j‘l lgltlma en atencion a

que fue presentado por persona que formulo la solicitud de acceso : la mformacmn publica

| \ % % L "

ntumero 00017/IEEM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO. ¢\ ./ /

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fué interpties'{o dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento

de la respuesta impugnada, tal y como lo{] preve el arhculo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, que establece:
\“ w“ \ \

o

Articulo 72. El recurso de remszon se presentam por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o vig electromca por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha

en que el afectado’ 'tuvo conoczmzento de la resolucion respectiva.”
L i\ % iy J°
£ € 7. 1| —_—

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisidn, transcurrio del veinticuatro
de febrero al dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias
veintisiete, veintiocho, de febrero, asi como los dias cinco, seis, once y doce de marzo, todos del
afio dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente, asi como

tampoco se toma en cuenta en el computo el dia dos de marzo del afio en curso, ello por
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suspensién de labores, de conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales prev_is_tg):; en el citado precepto

legal. 1

CUARTO Procedibilidad. Tras la revision del escrlto ae ﬁterposmmn del recurso, se

concluye la acreditacion plena de todos y cada uno. dé ios elementos formales exigidos por el
1 L y, e g
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso/ala Info‘rmacmn Publica del Estado de México

y Mun1c1plos, en atencion a que fue presentado med1ante el formato visible en EL SAIMEX;

asimismo, del analisis efectuado se adwerte que resulta procedente la interposicion del recurso
f I’ ‘
en términos del articulo 71, fracc10n IV del ordenam1ento legal citado, que a la letra dice:

II...
1. W
1V. Se considere que i respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revisién cuando EL RECURRENTE considere que la respuesta no favorece sus intereses por lo
cual no se tiene por colmado el derecho de acceso a 1 informacién ptblica, motivo por el cual

se configura la causal de procedencia del recurso aludida.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX
motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve, se precisa que en términos
del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a :l'a Informaci(’)n Publica

del Estado de México y Municipios, dichas documentales hacgn prueba plena'

i,
B N AP
W
'|I W

Es asf que, EL RECURRENTE solicit6 de las elecciones reallzadas eny los afios 2000, 2003, 2006,

2009 2012 y 2015 al Instituto Electoral del Estado de Mcho lo 31gu1ente

. i
gy

G 1. La cantidad de mujeres y hombres reglstrados en “el padrén electoral en el

Estado de México, por Municipio y, por Dlstnto Electoral
2. La cantidad de hombres y mu]eres que votaron por Municipio y por Distrito

Electoral. ),

A dicha solicitud, EL SU]ETO OBLIGADO adjunté seis documentos en formato excel

que contienen por. glqo de eleccmn la cantidad de hombres y mujeres registrados en el

padron electoral asi én la.hsta nominal; asimismo, argumenté que del afio dos mil tres no

se tiene desagregada la mformac1on respecto del niimero de hombres y el numero de

mujeres debido a que el entonces Instituto Federal Electoral no realiz6 dicha informacién;

respecto de las personas que votaron, EL SUJETO OBLIGADO mencion6 que de

acuerdo al principio de secrecia del voto y en virtud de que los cuadernillos de la lista

I{bminal son instrumentos contemplados en los convenios electorales que el Instituto

Electoral del Estado de México celebra con el Instituto Nacional Electoral, antes Instituto
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Federal Electoral, la informacién no puede ser reproducida ya que dicha informacion es
destruida una vez concluido el proceso electoral. Siendo asi que, EL RECURRENTE se

inconformo manifestando que:

“La informacion que me dieron no es la que solicité.” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:
:

“Pedi el niimero de hombres y mujeres registrados en el padron electoral, y, el ero de hombres y
mugjeres que VOTARON para las elecciones de 2000, 2003, 2009, 2512 2015 por mumczpzo y por
distrito. Me entregaron sélo el comparativo entre el Padrén y la Lzsm Nommle ‘Lo que yo necesito
determinar es el grado de ABSTENCIONISMO entre hombres Y, mu]eres para cada una de las
elecciones mencionadas, por distrito y por municipio. Ad]unto Zos documentos que se me enviaron.”
(Sic) (¢ ,;i

Motivo de inconformidad que es infundado.

Respecto del informe de justificacion, ELSU]ETOOBLIGADO, lo remitié en términos del

resultando IV de la presente resolucigf)ﬂ y se;& materia de analisis posteriormente.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO rmdlo el informe de justificacién, el cual fue citado en el

‘‘‘‘‘‘

A efecto de ]ustlficér.l n
Ny, Ny,
articulos 2, fraccién VIL'8 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

fa)

VIL. Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(-
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Articulo 3.- La informacién ptblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
(s )

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. :

Gl

| ‘ e oty
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en C1ta se adv1erte que, constituye
| ‘\

informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus func10nes d.e derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean Q admlmstren en el ambito de las facultades; de tal

I'
U

manera que es requisito necesario que 1a norma ]undlca conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la_4MQrmamon-1-

.‘(u

Luego, la informacion pubhca, se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica

&
wi*

que es deber de los Sujetos Obhgados, poner en practica politicas y programas que permitan a

i
gt LT

la ciudadania tener" acceso @ la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos

Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios
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escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de
16 previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(--2)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, c0nveruos contratos,

instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualqmer otro'regmstro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de, los__Su]etos obhgados y

sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de" elaboracmn Los
8 documentos podran estar en cualquier formato, sea esdnto sonoro, visual,

: electrénico, informaético, holografico o de cualquler tecz;nologla de informacion
existente. ‘ ‘ "I = Yy

Respecto del documento en donde conste la cantldad de hombres y mujeres que votaron

1

durante las elecciones de los 2000, 2003 2006 2009‘ 2012 y 2015 resulta aplicable el Criterio 028-

10, emitido por el Pleno del entonces Inshtuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, ahora Instituto Nac10na1 de Transparenaa Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que establece

‘Ja!,.;‘ ',, 'y,

“Cuando en una’ sohcu—ud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si esta”i'iene una expresién documental, el sujeto obligado debera
entregar al partlcular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que
se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se

constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
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Sujeto obligado:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a
la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero
el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega
del mismo al solicitante.
Expedientes:
2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V. P
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan NN
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Manscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru,ral Pesca y i
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar , \ i )
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S A de o V — Sigrid Arzt
Colunga” Lot

\‘

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO,W ehs éstricta aplicacion a lo dispuesto

por el articulo 41 de la Ley de la materla, solo tlene el deber de entregar la informacién

Iml

solicitada, en los términos en que la hublese generado, posea o administre; esto es, que no tiene
el deber de procesarla, resurrurla reahzan calculos o investigaciones, en su intension de

satisfacer su derecho de acceSOJ ‘2 la mformacmn publica; lo anterior implica que una vez

entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular

efectuar las mvestlgacmnes necesarlas para obtener la informacién que desea conocer.

Lo anterior, es asi, débi‘dgji»a que EL RECURRENTE se inconforma argumentando que “Pedi e
nimero de hombres y mujeres registrados en el padrén electoral, y el niimero de hombres y mujeres que
VOTARON para las elecciones de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 por municipio y por distrito. Me entregaron
solo el comparativo entre el Padrén y la Lista Nominal. Lo que yo necesito es determinar el grado de
ABSTENCIONISMO entre hombres y mujeres para cada una de las elecciones mencionadas, por distrito y por

municipio. Adjunto los documentos que me enviaron”.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sﬁjetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.

|| ] e
W,

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que dice:
R
“Las dependencias y entidades no estan obhgadas a- generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso .a law informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 dela Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca Gubemamental que establece que las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos,, l'as dependenc1as y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para.atenider las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a 1a informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo per “"ta o} se .encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada. N
Expedientes' oY
0438/08 Pemex Exploracmn y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratonos de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvén Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos

Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o cdlculos en su intension de satisfacer
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el derecho de acceso a la informacién ptiblica; esto es asi, en atencién a que el articulo 41 de la
ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber de entregar la informacion
ptiblica solicitada en la forma en que la generaron, poseen o administran; sin embargo, el
precepto legal en cita, no prohibe a los Sujetos Obligados efectuar investigaciones, calculos,
sintetizar o procesar la informacién publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los Sujetos Obligados les asiste la facultad de practicar im{éstigaciones, calculos,
s%lqtetizar o procesar la informacién ptblica a efecto de entregf;}]i;;la a qﬁiéﬁ.“lé:i'gquicite a través de

G N T 1
W Alygr by
| g, W

esta via. '8 \ N

En otro contexto, es de destacar, que mediante la, respuesta "impugnada EL SUJETO

||
0

élonl'del RECURRENTE.

OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a la mfgrma

Con la finalidad de justificar lo anterior, del, expédiéntél électrénico se observa que mediante la

respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO se ‘obtiene la cantidad de mujeres y hombres

rﬂglstrados en el padrén electoral esto de los ‘afios 2000, 2006, 2009, 2012 y 2015, y por cuanto

hace a la informacién de 2003 nb 'sé cuenta al nivel de disgregacién que pide el solicitante es

decir la separacion o dlstmcmn entre hombres y mujeres y, toda vez que no hay una fuente
obligacional para que EL ISU]ETO OBLIGADO genere una estadistica al grado de detalle que
sefiala el ahora RECURRENTE en su solicitud, por lo que se tiene por colmado dicho apartado
de la solicitud. Cabe preasar que, respecto de la informacién solicitada, la requiere por Distrito

y';por Municipio, ante lo cual EL SUJETO OBLIGADO remite la informacion tanto por Distrito

Local como por Municipio.

Por cuanto hace a la cantidad de hombres y mujeres que votaron en las elecciones de los afios
enunciados con anterioridad, EL SUJETO OBLIGADO argument6 que debido al principio de

secrecia del voto y en virtud de que los cuadernillos de listanominal de electores que se utilizan
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en las mesas directivas son instrumentos que elabora el antes Instituto Federal Electoral -ahora
Instituto Nacional Electoral- aunado a que dicha informacién es destruida una vez concluido
el proceso electoral, por lo que dentro de las bases de datos del Instituto Electoral de esta
Entidad no tienen informacién referente al sexo de los ciudadanos que ejercen su derecho al

voto.

Sirve de sustento, el articulo 105 del Cddigo Federal de Institucioné"s y Procedimientos
Electorales en el que sefiala de manera expresa como fin del entonces Insnf:uto Federal, en el

inciso C del numeral 1, integrar el Registro Federal de Electores" N . |

Es importante sefialar que se cita el Cddigo Federal de "Ipstlt-ucmnes y Procedimientos

Electorales debido a que era el ordenamiento Iegal .aphcable por cuanto hace a los afios
]

anteriores a dos mil catorce, debido a que se“emltlo la reforma constitucional en materia
politica-electoral, publicada el 10 de febrero de 2014 mediante la cual se redisefio el régimen
electoral mexicano y transformo el Instl“cuto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter
nacional: el Instituto Nacmnal Electoral (INE) a fin de homologar los estandares con los que se
orgamzan los e electorales federales y locales para garantizar altos niveles de calidad

l_. M'

en nuestra democraa.' electoral

Ahora bien, respecto de'la informacién requerida del afio 2015, resulta aplicable mencionar la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en el ordinal 32 menciona como

atribucién del Instituto Nacional Electoral el padrén y la lista de electores.

Es asi que, respecto de la manifestacién del SUJETO OBLIGADO que menciona que una vez
concluido el proceso electoral se procede a su destruccién, es conveniente decir que le asiste la

f'azén derivado que del articulo 199, numeral 10 del Cdédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales -respecto de los afios 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012-y al articulo 318
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales -por cuanto hace al afio 2015-

que sefiala lo siguiente:

Articulo 318.
1. Los presidentes de los consejos distritales conservaran en su poder una copia
certificada de todas las actas y documentacién de cada uno de Ios qxpechentes de
los computos distritales. ‘

2. Asimismo, los presidentes tomaran las medidas necesanas para el depdsito en
el lugar sefialado para tal efecto, de los sobres que contengan la documentacién a
que se refiere el articulo 295 de esta Ley hasta la col"" lusmn ‘del proceso electoral.
Una vez concluido el proceso electoral, se procedera a su destruccion.

|II

Remitiendo, el numeral dos al articulo 295 que; menc1ona 10 51gu1ente

%, 3
Y

Articulo 295. ‘ ‘

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se formara un
expediente de casilla con la docﬁmentacmn siguiente:

a) = Un ejemplar del acta dela jomada electoral;

b) Un ejemplar del acta ’fmal de escrutinio y cémputo, y

c) Los escritos de‘protes a.qué se hubieren recibido.

2. Se remitirdn tam“ e1;1,” enl sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y
las que contengan los, votos vélidos y los votos nulos para cada eleccion.

3. Lalista nommal“de electores se remitiré en sobre por separado.

4. Para garan’azar 1a inviolabilidad de la documentacién anterior, con el expediente
de cada una de las elecciones y los sobres, se formar4 un paquete en cuya envoltura
firmarén los integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que
desearan hacerlo.

5. La denominacién expediente de casilla correspondera al que se hubiese formado
con las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este articulo.

En ese contexto, es preciso mencionar que se entiende por lista nominal al documento en el que
se “encuentran todos aquellos ciudadanos que solicitaron su inscripcién al Padron Electoral y

cuentan ya con su credencial para votar con fotografia vigente...”- lo anterior, de acuerdo a la
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pagina electrénica oficial del Instituto Nacional Electoral-. Es decir, es el documento que
contiene el nombre de todos los ciudadanos que tienen derecho de ejercer el voto, asimismo
contiene la direccioén, fotografia y ubicacion geolectoral, por lo que se obtiene que éste pudiese
ser el documento de manera enunciativa mas no limitativa que contenga la informacién de la
cual se pueda obtener la cantidad de votos emitidos por hombres y la cantidad emitida por

mujeres tanto por Distrito Electoral como por Municipio; sin embargo i;eomo quedo precisado

anteriormente se trata de informacion que procede su destruccion una "‘ique haya cumplido
&1 Ny
N

]os fines de la eleccidn y aunque se tuviera la informacion EL SUIETO OBLIGADO tendria

que realizar un procesamiento aunado a que no hay fuente obhgacmnal para que é€ste genere

sl thy, .
dicha informacién, por lo cual no procederia su entregau..‘ '8 Bl
P N, ; i )|

Ahora bien dentro del informe de justificacién"' EL Sﬁ]ﬁTO OBLIGADO remite informacién,
con la cual en términos generales ranflca su respuesilcla asimismo, desarrolla la informacién

emitida en la misma al desglosar los preceptos legales aplicables por cuanto hace ala Ley de la

Matena al Cddigo Electoral delu Estado de 'México y a la Ley General de Instituciones y
|. e e W

Proced1m1entos Electorales, defme él padron electoral y la lista nominal argumentando que se

trata de dos documentos d‘lstmtos por lo que no se le entregé el comparativo de éstos como lo
menciona EL RECURRElNTE 'en el motivo de inconformidad sino la informacion estadistica;
respecto de los documlentos que contienen la cantidad de hombres y mujeres que votaron por
ﬁiunicipio y por distrito sefiald que el ahora Instituto Nacional Electoral es la autoridad
'crbmpetente para realizar las listas nominales, aunado a que como se mencioné en la respuesta,
hay convenios en los cuales se compromete EL SUJETO OBLIGADO a no reproducir ni
resguardar las listas nominales, asimismo, menciond que las listas nominales es informacion

confidencial y no se podran dar a conocer a menos que se trate de juicios en materia electoral o
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por mandato de juez competente, siendo asi que cita los links de las paginas electrénicas que
c.;ontienen dichos convenios, a lo que esta Ponencia procedid a su verificacion y efectivamente
se trata de convenios celebrados entre los institutos electorales federal y el estatal en los cuales
se comprometen a que éste tltimo no puede reproducir o almacenar la informacién remitida
por el Instituto Federal, ahora Nacional, transcurrido el periodo electoral y los fines del mismo.
Siendo asi que, en términos generales ratificé y desarrollo su respuesta ;por lo que se considera
que ya con la respuesta se dio por satisfecho el derecho de acceso a la mformaaon publica,

respecto del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO

L iy Sy "
L L S
LY |

Fma]mente, cabe precisar que si bien es cierto queys el SU]ETO OBLIGADO no tiene la
atribucion de contar con la informacién al grado de' detaﬂe que solicit6 el particular, también
lo es que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la mformac1on, esta Ponencia procedio6 a

verificar si EL SUJETO OBLIGADO ontaba con mformacmn referente, siendo que en el

siguiente link http://www.ieem. org: mx/memoelec/estadlstlco/mdexesta html se obtiene un
. )]

'\_toral de los procesos electorales de los periodos 2000 al

sistema de consulta de estad1st1c ol

2012 el cual si bien es c1erto_que no conﬂene la informacién al grado de disgregacién que fue

sollcltado, si se cuenta. COl’L‘I‘ _1nformac1on estadistica de abstencionismo que pudiese ser tutil

para el ahora RECURRENTE pues cuenta con la informacién que se muestra a continuacioén:

,,,,,,
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Por los argumentos anteriormente expuestos, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII; 71, fraccién IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

TERCERO Remitase la presente resolu\m\ A
| i % -‘\ Yyt

SUJETO OBLIGADO, para su conocumento

de' cdhsaderar que le causa algtin perjuicio, podra promover el juicio

conocnmento que eny caso
de amparo en los terrrunos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78

de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Debiendo de ajuntar, al momento de notificar el informe de justificacién rendido por EL

SUJETO OBLIGADO.
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Inatitiio de Transparzncla, Acosso o ks lnfarmocién Pablicn y
Protucclon de Oalos Parsenales dul Ostade da Méxica y Municiplos

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
"fRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
RUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
SEIS DE ABRIL DE DOS MIL

LUNA HERNANDEZ, JAVIER MA

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DE CATALINA CAMARILLO
ROSAS. | ' :

Secretaria Teénica del Pleno INSTITVTD oE TatseiEnGIA Y ACCESO A L WPORMAGIN

ICIPIOS

ecurso de

\ta hoja corresponde a la resolucion de seis de abril de dos mil dieciséE LEam ”
vikion 0782/INFOEM/IP/RR/2016.
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