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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La clasificacién de la
informacion, en cualquiera de sus modalidades, deber4 de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacion de Informacion emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de contener loé razonamientos
16gicos mediante los cuales se demuestre que la informacién qb_rresponde a algunas
de las hipdtesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION, Es
obligacion de todas las autoridades, };ro.m_(jvér, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de a_ccesé a__la infbrmacic’)n publica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas géﬁexfan_hﬂ@l afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.

DEBERES DELAS A._UTC.)RIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente‘electrénico formado con fnotivo del recurso de revision
02788/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [N NN - -
calidad de RECURRENTE, en contra de la res_pu'es{té del Instituto de Salud del
Estado de México, en lo sucesivo el SU]ETQ QBLIQADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:.

ANTECEDENTES
1. El dfa quince (15) de agosto de dos mil dieciséis, se presento ante el SUJETO

OBLIGADO via S_ist_ema_ de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién pﬁblica registrada con el ntimero 00232/ISEM/IP/2016,

mediante la éual soli__cité:

“Version Piiblica del recibo quincenal de pago del Sefior Hugo Binaghi Cruz que
se desempeiia en una dependencin del ISEM que es el Hospital Regional de

Cuautitlin (en su caso, la informacion de este rubro puede ser entregada con

restricciones, es deciy testada)” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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Sujeto obligado:

2, El dia dos (2) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud, adjunta el archivo 00232.pdf, en el que sefiala lo

siguiente:

| Oficlo No. 217832100/ 7 - - /2016
Toluca de Lerdo. México

IESUS ANGEL, DUAR'!’E‘IELLEZ

SJEFE DE LA'UNIDAD, DE :NFORMAciéN :
T PLANEACION, PROGRAMAC:ON R
:.j.*Y EVALUACIE)N R B R

5 ‘suaD RE -T' R DE. RECURSOS HUM _.'NO:
C(SUPLENTE) L

3. El dia ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I i cpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Actoimpugnado: “Negativa a la entrega de informacién” (Sic), y como,
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “.No asiste la razén al sujeto obligado,
toda vez que si cuenta con la informacion solicitada pero aduce pretextos socavando el

derecho a la informacion.” (Sic)

Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de ekpediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de
México y Municipios se turno al _C_omlsmnado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

El Comisionado Ponente qqﬂ fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la fr’;é_terié, a través del acuerdo de admisién de fecha
catorce (14) de septie::r.nbré_det dos mil dieciséis, puso a disposicidn de las partes
el expediente eﬁé:cf:r:g’)hi_:'co via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efec_té .dé:q.ue en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho conviﬂieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

El dfa veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
envia su informe justificado, derivado del recurso de revision interpuesto,

asimismo adjunta archivo denominado 200816 RR a la solicitud 232

justificacién.pdf, documento mediante el cual reitera su respuesta inicial, porlo
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que NO fue necesario hacerlo del conocimiento del recurrente en razdon de que

no modifica la respuesta; sin embargo, el documento consta de una hoja ttiles

mismas que refieren lo siguiente:

GOWERNG DEL T SRANSE o
GAGRA ( v

ESTADO DE MEXICO

22016, Afio del Cantepnario de 1a Instatacion dal Cg:tgr_e:so _Constlluyeme"

Oiicle Nom..  217810500/2637/2016
Foluca - de Lerda, México,
a 19 de septiembre de 2016

DOCTORA EN DERECHO
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCGESQ A LA INFORMAGION ¥ PROTECC!ON DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ) .
PRESENTE

En seguimiento al récurso de mv]sl(m a lravés dal cual refiere solicilud de Informacion namero
00232ISEMAPI2016, mismo que ala letra dlce

(stc )

“Negaliva a Ia enlrega de fnfom'racién

Al respecto, comentoc a usted respeluosameme que la.respuesia proporclonada- en el Sistema de
Acceso a la Informacian Mexiquense {(SAIMEX) fue la referida por el Servidor Piblico Habilitado como
to- es la Direccion-te ‘Adminisiracion, a través .de la -Subdireccion de Recursos Humanos, qulen
comenla que el talon de pagd.es puesto a disposicidn de cada irabajador de manera elecirénica,

accesando con s’ ciave persanal.

Lo anterior, ¢on: fundamento en el artlculo 29 fracclon V del Godigo Fiscal de ta Federacion, que a la
letra dice: "Una'vez.que al comprobante fiscal digital por Internet se lg incorpore el sello digital dei
Servichy de -Administracién Tributarla 0, en su caso, del proveador de coertificacion de comprobanles
fiscales digitales, debaran entregar o ponera disposicion de sus clientes {servidor piblico), a través de
los medios electronicos que.disponga el citado 6rganc desconcentrado mediante reglas de carécter
general, ol archive efectrdnico del comprobante fiscal digital por Internst y, cuando. les sea solicltada
por -el gllente, sy representacion Impresa, la cual dnicamernle presume la existencia de dicho

cormprobante fiscal.”
El ISEM estd popiendo a disposicion de los frabajadores tanto el archivo electrdnico del Comprabante
Fiscal Digital por [nternet {CFDI en XML} como su representaclon impresa a Iravés del PAC.

Sin otro partlcular por.el momenio, ie envio un muy cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JESUS ANGEL DUARTE TELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACGION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

DRA. ELIZABETH DAVILA GHAVEZ - Ductlons Ganor sl del instiulo 62 Salud def Exlado d2 Ma o,
K. JOSE GILOARDO C-AMPD Gfmez_- Conbralor drdesnp.
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidén una vez practicadas las

diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

A

8. Este Instituto de Transparencia, Accesoa é“l_a .In:fo‘rmacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de M:éxiéo;y Municipios, es competente para
conocer y resolver del p_resent_é?fééufso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fracciér_l_ IV dé_la_Cbnstituci(’m Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pél‘réfbé_' dé.lf:imo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y Vde la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; af.ti(.:ui(;s 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero'y 185 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién
Pitblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9.

10,

Es oportuno sefialar que para el presente asunto no es valido tener a |||
B oo representante de Transparencia Mexicana Estado de
México, quien formulé la solicitud de informacién ndmero
00232/ISEM/IP/2015, al SUJETO OBLIGADQ, asi como Ia interposicion del
recurso, ya que no acredita dicha representacic’m'{_:1_'azc’m_:p_dgj la cual no se tiene
la certeza de su personalidad juridica, en Vil‘tl.ld___dé lo an.ftérior, se le tendra como
persona fisica, como lo establecen los. e.:lf.ti'cql.pg 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor-méc'i(’).rl_‘nl’ﬁhiica del Estado de México y
Municipios, respecto a los 1'equisito§ formales del recurso de revision; sin
embargo, en el presente asunto .ia'_ .aus'e.ncia de éstos, no constituyen motivos de
procedibilidad de man_e_rei-- éstri_c'té, en el entendido de que este Instituto debe

subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién,

No obstanté 10 .. anfefior, el omitir la acreditacion de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este
Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento
indispensable y que influya en el sentido de la resolucién del expediente al
rubro indicado, por lo dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones IH
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, 1I, IV y V. de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el
derecho de acceso a la informacién puablica implica la obligacién de los entes
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publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién de

cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones

y que obre en sus archivos.

11, Por lo cual, en ¢l derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacién puablica, es decir, dich_o g::l‘e__er'echo_ fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en :Ia CI:’:.l_L__l..SB. o su interds en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que iﬁélusi\}é, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

12. Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a-la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

13. De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
informacion en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencién Americana’,

! Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,

parrafo. 77.
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En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés jurfdico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion

de la personalidad de _ como representante_de la

personal moral denominada Transparencia Mexicana Estado de México y se

tiene tinicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 181 de la Ley de Transparehci_a y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

El medio de impugnadéh_ fue p.r:'(.esentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente apmbado pala tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas
hébiles otmgados, paIa el caso en particular es de seiialar que el SUJETO
OBLIGADO eqtrego respuesta el dos (2) de septiembre de dos mil dieciséis, de
tal forma que ei plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cinco (5) al
veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, presento su
inconformidad el dia ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los inérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios vigente.
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17. De conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd queto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague ala moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, 0 pertiu‘be el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos disp__z}estos. por la ley. El derecho a In
informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del dereclio de acceso a la informacion, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas comnpetencias, se regirdn

por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asf como de
cualquier personq _fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza_recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es pitblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés priblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen lns leyes. En la inteypretacion de este
derecho_deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sufetos
obligados deberdn docusmentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion,
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11. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratwito a la_informacidn_pfiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de_revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucidn.”

Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de México.

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y lus leyes del Estado establecen.

[' , ] [ :

Para garantizar el ejerciciq «del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion. de datos personales, los poderes pilblicos y los organismos
autononos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
In informh_cidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1, Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
munticipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal
¥ _sus organismos descentralizados, asimnismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada femiporalmente por razones previstas en In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés pitblico y seguridad, en los términos que fifen
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las leyes. Ent la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, Los sujetos obligndos deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd In declaracion de inexistencia de la

informacidn,

1. Toda persona, sin necesidad de_acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd accese gratuito a la informacion. ptblica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos; -

V. Los procedimientos de acceso a la informacidn piiblica, de acceso, correccidn y
suptesion de datos personales, asi conio los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organtismo auténomo garante en el dmbito-de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su

consilia...
Por otra parte, del contenido del artiétilo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humaros reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones quie esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
ett todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
luunanos  de  conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar lns violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca Ia ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jus__ﬁf_icar su utilizacion,
deberd tener acceso a la informacion pﬁbliéé-,‘ es. decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo gjerce, de ac_reditarl su legitimacic’m en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite._lé__pdsibi'lidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pu(_éda ser andnima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mds profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacidn, debido a que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacidon gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
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fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacidn y entrega de la
misma, no debe estar condicionadn a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados 1o deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la
Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en
su caso, se haya cubierto el pago de reproduccidn y envio de la informacion, mediante

la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimjento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del rec'ur_s.o_. de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la I_nformaciéd Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el eje_rcicio.del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el 'h.'ech_o_i ae solicitar la identificacién del recurrente a
través de dicho da__to?’ pe_l‘s_qﬁ_al, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su__intef_és:_q justificacién de su utilizacidn, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve los recursos
de revisién resulta intréscendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucidn Federal, como la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la
prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedido

para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho
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humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacion ptblica,
por una cuestién procedimental, que ademads conforme a la Ley de la materia

debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de_.'revi_:si__(')n," en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de_-D'é.r‘e.chds Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fraccionéé 1I y_. IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y ;"5__, parrafo decimoséptimo de la
Constitucion Politica del Estadf:ﬁ Libre y Soberano de México, debido a que el
acceso a la informacion _;'p_ﬁbli‘cé;' es un derecho humano que no requiere
legitimacién en la C__ElI..l_SEt.:, :s'_ino .'Que Unicamente basta con que se encuentre
legitimado en el Prbcediﬁiiénto de recurso de revision, circunstancia que se
acredita en las coi;stg’n.ci.as electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende qﬁe la pérte recurrente, es Ja misma que realizd la solicitud de acceso

a la informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
completo del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 181 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, vigente, se posibilita proseguir en el dictado de la

presente resolucion,
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

25,

26,

De acuerdo a las inconformidades del sefior _ en

términos generales sefiala que el SUJETO OBLIGADO no le asiste la razén
para negarle la entrega de la informacién solicitada, toda vez que a razén de su

dicho cuenta con la misma, por lo que el estudio de la presente resolucién

versara respecto de:

La falta de entrega de la informacidn soIicitada, a efecto de dar

cumplimiento al Derecho de Accgéd a la Informacién Piblica

ejercido.

Es asi que se actualizan -:la'é Céﬁsaé de procedencia del recurso de revision
establecidas en el art_iéﬁlé 179 fl;ééciones I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la InformaC_iéh_“._I__’L'lblic'a' del Estado de México y Municipios, resulta
procedente-_'.la _;_i__nt'é;_‘pds.icién del recurso de revision cuando no se dé
cumpliment(“). é_lo solicitado por los particulares la informacién inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

27, Previo al estudio de la presente resolucidn resulta necesario hacer énfasis al

derecho humano de Acceso a la Informacién Pdblica el cual se encuentra

regulado en el articulo 1 tercer péarrafo de la Constitucién Polftica de los Estados
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Unidos Mexicanos el cual establece que “...Todas lns autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezea ln ley.”, situacién que no ocurrié por parte del SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, f_r.e.lccio_\n:es. II y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁoé y5 pérfafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, I1I, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el gjercicio
del derecho humano de e:iccesb'j a la informacién ptblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGAbOS ;(ie poner a disposicién de cualquier persona los
documentos __qﬁeéén_eren en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse 'y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacion ptblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del

derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacion del
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Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

31. Ahora bien, es de observar que de acuerdo alo que estable'(fe la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprendé_cjue este retrasa el acceso a la
informacién ptblica solicitada, toda vez que erﬁ_if_e _uné respuesta en la cual
sefiala su pretendida justificacion para nz_oﬁhé.celj'la* entrega de la informacion

solicitada misma que resulta imprecisa e incompleta.

32. Lo anterior, trajo como co_nsecueﬁcia la vulneracién del derecho de acceso a la
informacién puiblica del .pé_i‘ticuléi‘, situacion que obstaculiza el procedimiento,
y se obliga al recqrrésrit.e_.a“pl.‘om.over el presente medio de impugnacién el cual
prolonga el IapSQ d_e. f_iémpo para obtener la informacion requerida; por lo que
se procede al _'es'tud.i.b'.de informacién solicitada y con ello concluir si esta es
generada, administrada y si se encuentra en posesion del SUJETO

OBLIGADO, para proceder a la entrega de la misma.

L De la informacion solicitada.

33. El hoy recurrente, en términos generales solicitd lo relativo al recibo quincenal
de pago, en version publica, de Hugo Binaghi Cruz que se desempefia en el

ISEM hospital Regional de Cuautitlan.
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Del tal requerimiento el SUJETO OBLIGADO dio contestacion a través de
servidor publico habilitado el Subdirector de Recursos Humanos, quien
argumentd que “_1no es imposible atender favorablemente su peticion, derivado de las

reformas fiscales del afio 2015 ya no se emiten talones de pago, porque se formulan a

través de un Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC) como Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), los cuales estin sujetos a {&-nor‘rgzétibidad exigida por parte
de la Secretaria de Haciendn y Crédito Piiblico”, re.s.p:ue'sta que ademds de negar la
informacién bajo el argumento de _gué_.'-n_o cuenta con la misma, acepta
tacitamente que la persona identificada plof el particular efectivamente labora
dentro de la Institucion de Salud, toda Véi que en ninguin momento niega la
existencia de la informacig_’)ﬁ 0 Hac;e élﬁsién a que dicha persona no labora para
el SUJETO OBLIGADO,_pdr 16 que derivado de dicha respuesta que resulta
parte favorable, es..évidén't;a"zque no se da por satisfecho el derecho de acceso a

la informacion publica de oficio.

Posterior a la interposicion del recurso de revisién del particular, el SUJETO

OBLIGADO hace la presentacion de su informe justificado, por medio del cual

reitera su respuesta otorgada, sefialando a través de oficio 217810500/2637/2016

mismo que fue proporcionada por el Jefe de la Unidad de Informacién
Planeacidén, Programacién y Evaluacién, mediante el cual se reitera la respuesta
inicial, la de no entrega la informacidn solicitada en razén de que el talén de
pago es puesto a disposicién de cada trabajador de manera electrdnica,

accesando con su clave personal, fundamentado su respuesta por el articulo 29
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fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal como se aprecia en la imagen
insertada en el parrafo 6, por lo anteriormente expuesto se proceda al andlisis

de las obligaciones con las que cuenta el SUJETO OBLIGADO en materia de

transparencia,

II.  De las obligaciones y atribuciones del SUJETO OBLiGADO.

Es importante mencionar que, derivado de la_onﬁéién:;por parte del SUJETO
OBLIGADO proporcionar la informacion ‘que le fue requerida por el

recurrente, es pertinente analizar el tema de los documentos que pueden dar

contestacién a lo requerido que de manera enunciativa mas no limitativa
pueden ser los recibos o comprobantes de nomina, toda vez que mediante ellos,
se contienen entre otros datos el nombre del servidor publico, puesto o cargo,

remuneraciones netas:y brutas, gratificaciones y deducciones, informacién que

originalmente requirid,.

Por lo que uﬁa vez aclarado lo anterior y ante la falta de entrega de la
informacidn solicitada al SUJETO OBLIGADQ, es conveniente sefialar en un
primer momento lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que estable en su articulo 127 fracciéon I que los servidores
ptiblicos de los tres niveles de gobierno y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, entidades y dependencias, administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptiblicos, instituciones vy

organismos autonomos, y cualquier ofro ente publico, percibirin una
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remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisidn, misma que debera ser proporcional a sus
responsabilidades, de tal situacion se considera remuneracion o retribucién
toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de l_c_)s__apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del deséi‘rollq del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.

El articulo 3, fraccion XXXII del C6dig0 .Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el pi'ésente ofdenamiento legal y la Ley de Ingresos
del Estado y del Presupuesto de Eglesos, se entiende como remuneracidn los
pagos hechos por . concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacidn, pumas, comlslones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion o prestacmn que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

citan:
Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
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13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo In vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supiesto podrin encuadrar ln relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo :‘m'denamieu__to q.ue Ia referida
informacion, como una obligncién de tr‘asparenc__g'rz,___:dé‘aben_pﬁbh’carse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo qué se :s_ustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un ..seruz'do}r pitblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con nzotzfvé-del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un drgano del Estado en b_gée .conf los recirsos que encuentran su origen en mayor
mtedida en las contr{bi_écio’nes__ aportados por los gobernados.

Clasificacidn de ii_yfom'mc_idﬁ 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo A'r_'m'ya.'— 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOQS. De la interpretacion
sistemtica de lo previsto en los articulos 3% fraccidn II; 7¢, 9° y 18, fraccion 11, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacién Piiblica Gubernamental

se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
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40.

41,

reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquetlos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos o
focales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos cono

lns remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacidn de informacién 2/2003-A, derivada de la soh"c_r:tud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, -Una.m'_r_nfddd de votos,”

De los preceptos antes citados, se édvi_erté que todos los servidores publicos
adscritos a entes del Estado .tienen'el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempéﬁo de un empleo, cargo o comisién, en funcién de
las 1‘esp0nsabi1idad___'e.'s ._j_.a:suﬁnidas, remuneraciones que segun el texto

constitucional serdn ptblicas.

AsilaLey Gehé.ral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica por su
parte dispone en su articulo 70 fraccién VIII sefiala que la informacidn solicitada
respecto a la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Pablicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, -dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacidn, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién,
se trata de informacién que por su naturaleza es ptblica y que los sujetos

obligados deben poner a disposicidon del ptiblico y mantenerla actualizada, en
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los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas.

Por su parte la Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccién IV establece
que el patrén cuenta con la obligacién de conserva y exhibir en juicio los

documentos tales como, contratos individuales de tfabajo, listas de raya o

némina de personal,_recibos de pago de salarios, controles de asistencia,

comprobantes de pago de participac_i'o_nes de- ﬁtilidades, vacaciones y
aguinaldos, asi como las primas a que haée .ré.ferencia la propia ley, pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social y demds que sefialen la ley; los
documentos deberan sex gqnser;i__ad_(jé mientras dure la relacién laboral y hasta

un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentldo, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipio's,}__és_ta__b‘lé(.:.e en su articulo 220 K que la institucion o dependencia
ptblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos
de Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por deposito o electronica, controles de asistencia
informacién magnética o electrdnica, recibos o las constancias de deposito,
informacion magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones que sefialen las leyes; los documentos

sefialados deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un
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aito después; los documentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electronica o cualquier medio, las constancias expedidas por el encargado del
area de personal de éstas, hardn prueba plena. El incumplimiento por lo
dispuesto, establecera la presuncién de ser ciertos los hechos que el actor

exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario,

Por otro lado, los “recibos de némina’.’;"-segﬁh el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Phiblicas” del Cen__tro de Estudios de las Finanzas Pblicas
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativ"és”, _eniifido por el Instituto Nacional de
Administracion Pﬁblzica,'iAu_.'C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Prpggamaciﬁh, Presupuestacion y Evaluaciéon en la
Administracion ._Pﬁb_li.é'e.l”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion .Finanéiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Puablicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un
pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de Ins mismas; In
némina es utilizada pava efectunr los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia
que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacer la entrega

de manera enunciativa mds no limitativa de los recibos de némina o

documento del cual se pueda obtener las remuneraciones brutas y netas de la
persona y periodo solicitado, informacién que de acuerdo a lo que sefiala la ley
es generada, poseida y administrada por este en el ejercicio de sus atribuciones,

funciones y competencias, -

Por lo anterior, r_e_Sii_Ifa viable ordenar la entrega de la informacién en version
publica y via_SA'IME:,X,' del recibo de pago donde conste la remuneracién que
percibe Hugo Binaghi Cruz, documento que satisfacen el planteamiento tnico

solicitado por ||| | |G - cuonto a las percepciones que

recibe dicha persona de manera quincenal.

Aunado a lo anterior, resulta factible que el SUJETO OBLIGADO haga la
entrega de la informacidon, en los términos del articulo 12 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios, el cual establece que la informacion que sea requerida solo se

proporcionara la que obre en los archivos en el estado en que ésta se encuentre
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48,

49,

50.

y no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, es menester precisar que en la solicitud no se precisa el periodo o
la fecha de la cual se requiere la informacion, sino ﬁh_i_camente refiere recibo
quincenal de pago..., por lo que se deberd le propoi‘giongr-_el ultimo generado de
acuerdo a la presentacion de la solicitud de ih_forﬁacién tomando como
referencia que la solicitud de informac_ié_h fu'e._. presentada el quince (15) de
agosto del afio dos mil dieciséis, es decii, el recibo de pago que deberd ser
entregado por el SUJETO OBL__IG_ADO debera corresponder al emitido

precisamente en la primer quincena de agosto de la presente anualidad,

Para la entrega de la referida informacioén esta se entregara en version publica
por contener datos personales, para lo cual Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, define en su numeral

segundo como “versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el confenido de éstas

de manera genérica, fundando y motivando la reserva o_confidencialidad, a través de ln

resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

Por lo anterior, la informacién requerida es genera, poseida y administrada por

el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacién estd documentada

y en consecuencia es publica, por lo que Jos particulares pueden acceder a la
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misma de manera permanente, en los términos y condiciones que la
normatividad le establezca, privilegiando el principio de méxima publicidad, y
la informacién deberd se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democrética, por lo que aterid_eré Iés necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

QUINTO. De la versidn publica,

51.

52.

De acuerdo a lo establecido por el articu.lo 122 dela Ley en materia, establece la
clasificacién de informacion, miﬁné qﬁe puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a infoqmécién.'res'éfvada o confidencial, pot lo que los SUJETOS
OBLIGADOS de_Béi‘é de réélizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Respecto de la inforrhacién requerida la cual se puede satisfacer con la entrega
de los recibos de pago de ndémina, este Pleno determina que por la naturaleza
de la informacién amerita la elaboracién de una version ptblica, Gnicamente
para clasificar los datos como el domicilio, correo electrénico y niimeros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del

interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales
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mediante una versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁb_l_i;_fa deul_ Estado de México y

Municipios,

Articulo 3, Para los efectos de la presente L_ey:se 'eatendéfff por:

{...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dis_p;'lesto pgir In Léy de Proteccion de Datos Personales del Fstado

de México;

(o)

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI Informacidn confidencial: Se considern como informacidn confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

{...)
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(i)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencinl.

(...)

Artieulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacidn
pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una version pilblica en la que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacién.

(..

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la

clasificada como tal; de. manera perinanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a Il informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial In informacion que se encuentre en los registros ptiblicos

o en fuentes de acceso piiblico, ni tampocoe ln que sea considerada por ln presente ley como

informacion priblica.

Para la clasificaciéon de la informacién se requiere cumplir con las

54

formalidades seflaladas en la Ley de Tlfrar{spa_i‘encié y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxic'o. y Mtinicipio, en sus articulos
143 y 149, asi como los establecid(.).s' en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Deéélasificacién de la Informacion, asi como

para la Elaboracién de Versiones Pliblicas,

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera peranente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes n una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se enctientre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como

informacidn priblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
tina sola vez, siempre \f cuando justifiquen gue subsisten las causas que dieron origen a

st clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio,

Cuando expireﬁ. Iqé plnibs de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de Ia infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamenle fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonantiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considern, en principio, como informacion pilblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a lns Obligaciones de Trans‘pm'énscia qute contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones le_zgales.'aplfcables;

1. El nombre de los servidores pﬁblibos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utiliza_dos"en el__éje_rcr'cio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio puiblico, y =~

HI. Lainformacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en Ins leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no

permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.,

55. Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. L.a versidn pﬁbliC&i debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un__.ac__u:erdo'de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

56, De tal forma que al recurrente se le eﬁtregara la informacién relativa al
documento en donde conste el pago quincenal de Hugo Binaghi Cruz servidor
publico del Instituto de :S.ailud del Estado de México, en versién piiblica en
donde se proteja -:1_a'iﬁf9_11f_ﬁacién, tal como el domicilio particular, correo
electrdnico partlgi.c'gl;.ﬁj'_y_.hiimeros telefonicos particulares, Registro Federal de
Contribuy"ente:s;_(;.__l'a\'/.e Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad

social, estado civil, firma del interesado, entre otros, junto con el acuerdo de

clasificacion de la informacion.

57. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que

para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
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los articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacién de datos y con ello la "versidn publica” de los documentos materia

de la solicitud.

58. Porlo tanto, la entrega de documentos, en su version pi’_lbliéa, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tran;?i)arencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y 1‘azqnamient§s que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o elimina_f'dat_os::- de. dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo éntreg__aifcio no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mas bien __uné _ddéumentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las 1‘a2§_nes ..por las que no se aprecian determinados

datos, ya sea porque.'Se_testanh suprimen, deja al solicitante en estado de

2 Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza al_guho_ de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con le dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de lag dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

¥ Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados,
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incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que el de1ech0 de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el 1espeto a Ia mtlmldad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este _Ins_t___lt;,_lf_co debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los su]etos ".gobligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que .ei_'b.onléﬁ a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las a't_ffibtisciones que tienen conferidas. De este

modo, en armonia entre los.-prinéipiééconstitucionales de méxima publicidad

y de proteccion de datos pelsonales, la ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprlma aquella informacién relacionada con la vida

privada de los pfﬁirticpll__'ares y de los servidores piiblicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible

de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G toc: vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en. el ai'ti'cu:lo 179 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforriif@éién:-l’ﬁbliéa del Estado de

Meéxico y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ T B oo ¢ recurso de revision

02788/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de [a presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Instituto deSalud del Estado México y
se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso aInformacién Mexiquense,

SAIMEX, en version publica la siguiente __ir{fo:rr_r__laciéﬁ:

a) Documento (s) en donde coﬁétq‘ el pago de remuneraciones netas y brutas
quincenal que percibe J{_ﬁgOEHihaghi Cruz, correspondiente a la primera

quincena del mes.gj"de.éi:g_é;std.d'él afio 2016.

Para lo cual Sedebe1é emltn el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.
guientes sobre el pl todadoalap t 1

CUARTO. Notifiquese a _ la p1esente resolucion, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el altlculo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en Ios te1 mmos delas leyes aplicables,

AS[ LO RESUELVE, POR _UNA&IMIDA'D DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINB-Z CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Javier Martinez Cruz- Zulema Martinez Sanchez
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Catalina Camarille Rosas
|I1nfcaem

Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revisién 02788/INFOEM/IP/RR/2016.
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