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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha seis (6) de abril del dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente formado con motivo del recurso de revisién
nimero 00783/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por [N -
B - su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Texcoco en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base entlos siguientes:

ANTECEDENTES

El dia catorce (14) de enero de dos mil dieciséis, ||| GG

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, una solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el ntimero de expediente 00012/TEXCOCO/IP/2016, mediante la

cual solicité lo siguiente:

" Con fundamento legal en los articulos 6, 8 y 35 fraccién V de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos solicito la versién puiblica del expedieﬁte completo que
se ofrece al ayuntamiento de Texcoco sobre ln empresa que ofrece el nuevo servicio de
parquimetros. Asimismo el contrato o convenio que avala lg contratacion de dicha

empresa”. (Sic)

e Modalidad de .entrega de la informacién en la solicitud: A través del SAIMEX.

Pagina 1 de 26




ll\ldoT\' pre A L.ffm'\ioPhH a
Lueelan do

]nf@ 2 Su]etoobhgdo o : Ayuntamiento de Texcoco -
Comisionado ponente: . José Guadalupe Luna Hernandez" =

\ o Exe Iokica y nfunlciplon

El dia cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO solicito Uﬁa

prérroga por siete dias habiles y sin emitir respuesta posterior a la misma.

El dia veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GGG

B intcrpuso el recurso de revisién bajo el nimero de expediente
00783/INFOEM/IP/RR/2016; impugﬁacic’)n consistente en los siguientes términos:

a)  Acto impugnado:

“Con fundamento legal en los articulos 6, 8 y 35 fraccién V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos solicito la versién piiblica del expediente completo qﬁe :
se ofrece al ayuntamiento de Texcoco sobre la empresa que ofrece el nuevo servicio de
parguimetros. Asimismo el contrato o convenio que avala la contratacion de dicha

empresa”, (Sic)

b) Motivos de la inconformidad:
“No se ha hecho llegar la informacion que requeri, la respuesta fue que se me hard legar

la informacion pero no se especifica el dia de la entrega de la informacion solicitada”. (Sic)

De conformidad con el articulo 75 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision
fue remitido electronicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente
numero 00783/INFOEM/IP/RR/2016 mismo que_por razoéon de turno, fue enviado
para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

EI SUJETO OBLIGADO no rindid informe de justificacién en el recurso de revision

antes citado, para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y
resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,
151, 153, 157, 158, y 159 de la:Ley' Géneral de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 1 fraccidon V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccidén 1, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; v 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.
Asimismo, el escrito contiene el nombre, el acto impugnado y las razones o motivos

en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o
- huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue

presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mekiquense.
Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios establece que cuando el

SUJETO OBLIGADO, no proporcione la respuesta a la solicitud dentro del plazo
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previsto en ésta, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra

interponer el recurso de revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece que el recurso de revision se presentara
por escrito ante la Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por
médio del sistema automatizado de so]jcitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partu' del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de Ia resolucién respectiva.

Como se advierte el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento.de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere que en todos los
casos de resolucidn expresa el término para interponer el recurso de revision es de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en el que el solicitante tuvo
conocimiento de la resolucion o respuesta respectiva, es decir, contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que el SUJETO OBLIGADO emite respuesta a la solicitud

de informacién; sin embargo, en tratandose de negativa ficta no existe resolucién

que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse

dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de revisién

puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantfas consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticién,

es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa
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del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
“Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en

contra de los actos autoritarios que le perjudican.

Por lo tanto, la importancia de esta figura es que atn en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporéneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de méxin‘ia publicidad deberd de abordar el estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento inmediato por
extremos formales, por computar el plazo de interposicién del recurso de revisidn,
a partir de que se configura la negativa ficta. Lo anterior es asi, la finalidad de la
figura de la negativa ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros
medios que la ley concede el silencio del SUJETO OBLIGADO y obtener o tratar
de obtener la resolucidn que favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que
lo que se busca con esta figura es que se sancione el silencio administrativo que
genera una incertidumbre juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la
misma pueda y deba ser combatida mediante un medio de impugnacidn y asi poder

obtener una resolucién satisfactoria a los intereses de —

I <! cual debe ser totalmente apegado a derecho.
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En consecuencia, el hechQ de que dérivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisidén sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, as{ como

privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacién y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el defecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del SU]ETO OBLIGADQ, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho
silencio en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su

pretension.

De tal manera que de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte
que una vez vencido el plazb para dar respuesta el SUJETO OBLIGADO,
resultando para el caso que éste fue omiso en dar contestacién, debe entenderse por
negada la informacion, es decir se prevé lo que en el dmbito juridico se conoce como
negativa ficta; por lo que se sefiala la facultad o derecho del solicitante o interesado
para impugnar dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo
para tal efecto, el cual correrad a partir de la fecha en que fenezca aquel en que el
SUJETO OBLIGADO debid atender las solicitudes y que al igual que en los casos

en que haya respuesta, €l término serd de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacidén en el orden administrativo namero
“Criterio 0001-15” emitido por el Pleno de este Instituto, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México” Gaceta del Gobierno”
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de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil quince y publicado en la Gaceta del

Gobierno el dia veintitrés (23) de abril de dos mil quince, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 .de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revisidn a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
Y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto,

En consecuencia, ante la negativa del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la

solicitud de informacion, le asiste el derecho a—, de

impugnar dicha negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la
interposicién del recurso de revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo

Garante procede al estudio del fondo del presente asunto.
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De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar el analisis
de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México,

establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conociniento del mismo;

1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma autdgrafa, electrénica avanzada del recurrente o en su caso huella digital
para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dari trémite

al recurso.

Alaluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, el sefior |G ;- i1 corforma por

la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, por ende no se le entrega la
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informacién requerida, consistente en el expediente completo de la empresa que
ofrece el nuevo servicio de parquimetros en el ayuntamiento de Texcoco al igual

que el contrato o convenio que avala la contratacion del mismo.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; cuando se niega la

informacion requerida.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar

si la informacion es generada, poseida y administrada por el SU]ET(_) OBLIGADO

y si resulta susceptible de ser entregada al serior ||| | KGTTNEEGEGEGEE

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Este Organo Garahte, luego de revisar el expediente electrénico integrado en el
presente recurse, sefiala que el SUJETO OBLIGADO requiere una prorroga de siete
dias con el argumento con el argumento de recopilar la informacién requerida y este
(f)rgano Garante observa que al termino de dicha prérroga omite entregar i'espuesta
al requerimiento del sefior || G -spccio de!
expediente de dicha empresa donde haga constar el tipo de procedimiento de
adquisicién y contratacién en el ejercicio 2016-2018, con la operadora de

parquimetros, y por ende no responde a la peticién.

En ese sentido v derivado de la omisién a proporcionar la informacion, este Organo

Garante no tiene la certeza de que la informacién requerida obre en los archivos del
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SUJETO OBLIGADQ, toda vez que si bien, cuenta con las atribuciones para
generarla tal y como se precisara en pérrafos posteriores, respecto de la solicitud

especifica se desconoce por completo si esta existe.

Derivado de lo anterior, este Organo Garante prdcedic’) arealizar una btisqueda para
localizar indicios que permitan conocer en el Ayuntamiento de Texcoco sobre la
existencia de alguna empresa que ofrezca el servim:o de parquimetros, por lo que de
la consulta a las siguientes direcciones electrénicas se procedid a verificar si es
posible localizar ala empresa en comento de la solicitud de origen y encontré los

siguientes resultados:

En relacién a la nueva empresa operadora de parquimetros., se cita primer enlace
electrénico! y la siguiente informacién; Opera nueva empresa de parquimetros en

Texcoco, con la siguiente nota informativa:

“Texcoce, Edoméx.- El cabildo de Texcoco aprobo por unanimidad que la empresa
Parking Spot Sapic de C.V. sea la nueva concesionaria para operar los
parquimetros en el primer poligono de la cindad, quien ofrece nuevas tecnologias
para gue desde un teléfono inteligente y una aplicacion se pueda recargar tiempo y evitar

qgue a los automovilistas les cologuen el inmovilizador vy las multas.

Ante el cabildo, el presidente municipal de Texcoco, Higinio Martinez Miranda,

informé que el contrato con la empresa que tenia concesionados los

parquimetros, desde hace seis anos ya fue finiquitado el pasado 31 de diciembre

del 2015, lo que ya fue notificada y s6lo operard mientras entra la nueva concesionaria.

1 |nformacién disponible en internet en fecha 30/03/2016 en el siguiente enlace;
htip://todotexcoco.com/opera-nuava-emorasa-de-parquimetros-en-texcoco-NDkSNDk.htm
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Expuso que la empresa Parking Spot Sapic, ofrecié mejores condiciones econémicas
al ayuntamiento, quien en este rubro por los ingresos de parquimetro recibird el 35

por ciento y un 70 por cienfo en multas.

Agregd que lo mas importante es la capacitacidn y empleo para los Texcocanos que
atenderdn los parquimetros, en el entendido de que son empleados de Parking Spot
Sapic, siendo esta empresa la responsable de la operacion y sanciones que se

generen por exceder el tiempo pagado en el parquimetro.

La empresa ofrecié al ayuntarmiento un .sistema de tecnologia de punta parala operacion
de parquimetros, incluyendo una aplicacion para teléfonos inteligentes, que
permitiria que si el usuario considera que se le va a terminar su tiempo, pueda desde
una aplicacion agregar tiempo de estacionamiento con cargo a su crédito del teléfono,
pero se ahorraria regresar a ponerle monedas al parquimetro, asi como el riesgo de quie

le sea colocado el inmovilizador.

Los integrantes del cabildo solicitaron que la empresa capacite a los
trabajadores en el trato respetuoso y amable a los automovilistas, quienes

deberdn estar debidamente identificados como empleados de Parking Spot

Sapic de C.V., deslindado al ayuntamiento de las acciones de la empresa.

Dentro del cabildo se aclaré que de inicio comenzaré a operar en el primer poligono de

la ciudad, siendo la Direccién de Seguridad y Movilidad la responsable de
proponer al cabildo las modificaciones, sobre el retiro o el incremento de cajones de

estacionamiento.

“Lo mdas importante es que haya movilidad en la ciudad y la operacion de

parquimetros ha permitido hacerlo”, expreso el alcalde.” (Sic)
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En este sentido, parece ser que la nueva empresa contratada para la operacién
de los parquimetros “Parking Spot Sapic de C.V”, se cita un segundo indicio en
enlace electronico? para localizar los datos de la misma empresa de manera

correcta y se obtuvo la siguiente informacién:

« 10 S

» Nombre Operadora De Parquimetros Parking Spot S.A.P.I. De C.V.
* Razon social: Parking Spot S.A.P.I, De C.V.

o Actividad econdmica: 812410 - Estacionamientos Y Pensiones Para Vehiculos
Atutomotores.

e Estrato Personal: 11 A 30 Personas

» Niimero de Teléfono: ||| B

« Tipo de Establecimiento: Fijo
e Fecha de Incorporacion al DENUE: DICIEMBRE 2014

» Direccion: [ N I
« Codigo Postal: ||}

De lo antes sefialado se aduc'e que existe una empresa determinada de nombre
correcto Parking Spot S.A.P.1 de C.V, la cual se entiende que al obtener la
adjudicacion del nuevo contrato para la operaciéon de parquimetros en el
Ayuntamiento de Texcoco debié generar un expediente con el SUJETO
OBLIGADQO, dicho expediente como minimo debe contener el debido proceso de

adjudicacién y de contratacién para la prestacién del servicio.

? Informacién disponible en internet en fecha 30/03/2016 en el siguiente enlace:
http://www.mexicoempresa.com/e/emprasa/operadara-de-parquimetros-parking-spot-s-a-p-i-de-c-

v/2821456
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Por lo que si bien, existe un indicio de una empresa en especifico cuyo nombre ha
sido sefialado, es necesario precisar que derivado de la omision en proporcionar la
respuesta a la solicitud para aportar mayores elementos para conocer el nombre de
la empresa que ofrecid el servicio de parquimetros, se desconoce por completo el

nombre exacto y preciso de la empresa o con la cual se hava sefialado.

Por lo que se resalta que el SUJETO OBLIGADO pudo haber contratado con la
empresa antes referida o con cualquier con la finalidad de establecer los
parquimetros en las calles del Municipio, en ese sentido se debera proporcionar la
informacion en la que conste lo solicitado, toda vez que bajo el principio de maxima
publicidad los; entes pliblicos estan obligados a proporcionar la documentacion que

haya sido generada en el gjercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, por lo que hace a la naturaleza de la informacién solicitada, es
importante sefialar que de acuerdo a la Ley de Contratacién Pﬁblica del Estado de
México y Municipios, la cual, tiene por objeto regular los actos relativos a la
~ planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion,
enajenacién y arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen en este caso los ayuntamientos de -los municipios del
Estado, se deberan de llevar a cabo mediante los procedimientos de adquisicién

legalmente establecidos.

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que se realicen
con cargo a recursos estatales, total o parcialmente, deberdn desahogarse

preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los casos en que asi lo
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determine el comité de adquisiciones y servicios. Lo mismo aplicard a los
ayuntamientos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren con
cargo a recursos municipales, de acuerdo a lo previsto por el articulo 18 de la

normatividad en comento. En ese sentido el articulo 19 sefiala lo siguiente:

Articulo 19.- El uso del COMPRAMEX en el desahogo de los procedimientos de

adquisiciones, arrendamientos y servicios tendrd por objeto:

L Disminuir los gastos que realicen los 6rganos publicos, asi como los particulares

participantes.
II. Controlar el gasto piiblico.
. Lograr mayor eficiencia y transparencia.

El sistema informdtico que autoricen la Secretaria, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos para levar a cabo sus procedimientos adquisitivos deberd estar
vinculado con el sistema contable y presupuestal, a fin de cuidar la programacion y la

calendarizacion de recursos, con la efecucién y el cumplimiento de objetivos y metas.

Derivado de lo anterior, el Reglamento de La Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala los tipos de procedimientos de adjudicacion
que los Municipios podrén realizar, por lo que conviene citar los siguientes

artculos:

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos Y

municipios podrin realizar licitaciones piiblicas, para la  adguisicion,

arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, conforme
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a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
SECCION PRIMERA
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo

siguiente:

L. Seinvitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se encuentren

inscritas e n el catilogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el

registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicién o

contratacion; y
III. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piblica.
SECCION SEGUNDA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA
Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y

municipios podrin adquirir, arrendar o enajenar bienes, y conlratar servicios,
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mediante el procedimiento de adjudicacién divecta en los términos establecidos por la

Ley.

De lo anterior, se tiene que se podra adjudicar mediante licitaciones pablicas, i)ara
la adquisicion, arrendamiento de bienes y la contrétacién de servicios de cualquier
naturaleza, asi como en cualquieré de sus excepciones establecidas por la ley, es
decir, f)or medio de invitacién restringida y adjudicacién ,directa. Por lo que
derivado de la solicitud requerida el SUJETO OBLIGADO tiene pleno

conocimiento de que tipo de procedimiento se llevé a cabo.

Ahora bien, este Organo Garante procedid a verificar la pigina electrénica de
IPOMEX del SUJETO OBLIGADQ en ¢l siguienfe vinculo electrénico y se observa
que no esta actualizada la informacion,

hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcocoflicitaciones.web debido que

solamente se encuentra informacién correspondiente a los Procesos de Licitacién y

Contratacién de los periodos 2014 y 2013.

Es de precisar que este Organo Garante considera que existen indicios para qué el
SUJETO OBLIGADO, se pronuncie al respecto en relacién a la solicitud de

informacion del sefior Vladimir Portuguez Hernandez por lo siguiente:

En Ja consulta a la direccién electrénica de referencia (1) y conforme al modo de
acceso electronico, se observa que existe un indicio de que la empresa en cuestién,
le fue adjudicado un contrato para la operacidén de parquimetros en el ayuntamiento

de Texcoco por ende a esta empresa se le asignan recursos ptblicos.
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En la consulta a la direccién electrénica de referencia (2) y conforme al modo de
acceso electrdnico, se observa el nombre correcto a través de la razdén social de la
moral que es Parking Spot S.A.P.I. De C.V., y posee un domicilio localizable, y
namero de contacto, por lo que pudo haber contratado con esta empresa, o bien,

con cualquier otra independientemente del nombre de la misma.

La informacidn de la solicitud de origen se observa que es informacién pablica de
oficio que el SUJETO OBLIGADO debe tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada como quedo precisado en lineas

anteriores.

De la naturaleza de la informacién.

La informacion solicitada tiene el caricter de informacién publica de oficio y se
entiende que el SUJETO OBLIGADO. estd destinando recursos publicos, sin
manifestarse al respecto, debido a su silencio administrativo sobre la solicitud de
origen en relacién a la operacién de la nueva empresa de parquimetros en el

Ayuntamiento de Texcoco.

Lo anterior se robustece con el articulo 12 de la ley sustantiva que dispone que los
Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién que se desprende en la fraccién XI, que cita los procesos

de licitacién y contratacién para la adquisicidn de bienes, arrendamientos y
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prestacién de servicios que havan celebrado en el 4rea de su responsabﬂldad con

personas fisicas o morales de derecho Dr1vad0

Lo anterior se robustece con el siguiente Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
- Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el docymento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso

a la informacién contenida en documentos gue los sujetos obligados generen, obtengar,
adquieran, transformen o conserven por cualguier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sufetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa In
documentacién especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que
mads bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Rzesgos Sanitarios - Alonso
Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — fuan Pablo Guerrero Amparin
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y
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Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracidn Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”

De lo anteriormente expuesto, se observa que el SUJETO OBLIGADO cuenta con
la capacidad de generar, poseer y administrar la informacién que le fue requerida
por parte del sefior ||| o <spondiente al expediente
en el que conste el procedimiento de adjudicacién y contratacién, asi como el

contrato mismo con la operadora de parquimetros en el Ayuntamiento de Texcoco.

Por tltimo es necesario sefialar que si bien, en la solicitud de acceso a la informacion
el particular no refiere fecha o periodo alguno de la informacién, sin embargo sefiala
en palabras textuales: “expediente completo que ofrece al ayuntamiento de Texcoco sobre

la empresa que gfrece el nuevo servicio de parquimetros...” el SUJETO OBLIGADO

debe de proporcionar la informacion que obre en sus archivos respecto a lo
solicitado en relacién al servicio nuevo o dicho de otra forma, lo concerniente con a
la tiltima empresa que proporciond el servicio de parquimetros. Es necesario sefialar
que, en caso de no localizar la informacién, deberd hacer pronunciamiento al

respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

De la version publica.

Por lo anterior, en virtud que este Organo Garante ademas de velar por que se
respete el derecho a la informacién pablica procura también por la proteccién de

datos personales, es preciso destacar que la informacién que se entregue debera ser
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en versién publica, en la que se testen o supriman los datos que deban ser

clasificados.

Para lo cual resulta conveniente sefialar lo establecido por el articulo 2 de la Ley de
la Materia en sus fracciones II, VI, VIII y XIV, mismas en las que se hace referencia
alo que se debe entender por datos personales, informacién clasificada, informacién

confidencial y versién ptiblica respectivamente, a saber:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)
I Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica
o juridica ﬁolectivu identificada o identificable, establecida en cualquie;'
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.
V. Informacién Clasificada: aquella considerada poriu presente Ley como
reservada o confidencial.
VI. Informacion Confidencial: La clasificada con este cavdcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
XVI. Versién Publica: al documento en el que se elimina, suprifne o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica o bien juridico colectiva
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en

términos de los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata

de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este orden de ideas, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga
datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcidn,:
Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién PPablica, Acceso,
Modificacién, Sustitucidén, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de los Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de Meéxico y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, que deberan observar los Sujetos Obligados pof la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informadén Piblica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos-Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del
Estado lde México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda
surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efecttie mediante el acuerdo

del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, ¢l cual ha de cumplir con los |
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siguientes requisitos:

* ElComité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular

del 6rgano de control interno.

* El Comité¢ de Informacién de los sujetos bbligados es el anico
competente, para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la

informacién.

o Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de
informacion confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo

turnara al Comité de Informacién, para su andlisis y resolucién.

¢ El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera
estar fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento
l6gico que demuestre que la informacién se subsume en la hipétesis

prevista en el articulo 25, fraccién I de la Ley de la Materia.

* EI acuerdo de clasificacién, deberd contener ademas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informaciéon solicitada, el_ numero de acuerdo del Comité de
Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer
el recul:so de revision y el plazo para interponerlo, los nomI_)res y firmas

de los integrantes del Comité.
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Acuerdo de dlasificacién que el SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a |||

_ al momento de hacer del conocimiento la presente

resolucién.

Es necesario que el Comité de Informacion emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que sustente la version publica.

Un documento publico testado que no se acompafie del respectivo acuerdo de

clasificacién, no es una versién publica, sino un documento alterado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Organo Garante, en términos de su articulo 60, fraccion I,

este Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor [

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sedor [ - ! recurso de revisién

00783/INFOEM/IP/RR/2016, en los términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

|
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcoco hacer éhtrega via Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, en versién piblica la siguiente

documentacion:

a} Contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Texcoco y la empresa que
proporciond el nuevo servicio de parquimetros, asi como el expediente que

contenga el procedimiento de adjudicacion y de contratacién.

En caso de no localizar la informacién, deberd hacer pronunciamiento al respecto y

hacerlo del conocimiento del particular.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comite de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del seftor

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidaci de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimijento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dfas hébiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA'Y

UNO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las

Rectificacidn o Supresién Parcial o Total dy lo
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Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México vy

Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ |G - presente resolucion y

se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que ésta le cause algiin perjuicio, podrd promover el juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
| MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA |

CAMARILLO ROSAY.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de seis (06) de abril de dos mil dieciséis, emitida en

los recursos de revision ntimeros 00783/INFOEM/IP/RR/2016.
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