Recurso de revisién: 00483/ INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente: N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
00483/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| GG - s:
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Temoaya, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dos (2) de febrero de dos mil dieciséis, se present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud  de  informacion  publica  registrada con el  namero

00023/TEMOAYA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Con fundamento al articulo 6 dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1 fraccion 1y Il y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, solicito el plan anual que
implementard la Direccidn de Salud de esta municipalidad, asi como las acciones que
se llevard a cabo en las comunidades de Enthavi I, I, III Seccidn y Centro , San Pedro
Abajo 11 Seccién, Solalpan , Jiquipilco para erradicar los problemas de drogadiccion

que esta afectando q juventud y principalmente a estudiantes” (sic)
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* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
El dia quince (15) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de informacién presentada, a través del sistema electrénico

SAIMEX, en los siguientes términos:

TEMOAYA, MéxIco a 15 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: ||| G

Folio de la solicitud: 00023/TEMOAYA/IP/2016

Con fundamento a su solicitud del plan anual que implementard la Direccién de Salud de esta
municipalidad, se remite a informarle gue hasta la fecha no se tiene una Direccién de Salud, que
por consiguiente no se tiene el Plan de tal direccién. Asi mismo, las acciones que se llevard a cabo
en las comunidades de Enthavi I, II, ITI Seccién y Centro , San Pedro Abajo II Seccidn, Solalpan
. Jiquipilco para erradicar los problemas de drogadiccidn que esta afectando a juventud y
principalmente a estudiantes. Se estan llevando a cabo platicas por parte de Seguridad Pdblica
para concientizar a los estudiantes y jévenes a llevar a cabo actividades deportivas y recreativas,
tambien la Casa de Cultura pone a la disposicién de la comunidad joven cursos y talleres extra
escolares que le permitan a los jovenes Temoayenses enfocar su atencién. La casa de Atencién a
la Juventud pone a la disposicidén el vinculo con empresas que permitan progresar a los recién
egresados de esta municipalidad como son estudiantes Universitarios, del Edayo y Conalep.
Ademas de comentarle que estamos a su servicio, en caso de necesitar algo que demande la
comunidad en dende radica (Enthavi, Jiquipilco, San Pedro Abajo y Solalpan) puede hacer llegar
sus solicitudes a Este su Ayuntamiento. Sin mas por el momento, quedo a sus drdenes para
cualquier duda o aclaracién.

ATENTAMENTE

L.I. AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTOC DE TEMOAYA

—

—

—‘\—k‘
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El dia quince (15) de febrero de dos mil dos mil dieciséis, ||| GTKcNNGTGN

I interpuso recurso de revisidén, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:
a} Acto impugnado:
“por este medio informo a Usted que me estin negando la informacion en donde
solicito "Con fundamento al articulo 6 dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 1 fraccién Iy Iy 6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios, solicito el plan anual
que implementard la Direccion de Salud de esta municipalidad, asi como las acciones
que se llevard a cabo en las comunidades de Enthavi I, 11, III Seccidn y Centro , San
Pedro Abajo II Seccién, Solalpan, Jiguipilco para erradicar los problemas de
drogadiccion que esta afectando a juventud y principalmente a estudiantes.” Cabe
mencionar que en la pagina oficial de facebook con fecha 22 de enero del afio en curso,
16:56 horas el Edil Apolinar Escobedo Ildefonso publica la toma protesta a la Directora
de Salud Lic. Martha Gil de Jestis, motivo por el cual si debe contar con una direccion

de salud.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“por este medio informo a Usted que me estin negando la informacion en donde
solicito "Con fundamento al articulo 6 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 1 fraccién Iy Iy 6 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, solicito el plan anual
que implementard la Direccion de Salud de esta municipalidad, asi como las acciones
que se levard a cabo en las comunidades de Enthavi I, I, II Seccidn y Centro , San
Pedro Abajo 1I Seccion, Solalpan , Jiquipilco para erradicar los problemas de

drogadiccion que esta afectando a juventud y principalmente a estudiantes.” Cabe
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mencionar que en la pdgina oficial de facebook con fecha 22 de enero del afio en curso,
16:56 horas el Edil Apolinar Escobedo Ildefonso publica la toma protesta a la Directora
de Salud Lic. Martha Gil de Jesiis, motivo por el cual si debe contar con una direccién

de salud.” {Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindié Informe de Justificacién, para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntmero
00483NFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razon de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboraciéon del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,
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151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,72,73,74,75y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia quince (15) de febrero de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia dieciséis (16) de febrero al (8)
ocho de marzo dos mil dieciséis; en consecuencia, presenté su inconformidad el dia
quince (15) de febrero de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pihblica del Estado de México y Municipios.

Cuando el medio de impugnacion, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notifico la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por extemporaneo
el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal citado, sélo establece
que este medio de defensa se ha de promover dentro de los quince dfas habiles
siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo,

no prohibe que el recurso de revisién, se presente el mismo dia en que aquélla fue
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notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a
la informacion se entra al estudio del presente recurso de revisidn sin que la fecha

en que se present6 afecte la resolucion.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero
1a./]. 41/2015 (10a.), Décima €poca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere
que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacion no es extempordneq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Artyro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de

2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
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Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada vor la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del

Acuerdo General Plenario 19/2013.7

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las

razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
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y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, el sefior ||| B s:i21o como

motivos de inconformidad que el SUJETO OBLIGADO le niega la informacion,
para lo cual invoca el articulo 6 constitucional, y articulos 1 fracciones Iy Il y 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, asimismo, sefial6 en el medio de impugnacion que en la pagina oficial
de Facebook, el dia veintidés 22 de enero del afio en curso, siendo aproximadamente
las 16:56 horas el Edil Apolinar Escobedo Ildefonso publicé la toma de protesta de
la Directora de Salud Lic. Martha Gil de Jestis, motivo por el cual el particular

asevera que si debe contar con una Direccion de Salud.

El sefior ||| T i solicit6 21 SUJETO OBLIGADO

de acuerdo a lo sefialado en su solicitud, lo consistente en:
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* Plan anual que implementard la Direccion de Salud del

Ayuntamiento de Temoaya; y

e Acciones que se llevaran a cabo para erradicar los problemas de
drogadiccion en las comunidades de Enthavi Centro y secciones 12, 22
y 3%, San Pedro Abajo seccion 28, Barrio de Solalpan, y Jiquipilco 17,

22 y 32 seccidn.

El SUJETO OBLIGADO emitié respuesta a través de la Responsable de la
Unidad de Informacién por medio del sistema SAIMEX, de lo cual sefiala que
respecto al plan anual solicitado que implementara la Direccién de Salud, informa
que a la fecha no se tiene una Direccién de Salud, por lo consiguiente no cuenta
con el mismo; sin embargo, hace referencia a las acciones que se llevaran a cabo en
la comunidades de Enthavi I, II y III seccién y Centro, San Pedro Abajo II seccidn,
Solalpan, Jiquipilco, de las cuales informa que se estan llevando a cabo platicas por
parte de Seguridad Publica para concientizar a los estudiantes y jévenes a llevar a
cabo actividades deportivas y recreativas, la Casa de Cultura pone a disposicién de
la comunidad de jévenes cursos y talleres extras escolares que le permitan a los
jovenes Temoayenses enfocar sus atencién, asimismo menciona que la Casa de
atencién a la Juventud pone a disposicién el vinculo con empresas que permiten
progresar a los recién egresados como estudiantes universitarios del Edayo y

Conalep.

El SUJETO OBLIGADO, no rindié informe de justificacién, lo que es de

destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe
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respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o
fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos para
considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisién, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y
dispone gue, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y
denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades
responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no
rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja.
[TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207,
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De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién otorgada por el SUJETO OBLIDAGO cumple con los
requisitos para dejar satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptiblica y si

resulta susceptible de ser entregada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en el presente asunto el
responsable de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, no
cumpli6 con la totalidad de sus obligaciones de transparencia, toda vez que, del
estatus registrado en el SAIMEX no se aprecia que la Titular la haya turnado a todas
las dreas correspondientes en donde pudiera obrar la informacién tal y como se

muestra en la siguiente imagen:

—

\
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Como se aprecia, en la imagen anterior, no existieron requerimientos por parte
de la Titular, limitdndose a contestar por ella misma la solicitud de informacién, y
no asi requiriéndole a las dreas la entrega de los documentos que pudieran colmar

la solicitud derivado del ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido y siendo evidente que el responsable o Titular de la Unidad de
Informacién, no realizd el procedimiento que establece el numeral treinta y ocho de
los Lineamientos para la Recepci6n, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Pablica, mismo que fueron publicados el treinta de octubre
de 2008, el cual sefiala en término generales que una vez recibida la solicitud esta
debera de cumplir con los requisitos de formalidad que establece el articulo 43 de la
Ley en la materia, para su procedibilidad y el encargo de la Unidad de Informacién

debers de solicitar al Servidor Pliblico Habilitado de la Unidad Administrativa la
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informacion correspondiente, el cual tendrd que remitir los documentos en que se
ostente o acredite la informacidén solicitada, a través sistema de acceso a la
informacion mexiquense (SAIMEX) a la Unidad de Informacién, para que ésta
ultima realice el oficio mediante el cual se le haga del conocimiento al recurrente la

respuesta otorgada.
Motivo por el cual, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la

informacién del particular, no puede colmar lo requerido, toda vez que ademés de

no constar en documentos, no fue proporcionada por las areas correspondientes.

I, De la solicitud.

De acuerdo a los planteamientos del sefior ||| G - su

solicitud de informacidn, estos consisten en:

e Plan anual que implementara la Direccion de Salud del

Ayuntamiento de Temoaya.
» Acciones que se llevaran a cabo para erradicar los problemas de

drogadiccion en las comunidades de Enthavi Centro y secciones 12, 2

y 3%, San Pedro Abajo seccion 2%, Barrio de Solalpan, y Jiquipilco.
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Una vez que fue requerida la informacién que se enuncia con anterioridad, el
SUJETO OBLIGADO como ya ha sido referido, se limit6 a contestar que no se
cuenta con una Direccién de Salud como tal, y por consiguiente no se tiene el Plan
anual de tal direccién y respecto a las acciones que se llevard a cabo en las
comunidades de Enthavi I, II, IIT Seccién y Centro , San Pedro Abajo II Seccidn,
Solalpan, Jiquipilco para erradicar los problemas de drogadiccién que esta
afectando a juventud y principalmente a estudiantes se estan llevando a cabo
platicas por parte de Seguridad Pablica y la Casa de Cultura, sin embargo, es de
destacar que no proporciono documento alguno de los dos requerimientos
solicitados, por medio del cual conste fehacientemente lo dicho por el mismo

SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, respecto de los motivos de inconformidad que fueron sefialados en
el acto de impugnacién, es de observar que el sefior ||| EGTcGNGGEEEE
hace mencion a un hecho subjetivo mediante el que refiere que con fecha veintidés
(22) de enero de dos mil dieciséis, a través del pagina virtual de facebook el Edil
Apolinar Escobedo Ildefonso publicd la toma de propuesta de la Directora de Salud
Lic. Martha Gil de Jesus, precisando que de tal suceso el SUJETO OBLIGADO si

debe de contar con la informacion que solicita.

II.  Primer planteamiento de la solicitud.

Derivado de anterior, este Organo Garante tuvo a bien el realizar una minuciosa
inspeccion ocular a la pagina virtual sefiala por el particular, atendiendo a sus
motivos de inconformidad, en razén de que cuando los particulares hagan

aseveraciones subjetivas y sefialen la fuente de informacién en donde indiquen se
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contiene el hecho a que se refieren o la informacidén que por otro medio hayan
obtenido, se debera de hacer la respectiva indagatoria para confirmar la fuente
informativa que se aporta como elemento probatorio de las aseveraciéon que se
enuncian, como resultado de dicha inspeccion se pudo corroborar la afirmacion de
la aseveracién enunciada, siendo que el SUJETO OBLIGADO tuvo a bien informar
su accion realizada a través de la Cuarta Sesion de Cabildo del afio en curso, tal
como se aprecia en las siguientes imdgenes para lo cual se insertan para mayor

referencia.

AN

AN

~
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Derivado de lo anteriormente expuesto y sefialado se ha considerado que la

aseveracion hecha valer por ||| . -o:csponde a un

hecho cierto, derivado de la existencia de la cuenta en la pagina en comento, por lo
que esto nos conduce a un indicio de que probablemente en reunién de Cabildo se

hayan nombrado a diversos servidores piblicos entre ellos a una Directora de Salud
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y por consecuencia un area bajo su mando. En razén de que se hizo la aportacion de
un medio probatorio entendiéndose como Aunado a lo anterior y derivado de la
breve respuesta ofrecida por el SUJETO OBLIGADO, y la falta de informe de
justificacién, este no aporto mayores elementos por medio de los cuales pueda

afirmar o negar la existencia de dicha drea y la titular de la misma.

Anudado a lo antes referido es de mencionar que también se realizd una
inspeccion ocular en el contenido de la estructura orgéanica del SUJETO
OBLIGADO en el portal de IPOMEX con la finalidad de apreciar si de dentro de la
misma se encuentra contemplada la existencia de una Direccién de Salud, ademads
se investigd si se contaba con un fundamento legal que estableciera el Bando
Municipal 2016 del Ayuntamiento para la creaciéon o implementacion de la misma,

sin embargo, no se pudo localizar registro alguno.

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las obligaciones en
materia de Salud que tiene encomendadas a través de sus diversas dreas, mismas
que se encuentran sefialadas en el Bando Municipal en sus articulos 32, 45 fraccién
XXVII, 124 fraccién XIV, 125 fraccién, las cuales consisten en asignacion de
comisiones dentro de las cuales debe haber una de salud; lograr los fines de la
maxima aspiracién de la sociedad del municipio tales como establecer la medidas
conducentes para evitar la discriminacion por la condiciones de salud; la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos deberd de coordinar acciones con autoridades de
Salud; asimismo proponer a la autoridad municipal y comprometer que privilegie

la adopcién de medidas para el ejercicio de los derechos a la salud; celebrar
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convenios intermunicipales, estatales, nacionales e internacionales en materia de

salud.

En relacién al primer punto solicitado, respecto del Plan anual que
implementara la Direccién de Salud del Ayuntamiento de Temoaya, es necesario
senalar lo que dispone el Bando Municipal del afio 2016 en relacién al tema que fue
solicitado:

Articulo 51.- Los drganos de la Administracion Piiblica Municipal, para el logro de sus

fines, deberdn realizar sus actividades en forma programada y con base en las

politicas, prioridades y restricciones que establezcan el Ayuntamiento y el Plan de

Desarrollo Municipal.

Articulo 62.- El Ayuntamiento elaborard y aprobard el Plan de Desarrollo Municipal

dentro de los primeros tres meses del inicio de su gestion.

Articulo 63.- Los Regidores, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento,

Tesorero, Contralor, Directores, Subdirectores, Coordinadores y Jefaturas de

Area deberdn de presentar su plan de trabajo respectivo, dentro de los primeros
dos meses de inicio de la gestidn, los cuales deberdin ser considerados dentro del

Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo  64.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo  Municipal
(COPLADEMUN), se integrard antes de la aprobacién del Plan de Desarrollo
Municipal, y estard integrada por representantes del Ayuntamiento, de la sociedad civil

y actores vinculados con el desarrollo local.
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En ese tenor, de existir una Direccién de Salud, al igual que el resto de las
Direcciones que conforma la administracién municipal, tienen la atribucién de
elaborar y presentar su plan de trabajo en forma anual dentro de los dos primeros
meses al iniciar la gestion, por lo que, en el presente asunto, cabe la posibilidad que
a la fecha de la solicitud, que fue presentada en el mes de febrero ya se hubiera
presentado dicho documento, que por disposicién de ley, debe ser generado,

poseido y administrado.

Ahora bien, una vez realizado dicho analisis de la aseveracidn subjetiva, misma
que fue corroborada y por ende reiterada en razén de su existencia y realizacién, el
SUJETO OBLIGADO debera realizar una bisqueda exhaustiva en sus diferentes
areas para en caso de localizarla, hacer la entrega de la informaci6n referente al plan
o programa anual de la Direccién de Salud, en términos del articulo 2 fracciones III,
IV, Vil y XIII, 3, 4, 11 y 41 de la Ley en la materia, en entendido de que los Sujetos
Obligados debe de documentar sus acciones que realizan derivados de sus
atribuciones que le sefiala la normatividad, informacién que tiene el caracter de
publica y que por consecuencia los particulares cuentan con el derecho de acceder a
la misma sin acreditar su interés juridico, asimismo la informacién generada poseida
0 administrada solo se entregara la que se haya requerido y obre en los archivos sin

la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar célculos o pricticas de investigacién.

Por lo anteriormente vertido, se le ordena al SUJETO OBLIGADO realice una
busqueda exhaustiva en sus diferentes archivos que integran sus distintas areas y
posteriormente en sus documentos que en caso de contar con una Direccién de Salud

haga la entregar del plan o programa anual 2016 que se haya aprobado para su
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implementacién correspondiente a la Direccién de Salud del Ayuntamiento de
Temoaya, caso contrario emitir pronunciamiento al respecto y hacerlo del
conocimiento del particular, no sin antes reiterar que dicho acto fue presidido por el
Alcalde Apolinar Escobedo Ildefonso, durante la Cuarta Sesion de Cabildo tal como

se aprecia en la pagina oficial de Facebook del Ayuntamiento.

III.  Segundo planteamiento de la solicitud.

Respecto del segundo planteamiento formulado, es de mencionar que el
SUJETO OBLIGADQ, inform6 que en cuanto a las acciones que se llevaran a cabo
para erradicar los problemas de drogadiccién que esta afectando a juventud en la
comunidades de Enthavi I, I y III seccién y Centro, San Pedro Abajo II seccidn,
Solalpan, Jiquipilco; se estan llevando a cabo platicas por parte de Seguridad Piblica
para concientizar a los estudiantes y jovenes a llevar de realizar actividades
deportivas y recreativas, la Casa de Cultura pone a disposicién de la comunidad de
jovenes cursos y talleres extras escolares que les permitan a los jévenes Temoayenses
enfocar sus atencién, asimismo la Casa de Atencién ala Juventud pone a disposicion
el vinculo con empresas que permiten progresar a los recién egresados como

estudiantes universitarios del Edayo y Conalep.

Por lo que se puede apreciar, el particular tiene principal interés en conocer que
acciones esta llevando a cabo el Gobierno Municipal, respecto a los problemas que
aquejan a su municipio, especialmente los problemas de drogadiccion que esta
afectando a juventud, por lo que atendiendo a lo establecido en el articulo 1, tercer

parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala
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todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y mds aun tratdndose de un tema relevante en materia de Saludo, es
de interés publico conocer las acciones que bajo el marco de las atribuciones

conferidas a los Ayuntamientos se estan ejecutando.

En ese sentido, el tema del consumo de drogas acarrea numerosos riesgos para
la salud, asi como el uso indebido de drogas es uno de los principales factores de
riesgo para la salud. Los jévenes que consumen drogas no disponen de informacion,
o no la suficiente, sobre los riesgos que ello entrafia para su salud, es por eso que los
entes gubernamentales deben ejecutar acciones al respecto en el ejercicio de sus
atribuciones, mismas que al hacerlas del conocimiento de la poblacién se pone en

practica el principio de méaxima publicidad.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala en su
articulo 88 que todas las dependencias y entidades de la administracién puablica
municipal conduciran sus acciones con base en los programas anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal. Por lo que en efecto, dichas acciones que se tomen en este caso en materia
de salud para erradicar la drogadiccidn, estaran encaminadas al mejoramiento del
entorno social y familiar, y las distintas dreas que generen dicha informacién tienen

la obligacién de documentar sus actuaciones.
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Por todo lo anterior y en dichas condiciones se puede destacar lo siguiente:

1. Que la respuesta emitida no cumple las formalidades que marca la
normatividad, toda vez que no fue informada por el Servidor Publico
Habilitado, a través de la Responsable de Unidad de Informacién.

2. Que derivado de la inspeccién ocular hecha a la pagina de Facebook se
corroboré el indicio sefialado por el particular en su motivo de
inconformidad, lo cual hizo prueba plena.

3. Que el SUJETO OBLIGADO acepta estar realizando actividades en las
comunidades antes referidas, en caminadas a erradicar los problemas de
drogadiccion que estd afectando a juven’nid y principalmente a estudiantes.

4. Que de acuerdo a las actividades que realiza el SUJETO OBLIGADO segun
sus atribuciones que la Ley de la materia le sefiala, estas deben de estar

documentadas y ser informacién publica a escrutinio publico.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO, debe generar, poseer o administrar los
documentos en donde consten las acciones en materia de salud encaminadas a
erradicar los problemas de drogadiccién que estd afectando a juventud en las
diversas comunidades del Ayuntamiento de Temoaya, y debera solicitar la
informacién a todas las dreas correspondientes en donde pudiera obrar la
informacién, tal y como lo establece la normatividad aplicable y aunado a la
respuesta que ya fue proporcionada en donde se sefiala que el érea de Seguridad
Piiblica estd llevando a cabo acciones, deberd entregar el soporte documental en

donde conste la informacidn solicitada.
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Por otro lado, el articulo 12 de Bando Municipal sefiala que dicho municipio de
Temoaya esta conformado por 63 delegaciones entre las que se encuentran las
mencionadas en la solicitud antes descrita; sin embargo, es de apreciar que el sefior
I B (o referencia en su solicitud a las delegaciones de
Solalpan y Jiquipilco de manera general, siendo para ello que estas estan
conformadas por secciones y solo se mencionaron de forma limitativa, dicho lo
anterior, se tomara en consideracién para ordenar la entrega del informacion lo
correspondiente al Barrio de Solalpan 1* y 22 seccién, Jiquipilco el Viejo Centro, 12,

2% y 38 Seccion, (Tierra Blanca).

Al respecto, es de apreciar que de acuerdo a la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO antes referida, en donde expresa que esta llevando acciones
diversas con la finalidad de erradicar los problemas de drogadiccién que esta
afectando a juventud y principalmente a estudiantes, por lo éste acepta contener
informacion derivado de su respuesta y funciones que realiza de acuerdo a sus
atribuciones, siendo para ello pertinente ordenar al SUJETO OBLIGADO que se
haga entrega del documento (s) suscrito (s) por el servidor (es) puiblico (s) habilitado
(s) en cuales se ostente lo relativo a las acciones las acciones que se llevaran a cabo
para erradicar los problemas de drogadiccién que esta afectando a juventud en las
delegaciones de Enthavi Centro, secciones 12, 2* y 3%, San Pedro Abajo 2* seccidn,

Barrio de Solalpan 12 y 22 seccidn y Jiquipilco el Viejo Centro, 1% 22 y 32 seccion.

Lo anterior con base en los articulos 2 fracciones IV, VIl y 3 de la ley en la materia,
mismos que sefialan de manera general lo correspondiente a la informacion pudblica

misma que debera estar contenida en documentos que generen los Sujetos Obligado
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de acuerdo a sus atribuciones, entendiéndose como documentos: los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memordndums, estadisticas,
o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados vy sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico,
informdtico, hologrdfico o de cualquier tecnologia de informacién existente, dicha
informacién sera accesible de manera permanente, privilegiando el principio de
maxima publicidad y con la finalidad de poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia.

Resulta necesario hacer énfasis en cuanto a la temporalidad de la informacion que

fue requerida por parte del sefior ||| [ GGG R o virtud de que se

observa que no se precisé lo relativo a que fecha se requiere la informacién, por lo
que es de sefialar que como el particular solicitd la informacién en fecha dos (2) de
febrero del afio en curso, la informacién que debera ser proporcionada sera la

correspondiente a la actual administraciéon municipal (2016-2018).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el sefior ||| | G < <! recurso
de revision 00483/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Temoaya realizar una blsqueda exhaustiva y hacer entrega via Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense, SAIMEX, los documentos en donde conste la siguiente

informacion:

1. En caso de contar con un area administrativa de salud debera proporcionar
el Plan o programa anual 2016 que se haya aprobado para su
implementacidén, caso contrario emitir pronunciamiento al respecto y
hacerlo del conocimiento del particular.

2. Los documentos en donde consten las acciones que se llevaran a cabo para
erradicar los problemas de drogadiccion que esta afectando a juventud en
las delegaciones de Enthavi Centro, secciones 12, 22 y 32, San Pedro Abajo
2* seccion, Barrio de Solalpan 1* y 2* seccion y Jiquipilco el Viejo Centro,

18, 22 y 3% seccidn.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMNENT

/‘
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE -
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese ||| |} S 12 prcscnte resolucion y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

isionada Presidenta ) ]

e —— o ?

Eva Abaid Yapur

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camiarillo Rosas | l

j—

Secretaria Técnica del Pleno —
T T S S

~ PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de marzo (30) de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 00483/INFOEM/IP/RR/2016.
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