‘Recurso de Revisién: . 00359/INFOEM/IP/RR/2016

S.ujeto Obligado:l - “Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: .. Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instltutode T-ranéﬁé'féﬁ:dé,fAc_é':é'sﬁc_i'_av'ld _I_nifdr»r:néicfi_én Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de treinta de'marzo de dos mil diecigéis;: 7

VISTO el expechente electromco formado con mo

00359/1NP0E\MP/RR/2016 m’cerpuesto por ol C. —

Obligado, s.o.lic_ﬁ_’cucff& ce o ala: 1hformac10n pubhca reglstrada ba]o el numerc de

expediente 00 9/ ALPA/IP/2016 medlante la cual sohc1to le fuese entregado,

via SAIMEX, 1b'~sig.l_;;’ieme, e

”Salnczto me sea pmporczonada 1 el Pro jecto de Resolucz(m y el Acuerdo
correspondiente (con todos sus anexos), relativos al Pimto Sexto del Orden del
Dia, de la Trigésimo Sequnda Sesién Extraordinaria Piiblica de Cabildo
Resolutiva Quincuagésimo Tercera, en' el que el Licénciado David Ricardo
Sanchez Guevara, Presidente - Mumczpal Constitucional sometid a
consideracion de los miembros del Ayuntamzento el Acuerdo Econémico por o
el que se autoriza al titular de la Tesorerin Y Finanzas constituir un fondo para
el Plan de Retiro Individual por termino del Servicio, a favor de los integrantes
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© Recurso de Revisiéri:  00359/INFOEM/IP/RR/2016
~'Sujeto Obligado: " Ayuntamiento de Naucalpan de Jusrez

‘Comisionado Ponente: . Javier Martinez Cruz

del Ayuntamiento, fincionarios,” mandos medios y superiores de la
administracién, con una empresa debidamente constituida que ofreciera las
mejores condiciones y que dicho Plan sea retroactivo al 01 de enero del 2013.
 Asimismo solicito me seq, proporczonado el oﬁczo TM/3649-A/2013 de fecha 6
“de mnoviembre del 2010, emitido por Ia Tesorerza Yy sznzas de esta
. municipalidad.“(Sic) . - : : :

la Adminigtracion 2013—2015 sin que en, dzcho Acuerdo se-haya encontmdo
anexo czlguno Con relacion al oficio TM/3649 _A/2013, de fecha 6 de
noviembre de 2013, requerido, en los archivos de esta Tesoreria Municipal no
se encontro oﬁcm alguno con ese numero de folzo - ( SIC) "

Asimismo, adjuntd a su respuesta los siguientes archivos.electrénicos: . .

Pagina 2 de 27



Recurso de Rewswn' ' -.'0'0'359}"INFOE'M/IP/RR/2016

Su]eto Obhgado o Ayunta.mmnto de Naucalpan de }uarez

.--_.(_JO'mrL_s'mn{a'do“Pcn}eﬁte ]av1er Marhnez Cruz =

“Acta 32 Sesién Extra Cabildopdf *, el cual consta de unafoja en la que se incluye la

certificacién que a continuacién se inserta:

Becretiia del B wm&:;mimm

j%.{:w.s ¥ ‘Cert: Fumuﬂr::s d(: Cadly o

mesw cmw' AC ;’ﬁ‘}!}f”alﬁg
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: Re curso de Reviéié’ﬁi i dOSSQ/INFOEIVUIP/RR/ZOlG _
Su} eto Obhoado L Ayuntammnto de Naucalpa_n de ]ua:rez

Comlsmnado Ponente ]awer Martinez Cruz B

: sian 5
P da L SRtk 2ee Kot . BREN § Bl

Tercero. El diez ‘de febrero de dos iﬁil-f:diec_iséi“sf fé_i"-’éhbr'é'-"r_écuri'érité': interpuso el
recurso de revision, al que se le ‘asigné ‘¢l ntmero de expediente
00359/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y .con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

“lo. :"c'&j'riétz;tit]é""':'Zl_'._ contestacion . a In solzcztud de"'

Df@,ﬁ*d_e '.l‘.’ .- Irigésinio"'s.éguh'dfj.:' .'Ses?féﬁ'f:ﬁxtf‘ ica -Ide Cabzldo S
ic : Davzd chm'do_:.:
sometro a__- :

tzdo por Ia"'Tesorema y Fmanzas de esta.:._::

utorzdad coni‘esfo en Ios sxgu:entes termmos

”..Se cita ._xtualmente Ia respuesta otorgada por el Serwdor Puiblico
Hgbzlztado responsable de dar atencion n su solzcztud de mformaczon Se-da
res;ouesta ala solzcztud del promovente anexando copm de la Certificacion -
emitida por e’C Secremrzo del H, Ayuntamzento enla que “hace constar-el
Acuerdo Numero 152 tomado en el punto Sexto de la Trzgeszmo SEgunda o
Sesion  Extraordinaria- Publzca de Cabzldo Resolutzva Qumcuageszma
Tercera, de fecha 22 de. novzembre de 7013 en Ia que se uprobo por mayoris, el -
Acuerdo Econdmico por el que se autorizé.-al Titular: de la Tesoreria y =
Finanzas, para constituir un fond_o pam el Plan de Retiro Individual por

termino del servicio, a favor'de los mtegmntes del Ayuntamiento,
ﬁmcmnanob mandos medios y superiores de la Administracién 2013-2015,
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sin que en dicho Acuerdo se kaya encontrado -anexo alguno.. Con relacion al
oficio TM/3649-A/2013, de fecha 6 de nomembre de.2013, requerido, en los .
archivos de esta Tesoreria Municipal no se encontrd oficio alguno con ese
nimero de folio. "(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta proporcionada

por el Sujeto Obligado.

ad siguientes:

Ahora bien; el ahbréf;exprésa las Razones o' Motives de Incoriformn

efer ido Proyecto e Resoluczon Al respecto es
un acuerdo de Cabﬂdo 110-€5° Io mzsmo sque un.

“existencin 0
necesario co

mi derecho'a acceder a'la mfonnaczon en pode} de los su]etos obhgados
guedando de manifiesto que sit resolucion nunca de modo alguno 10 'si guiera
hace mencién al mismo.

En ése seritido vy a peticion de parte solicito expresamente que se de vistaala
autoridad . correspondiente, . en . wirtud - gue el sujeto ~obligado - con. su
contestacion trasgrede diversos aspectos del articulo 42 dela Lei de Servidores
Piiblicos del Estado de México y sus Municipios, a efecto de que se instaure
procedimiento sancionatorio para todos los efectos legales correspondientes,
ademés de dar parte a la Comision Estatal de los Derechos Humanos por
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Recurso de Rev1smn 00a59/INFOEM/IP/RR/2016
Su; eto Obhgado Sk Ayuntam1ento de Naucalpan de ]uarez

Comlsmnado Ponente “-Javier Martinez Cruz

vulneracion.a mis derechos ﬁmdamenmles asi.como al ministerio publzco por
actualzmrse conductas presuntamente constztutzms de delzto ( Szc)

Cuarto. De lasconstanciasdel expediente"e'_lec_trénim del SAIMEX se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en réhdi__r-éu Informe de Iﬁéﬁfiéacién}' para.'m'anifestar lo que

‘a derec'hd le cOnvﬁm_ie_ra.

De conformldad con el ar’aculo 75dela Ley de Transparenaa “Ac a Informacion

dela Constztucwn ._1t1ca del Estado lere Y. Soberano de Mex1co, 1 fracaon V, 56, 60,

fracciones Iy VII, 71 72,73,74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior. del__ln_sﬁtgtp de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publicay Prote_ccién::‘dé 'Datds_:Peysonale_s del'Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision: . . 0035S/INFOEM/IP/RR/2016
. Sujeto Obligado: . -Ayuntamiento de Naucalpan de Juédrez

. . Comisionado Ponente: - Javier Martinez Cruz

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Se procede a analizar los requisitos de
oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revision fue .interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias

> de'la respuesta

Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del E ' > Iy éxico y Municipios,

ya que el Sujeto Obligado-dio respuesta a la solicitud de & ormacion en fecha diez de

febrero de dos mil dlEClSElS y el Tecurso de revision se presentd el mismo-dia diez de

febrero de dos .mil d1ec15e1s, c1rcunstanm determinante. para declararlo

extemporaneo, toda vez que el ’nempp" 'onc ido'es para delimitar el término en que

puede impugnarse la respuesta, ide que se presente antes de iniciado el

plazo previsto. Criterio de este ( rante que se robustece con la jurisprudencia

ntumero la.J. 41/2015 /(10 écima época,- Sﬁs;centé:d.a”por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justic a Nac1on wvisible en ia paglna 569 libro 19, tomo I, de la

Gaceta del Sem' nar al de Ia Federacidn, del thes dej junio de 2015, cuyo rubro y

texto esgrimen:

"RECURSO DE RECLAJ\/IACION SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SISE REALIZA ANTES DE QLIE H\TICIE EL
PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, prr afo segundo de la Ley de Amparo, el
recurso de reclamacmn podm mterponerse por cualquzem de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dins siguientes al en que surta
efectos la notificacion de_la resoliicion zmpugnada Ahora bien, dicho
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Comisionade Ponente Javier Martinez Cruz

. de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. .

. enero de 2015, Cmco votos de los Mmzstrbs

.de los Mzmstros

B i B

numeral-sélo refiere que el aludido medio-de defensa no puede hacerse
valer después de ires dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentaczon no es extempordnea.

Recurso de reclamacion -953/2013 9 de abril de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo. Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero

Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Artur i

Recurso de redamﬁcién 1067/2014. Raiil Rodr rig antes. 28 de
\rturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cosszo -Diaz, ]orv '-'P rdo Rebolledo, Olga

Sinchez Cordero de Garcm Vzllegas

ar 1 Lelo de Larrea ]ose Ramon Cossio
ebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcza

Dfaz,‘ Jorge M

[a]

reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero
de 2015. Cirico votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Vzllegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lovena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

' Recurso.de Revisién'- * 00359/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligade: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez
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. Recurso de Revision: . . 00359/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: - .____,_:jAYﬂntanﬁiénto de Naucalpan de Judrez

-Comisionadeo Ponente: . Javier Martinez Cruz

PR

W,

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala.
de este Alto Tribunal, en sesién prwada de vemtzszete de ma _jO de dos
mil quince.

Esta tesis se public el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de junio-de 2015, para los
efectos previstos en el punto septzma del Acuem’o Geneml Plenarm
19/2013.7(5ic) - '

En ese sentldo, al con81derar la fecha en que el recurrent

revision, éste como ya se refmo se encuentra dentro de los rriargenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Tercero. Materia de la revisién. De 1 las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que”'él ten bre el que este Instituto se pronunciara

sera: gnilisis de los motivos de iniconformidad expuestos por el recurrente; y que los

planteamientos juridicos a los g tudio se avocaré serdn los siguientes.

1). Sobre la procé'&” ncia delpresente medio de impugnacién.

1), Anéli puesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

1) Procedencia del recurso-de revision. .

De acuerdo con las constancias que obran en el ‘expediente, -el recurrente solicitd
informacién la cual _consiéte en: . (i)... Proyecto .de . Resolucién, . (ii). Acuerdo
correspondiente (con todos sus anexos), relativos al Punto Sexto del Orden del Dia, de
la Trigésimo Segunda Sesién Extraordinaria Publica de Cabildo  Resolutiva
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" Recurso de Revisién: * ' 00359/INFOEM/IP/RR/2016
“Sujeto'Obligado: Ayuntamiento de Naucalpar de Judrez

Comisionado Ponente: * Javier Martinez Cruz

S sl atesiaizn

Qumcuavesuno Tercera, en el que el L1cenc1ado David Rlcardo Sanchez Guevara,
Presidente Mumapal Constltucmnal someho a con51derac1on de los miembros del
Ayuntarmento el Acuerdo Econorruco por el que se autoriza al titular de 1a Tesoreria y
Finanzas conshi:ulr un fondo para el Plan de Rehro Ind1v1dua1 por termino.del Servicio,
a favor de los: mtecrrantes del Ayuntarmento, f.unaonanos, mandos medios y

superiores de la adm1n1stracmn con una empresa debldamente constituida que

ofrecuera las mejores cond1c1ones y que dlChO Plan sea retroactlv y.al:01 de enero del

2013 y (111) OflClO TM/3649-A/2013 de fecha 6 de nov1em 013, emitido por la

Tesorena y Fmanzas de esta mumc1pa11dad

Posterior a lo descrito, el Su]eto Obhgado remite 6n diversa mediante la cual

manifiesta medularmente que se anexa ;copi 4 certificacién emitida por el C.

‘Secretario del Ayuntamiento, en el que se ha tar el Acuerdo ndmero 152, sobre

los anexos y sobre el oficio TM/36 je.fe'éha“seié de noviembre de 2013, sefiala

la materia, que enuncia lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue Ia informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

+ III. Derogada
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 Recurso de Revisién: -+ 00359/INFOEM/IP/RR/2016

- Suj et’_c:__(_)b"_liQadO:- e ‘ Ayuntamiento de Naucalpan de ]ué.rei -

Comisionado Ponente: . Javiet Martinez Cruz -

ki A e B
e ¢ e

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

(énfasis afiadido)
Los integrantes de este Pleno coincidi-mos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque tal y como ha quedado plasmado en el presente ocurso el recurrente se siente

agraviado por que nose proporcxono parte de Ia mformacmn sohatada, por lo que bajo

siguiéntes puntos

estos plantearmentos es que corresponde el anahsm de 1os

controvertidos.

i1) Andlisis de los m-afiv_o_sr_-azg'_.iﬁ;o;ifgmid_ad. o

Tal y como quedo preasado en’ Ios resultandos Z'p'r'é érité’--rried'ib de impugnacién,
el recurrente; previo tramlte del proced'_ | .
medularmente de larespuesta otorga_ 1
hace al inciso (i), el cual hace refer nc1 -roy’éé’t’o de Resolicion, rélativo al punto
sexto del orden del dia ‘de. ima seglmda sesmn extraordmarla publica ‘'de
cabildo, resolutiva quincuagésima tercera, no asf por Ios demas rubros materia de la
solicitud de .info_ljmfé les condiciones el esmdlo:radzcaran_ sobre dicho rubro,

quedando fzrme rubros que no fueron combatidos.

Lo anterior es ééi,"debié_o a’tiﬁe cuandolarecurrentennpugna la f‘eépué’sfa del Sujeto
Obligado, y ésta .'rfo"'ék?'résé':']:f{ézé'ri:0 Motiva deIncornforrmdad en ébﬁ{fa de todos los
rubros solicitados; dlchos mbros deben dedararse atendzdos, pues se entlende que el
recurrente ésta conforme con 1a mformacmn entregada al no contravemr Ja misma.

Sirve de Apoyo a 1o anterior, pc)r 'analogm 1a Tesis Iumsprudenmal Ntimero 32./] .7/91,
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Recurso de Rewsmn 00359/1NFOEM/IP/RR/2016 _
’ Su]eto 'Obhgado: S Ayuntamiento de N aucalpan de Judrez

" 'Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

" “REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo. de la sentencia
impugnada afecm 6 ln recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

- consideraciones que le sirven-de base, dicho resolutivo debe declararse firme.

- Esto es, en el caso referido, no obstante gue la materia de la revision comprende _
a todos’ Zos resolutivos que afectan a la recurrente, deben declaratse;

aguéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha de

ﬁrmeza debe reﬂe]arse en la parfe considerativa y en Jos.

Judicial de la Federacié “aceta ba}o el numero de reglstro 176,608.que a la letra

dice:

“ACTOS: C N TIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE, E‘L RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el
acto queno se- impugnd por el medio establecido:por la ley, ya que si se hizo
1uso_de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
mconformzdad tales actuaciones no producen efectos Jjuridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
‘consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”(Sic)

Por cuestion de método juridico, en primer término se analiza el motivo de
inconformidad relativo a que: “En ese sentido y a peticién de parte solicito expresamente que se

de vista a la autoridad correspondiente, en virtud que el sujeto obligado com su contestacion
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Recu:rso de Rewswn 00359/INFOE1\/I/IP/RR/2016 -
.-Su} eto Obhgado Ayumtam1ent0 de Naucalpan de Juarez g

Comzsxonado Ponente Jav_zer._Martmez Cruz

trasgrede diversos aspectos del articulo 42 de la Ley de Servidores Puiblicos del Estado de México y sus
Municipios, a efecto de que se instaure procedimiento sancionatorio para ‘fodos los efectos
Iegales correspondientes, ademds de dar ]'ja'rte a la Comision -Es'tafal de los Devechos Humanos
por vulneracién a mzs derechos ﬁmdamemtales, ast como al mmtsterlo pubhco por actualizarse

conductas presuntamente constztutwas de delzfo ¢ motlvo de 1nconform1dad que es

infundado, en términos de las consideraciones siguientes:

Primeramente, s necesano réproditcir la fraccion XII, del'a 0,60, de Ia Ley de

Transparencia y: Acceso a 1a Informacién Priblica del Estado de Mé ico y"Municipios,

que establece:

De la transcripgior tecede, se advierte sin lugar a dudas que eliInstituto-de

Transparencié,_ a Informamon Pubhca v Protecczton de Datos Personales “del
Estado de México'y Municipios, -_es‘tae--fac:ultado :_pa‘xfac gh‘a-cer -delf conodimiento de los
drganos. de:control ‘interno-de -'cadé;'--:jSujeto' ‘Obligado, las infracciones en’ que ‘éste
incurra; pero, no obstante ello, - esta facultad no se ejerce al resolver el recurso de

revision.

Lo anterior es asi, en-atericién'a que conforme alo dispuestopor el articulo 71, dela ley

de la materia, el recurso de revisidn s6lo procede en contra de aquellos-actos'en que:
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Recurso de Rev1510n OUSSWINFOEM/IP/RR/ZO%
: S.u'} _e_to Obhoado: St Ayuntamlenm de Naucalpan de j’uarez

“Comisionado Ponente:’ ]av1er Martinez Cruz '

| B A Byidiiate g

el KA, P

. Articulo 71.- Los partzculares podmn mterponer recurso de vevision
. cuando:

1 -Seles m‘_egu_e..Zu-'infomacién -solicimf_ia; =

'H Se 195 eni'regue la mformaczon mcompleta 0 19 cowesvonda q Ia
‘solicitada; : e R _

HI. Derogada

VI Se cansxdere que la fesyuesta es desfavomble a sy solt tud-

- Supuestos: entre los que no encuadra la facultad ya co; ‘.'que el Pleno

de vista-a los Organos- de control interno de los s B]i}gados,-- ‘por - posibles

infracciones a la vwente Ley de Transparenaa' por de,'se'afirma que el tema materia

de es’rudlo no es proplo de un recurso de rev:ts 1, sino de un procedimiento diverso.

En efecto, es de destacar que el Tecurso de on. prev1sto en Ia mvocada Ley de

Transparenc1a cons‘ntuye un meg a'que 1a c1tada leglsla(:lon concede alos
particulares que se estimen agr ante u_n_a___r_espuesta, falta de ella, o una respuesta

incompleta de los sujetos obligados.

‘Luego, mediante. cuso de merito, el recurrente expresa el agra\no que su parecer

_gna, motivo.por el:cual el Pleno de. este Instztuto previo el
tramite de este med; 6_de_1mpugn_ac1_on, al emitir-la resolucion correspondiente tiene el
deberde analizar los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, pero tinica

y exclusivamente al tenor:de la materia dela solicitud.

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revisién el Pleno de
este Instituto, analiza la solicitud de informacién puiblica y la resolucién impugnada, a

la1uz delos motivos de inconformidad expuestos por el recurrente; sin embargo, ello
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Recurso de Rewswn 00359/INFOEM/IP/RR/2016

: Su]eto Obllgadoz Ayuntamxen’to de N aucaipan de }ua.rez B

Comlsmnado Ponente ]awer Marhnez Cruz =

R

no implica que al emitir resolucion éh._ela-_reférido medio dée:impugnacion, el Pleno de
este Instituto, esté en posibilidades ‘de ejercer cualquiera de las facultades que le
confiere el articulo 60, dela Ley de Transparenma y Acceso a la Informaaon Publica
del Estado de México y Mumaplos, pues, éstas solo las podra e}ecutar mediante un

procedlmlen’co dlstmto al recurso de rev151on

Ahora bien, en relacxon a los reLIuernmentos de Ia sohcuiud ‘eri. el que solicita el

Proyecto de: Resolucmn esta autorldad cons1dera que se ;pr'ejuicio del

particular el derecho de acceso a Ia mformacxon motlvo por elicual el récurrente se

siente agraviado argumentando que “el su]eto oblzgad" : menos aun se pronuncia

sobre la existencia o mexzstencza del refemdo Proyect de R éti"o’ri Al ?és;be'c’fo*és’heces'm'io

por lo que .-aiite;;

_enao por parte dei Su]eto Obhcrado resulta opor‘cuno en el

presente ocurso, el anal151s de la na’mraleza de Ia mformaczon 5011c1tada, bajo esa
tesitura, terternos que en el arttculo 115 fracc1on II de la Consﬁtucmn Polmca de los
Estados Umdos_ Mex1c‘anos,' se e‘stablece que:

”Artzculo 115 Los estados adopta,mn, pam su regvmn mterwr la._

forma de gobzerno republ:cano 1epresentafwo democritico, laico y popular
teniendo como ‘base de si divisién territorial y de su organizacién.
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reraiing 1 S, et et i Dt et o Bnel & Wietlineke

politica:y admimstmtwa, el mumczpw lzbre conforme ‘a:las bases
_ __szgmentes :

AL Los mumapws estamn mvest:dos de personalzdud jumdzca y. .
' "mane]amn su patrzmomo conforme a Za ley '

Los a Juntamzentos tendmn facultades para apmbar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir-las Iegzslatums de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
admzmstmtwas de: obsermncm geneml dentro de sus: respecfwas

i materms procedzm:entos ﬁmczones Jservzczos publzco '
e ;5_15_681._”‘?”-EG.PET-#IC?PEC?Q?? ciudadana y vecinal.” (Sic) -
En relacion con lo anterior, en la Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano
:-_'d_e_-Méjdco,,en sus numeralléé.'_'}l?, 113,116 a:que se debate sefialan que el
Municipio: es la base defla;-_diyis_ién territ os. Estados:de la Reptiblica y su

gobierno recae enel Ayunt-al_niento} wtamientos serdn asamblea deliberante

y tendrén autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisién,

Republzca Y. el presenfe ordenamzento otorgan al gobzemo
cerd por-ela _/untamzento de manera ‘exclusiva 4 Ay mohabrd
'_ ermedm alguna entre este Y el gobxemo del Estado.

- Los municipios del Estado, su. denommaczon Y Ia de SUs cabecems, serdn los.
que sefiale la ley de la materia. -

Articulo 113.- Cada municipio serd gdbemado phr un m yuntamiento con la
competencia que le otorga ln Constitucion Politica de los Estados Umdos.

Mexzcanos Ia p:resente Constztuczon y Zas Ie _jES que e:i'e ellas emanen N

Arfzculo 116 Los Juntczmzentos serdn asamblea delzbemnte y tendrin
autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,
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pero la ejecucion de esta corresponderd exclusivamente a los presidentes
municipales, quienes durardn en sus funciones tres afios.

Articulo 138.- El Estado y los municipios tenen personalidad juridica para
ejercer derechos y asumir obligaciones et tér_m_inos de Iey. “( Sz'c)

En tal v1rtud la Ley Orgaruca Mumapal del Estado de Mex1co en su articulo 31
fracciones I, XVIII 86 y 87 fracc1on II senala '

ﬂAﬁ'{éuza‘sgz;:lsdn :maaazaﬁegaé zas 'a'yitﬁ'fﬁ'miéf?f

I Expedlr 2 reformar eZ Bando Mumczpaz asz oy

mferzores manuales acuerdos czrculares J otms dzsposzczones Iegales que_
tiendar.a regular el ﬁmczonamiento del Mumczpzo :

Artzculo 87 Pam el despacho, estudw y planeacwn de los dwersos.:
asuntos de la admmzstmcmn mumczpal eI ayuntamzento contam par
lo menos coit las szgmentes Dependencms N -

II. La tesorerin municipal.
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. (Sie)
En ese sentido, el numeral 39 del Reglamento Orgénico de la Administracidén Phiblica
de Naucalpan de Juarez, México, senala:
Articulo 39.- La Tesoreria y Finanzas tendri a su cargo, conducir la
discipling presupuestal del Mumczpm y coordinar-las diferentes fuentes de.

captacion, en coordinacién con las entzdades fedemles estatales y municipales,
buscando Iogmr Ia realzzaczon de -los- ob]efwos contemplados en'Plan- de

del Ayuntamzento que son
de Fiscalizacion, del Pod

Finalmente el articul gﬁ_amento Intenor de Tesorena y Fmanzas del H.

Ayuntamiexjt(i d pa .de ]uarez Mex1c0, en relacmn al tema dlspone

“Articulo, 7. La Tesarerm fomulara, respecto de los asuntos de su
competencia, Tos nrouectos de ‘acuerdos; czrculares, resolucwnesg'
reglamentos y demis dzsposmones furidico administrativas que resulten
necesarias; asi como su actualizacion o modificacion; mismas que cuando
asi ymceda, se sometemn vor conducto del Tesorero a la conmdemcmn
del Cabildo a través del Pres:dente Mumcwal ”(Su:)
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De los preceptos legales citados, se advierte que.el municipio libre es la base de Ila
division territorial de los Estados de la Republica y que su gobierno recae en el
Ayuntamiento; ademas de no existir subordinacidn con respecto al Poder Ejecutivo del
Estado, tiene personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es

administrado con autonomia.

libremente su

Asimismo, sefiala como atribucién que el ayuntamiento administr

hacienda y que-para‘el despacho de los asuntos de ‘sucom héteticia-contara con las

dependencias necesarias, entre las que destaca la tesoreria municipal:

someterdn por conducto del, Tesorero la consideracién del Cabildo a través del

Presidente Municipal, lo. uestra que el "S.u.jeto Obligado tiene entre sus

atribuciones el pod rar;poseer y administrar la informacion que es del interés

del particular.

Refuerza el érglmefito vertido el acta de cabildo de fecha veintidds de noviembre de
dos mil dieciséis, correspondiente a la Trigésima Seguﬁda Sesion Extraordinaria
Publica de Cabildo, Resolutiva Quincuagésimo Tercera, la cual se encuentra publica
para su consulta en el portal del IPOMEX del Sujeto Obligado en la siguiente pagina:

http:/www.ipomex.orgmxiipo/portal/naucalpan/acuerdosActas/2013/30/ 1246.z2vebitgoTo”,
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Del el acta de cabildo aludida destaca que ‘el Sujeto Obligado en la fecha sefialada
somete a consideracién el Acuerdo Econémico por el que se autoriza al Titular de la
Tesoreriay Finanzas, construir un fondo para el Plan de Retiro individual por termino
de servicio a favor de los integrantes del' Ayuntamiento, funcionarios, mandos medios
y superiores de la entonces administracién, en dicha acta se observa que el acuerdo

sometido a consideracidn fue aprobado por mayoria,

Otro aspecto importante contenido en la multicitada acta-es qu terdo al que se

hace alusion es fundamentado en el articulo 7 del Régl erior de Tesoreria v

Finanzas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de ] ¢o, articulo que ya fue

materia de ‘andlisis en el ‘presente considerando; lo' que demuestra que al

fundamentarse en citado articulo el Sujetq Oblige prei}io a someter el acuerdo debid

de general el proyecto de resolucién al que cceder la parte recurrente, acta de

cabildo que en la parte que se invdca es'insérta en la presente resolucion:

Pagina 20 de 27



. Recurso de Revisidn: ... D0359/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: . . . Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

. Comisioriado Ponente: .- Javier Martinez Cruz'

Pigina 21 de 27




" Recurso de Revisién:” - 00359/ INEOEM/IP/RR/2016

" “‘Sujeto Obligado: =~ Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez

“Comisionade Ponente: ~ Javier Martinez Cruz

-rﬂhstemuues &ﬁ}.ﬂw E:HIZ ﬁecm&urém.ér Eegi&ary ﬁecmnm R&g;z&nra.

Pagina 22 de 27



 Recuiso de Reﬁsié'n: - -00359/INFOEM/IP/RR/2016
---Sﬁjét_d:_(_)bliga'd(): Ayuntammnto de Naucalpan de Judrez

._.;;Comisidnado_.l’_o_nente ]awer Mattinez Cruz

IEHGEE, 1 Babiigy

P 4 SR T THADE R N

Atento a lo anterior, resulta claro que ia-informaciéﬁ solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica, lo
anterior de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién'VII, 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a las Infofmaciénrfﬁblica del Estado de México y municipios,
y que obra en sus archivos; por quue,se encuentrap051b111tado a entregar tal y como

lo sefiala el articulo 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Quinto. En virtud de que la informacién solicitada es ubicabl Gcumentacion que

por su naturaleza pudiese legar a contener informaci ':_(:_Ial, ésta amerita la

elaboracién de su version publica.

Por ende, resulta necesario lqﬁé sﬁ Corrﬁte mde Informaaon emlta e1 Acuerdo de
Clasificacion correspondlente que sustente la c1a51f1cac1on corresponchen‘ce el cual
deberd cumplir cabalmente la_s formalidades previstas-en los.articulos 28 y 30, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resoluaon de las Sohcfrudes de Acceso a Ia Informacmn asi
como de los Recursos de Rev151on que’ deberan cbservar los Su;etos Obhcrados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del -__Est_ad_o 'd'e México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de
octubre de dos mil ocho, que a continuacion se citan: |

“Articulo 28.»- EI acuerdo quie clasifique lz informacién como 'cbﬁﬁdénciéf:

deberd contener -un  razonaiiento 18gicoen ‘el que ‘demuestre -que-la-

mformacmn se encuentra en alguna 0 algunas de Ias thoteszs prevzstas en la
présente Leiy. '
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- ‘Articulo 30.- Los-Comités de Informaciéntendrin las siguientes funciones:

I Aprobar, modificar o.revocar, I_cg clasificacién. de la informacién;

CUARENTA - Y OCHQO.- La ‘vesolucién  que -emita -el Comité de
Informaczon para Ia confzrmacwn de la cIastﬁcaaon de la mformacwn _
como confzdencml debem vreasar o

a) Lugar.y fecha de la resolucion;
b) EI ﬁb_mbtg'id_gl__-_sq'l_'ibimnt.e; it
o) La i.nfbrﬁidcféﬁ' solzcztada,

| a) El mzonamzento lo,q*zco gue se demuestre que la informacién se
encyentra en algzma 0 alounas de las thoteszs vremstas en el artzculo

25 dela Leu, deblendose m‘oocar el artzculo, fmcczon, 1y supuesi“o que
58 acmaltza

€) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion;

) El'informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
reyision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
szguzente de que haya surtzdo sus efectos la notzﬁcaczon de dicho acuerdo

&) Los nombres i ﬁrmas aufogmfas de los mtegmntes del Comité de
Informacién.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acu_erdo-del;:Corrlité___d_é Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
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A heppmpzider It

lo entregado no es legal ni formalmente. una version pablica, sino mas:bien una
documentacion ilegible, mcomp]eta o tachada, puesno senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos— ya sea: porque se testan © suprimen- deja al
solicitante en estado de mce_rtxdui‘r_tbr& al no'conocer o comprender porque no aparecen
en Ja documentacién respécﬁva,~-:es' dé'cir,i'sifno'.se re><'ponenréde manera puntual las
razones de ello se estarfa. \nolentando ‘desde un inicio el derecho de -acceso-a la

informacion del sohc1tante

En ese tenor y- de acuerdo a la mterpretaaon en el orden trativo que le da la

Ley de la matena a este Instxtuto en terrmnos ulo 60, ’Afra.(.:ci(’)n 1, esta
Autondad a efecto de salvamardar el der 'ch d info c.i-é;i_‘pﬁbl'ic'a' consignado a

favor del recurrente, por 10 expuesto y - ndad

Primero. Resultan parcialmente fundadas Ias razories 6 motivos de inconformidad

hechds valer por ] or ende, se MODIFICA
la respuesta del Sujé’:ci)fioﬁﬁ’ AR o
Segundo.Se RDEN. alfAyuntammnto de Naucalpan de }uarez, Sujéto Obligado,
atienda la sol tud.de informacién nimero 00019/NAUCALPA/IP/2016 y haga
entrega, via SAIMEX ‘en términos de Ios Considerandos Cuarto y Qumto de esta

resolucion, en version publica del:

- Proyecto-de- resolucion relatlvo ‘al punto” Sexto del” Orden ‘del Dia; de'la
Trigésimo ‘Segunda Seswn E*ctraordmana Publica de Cablldo, Resolutlva
Qumcuagemma Tercera. - )

% Y
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Informacion que de contener datos s,usce_pt_iblesdéﬁéér clasificados, su entrega se hara
en versién puiblica, para lo cual, debera enutlr el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos’del articulo 30, fraccién I de la '.Léy ‘de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado 'de'Mé_xi,co y Muricipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se Sup-rili}aI_‘l_ 0 "éiimjnen dentro .d'e-I'solpcSrte documental
respectivo objeto de las versicnes publicas gue se formulen Y se Ponga a disposicion

del recurrente.

Tercero Remltage la presente resoluaon al T1t111ar de la Unidad de:Informaaon del
Su]eto Obhgado, para que conforme al amculo 76:d _ Trénsparencza v Acceso
ala Informacién Pablica del Estado de Mexzc yy Mur A'?OS, Y-lﬁﬁmefal-es SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “ ”LINEAMIENT. PARATA T
- RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf
- COMO _DE 1OS RECURSOS Dl EVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SIﬁETOS OBLICADOS PR - DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION P ESTADG DE- MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé

LA RECEPCION, TRAMITE Y

cumplimiento a lo dol entro del plazo de qumce dias: hablles e informe.a este

Instituto dentr un.término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucion.

presente resoluc1on -asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
; de Ia Ley de Transparencua y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y

Mumc1 1os, od1a im uvnar el ocutso de mérito, vf Iu1c1o de Am aro en los términos
P P P f P

\
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Recurso de Revisidn: 00359/INFOEM/IP/RR/2016
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTCS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO PRIMERA SESION
MIL DIECISEIS,

ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TREINTA DE MARZ.

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATAﬁNA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTEEN LA o_:f

Javiér Martmez Cruz

Comisionado

Catalina Car arﬂlo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno  memuooe masmarenes vaccese  anromacion

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de treinta de marzo de dos
recurso de revisién 00359/ INFOEM/IP/RR/2016.
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