Recurso de revision: 02767/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurtente; A

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad _
Comisionad por returno  José Guadalupe Luna Herndndez

Lineas argumentativgs,

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES, Aquella informacién que los SUJETQOS
OBLIGADQOS deben actualizar por disposicion de ley a través de medios inpresos y electronicos, es informacion que

deberd de estar disponible al escrutinio pitblico, sin que les sea requerida mediante ln solicitud de informacidn hecha

por los particulares.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion piiblica es un derecho humano

constitucionalmente reconocido en consecuencin todas Ins autoridades en el dmbito de sus competencias tienen In

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarle.

LAS AUTORIDADES EN EI AMBITO DE SU COMPETENCIA TIENEN LA OBLIGACION DE
PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. E/ procedimiento de acceso a la informacion
es la garantia primaria del derecho en cuestion y se rige por principios, asi como la atencion adecuada g las personas

con el objeto de otorgar la proteccr’dn_mdé amplia, del derecho de las mismas.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLE.’I?!S Y DEFICIENTES. Las respuestas proporcionadas por los sujetos

obligados que resulten incompletas ¢ incongruzites ceu lo solicitado, trae como consecuencia se retrase el derecho de

acceso a la informacién de los particulares, vulneraido dicho derecho fundamental.

TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA., Ante la ausencia de las
medidas legales mis efectivas para asegurar el cumplimiento de Ins resoliciones, el particular puede solicitar la tutela

del Poder Judicial de la federacion a través del Juicio de amparo.

DE LA PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO, De acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccidn 1V de
In Ley de Transparencia y Acceso g la fuformacidn Priblica del Estado de México y Municipios procede el
sobreseimiento cuando admitido el recurse de revicisy, aparezea alguna causal de improcedencin en los términos de
la ley de la materia tal es el caso del articulv el 197 de laley en su fraccion 111 que seflala que serd improcedente el

recurso de revision cuando no se actualice alguno de fos supuestos previstos en la presente Ley.
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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionad porreturno José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02767/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ GG - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida Por'el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, enlo sucesivo EL SU}ETOJO_BL_I_GADO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente: - -
RESULTANDO

1. En fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, ]

Bl oresenté a través del Sistema _de. Acceso a la Informacién Mexiquense, en Io
subsecuente EL SAIMEX. ante EL SU]ETO OBLIGADQO, la solicitud de informacion
plblica, a la que se le asigné el ntimero de expediente 00788/VACHASO/IP/2016,

mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de ln Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de In Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como del articulo 23,
Fraccion IV, Capitulo 11l de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios y con base en In resolucién del recurso de revision
00176/INFOEM/IP/RR/2016, tenieros a bien solicitar: Renuncias de los
servidores piiblicos a la relacion laboral con el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
del afio dos mil quince en su version ptiblica. Lo anterior, debido a que en la respuesta
00009/VACHASQO/IP/2016 iinicamente anexaron cinco archivos: “155809.JPG”,
“155616.JPG”, "OFICIO JURIDICO 2 (2).JPG”, “OFICIO JURIDICO 2 (1).JPG" y
“RENUNCIAS.rar”. En el oficio [LIVCHS/020/2016 con fecha 02 de mayo del 2016 segiin
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el Lic. Luis Alberto Garcia Rosas, quien se acredita como Responsable del Area furidico
Laboral informa que se realizaron 665 Renuncias del 15 de noviembre al 31 de diciembre
del 2015, sin embargo, no se adfuntan dichas renuncias, es decir, no se atiende 1a resohucidn

del recurso de revision. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX,

2, Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se puede advertir

que en fecha treinta y uno (31) de agosto del presente. Ea'r”\o, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién en razén de Jos siguientes términos:

\\
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3. Inconforme con la con la respuesta atudida del SUJETO OBLIGADO a la solicitud
de informacidn, el siete de septiembre de dos mil dieciséis EL RECURRENTE interpuso
el recurso de revisidén sujeto al presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigno el nimero de expediente 02767/ INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial6é como:

A) Acto impugnado: “Se negd la informacidn solicitada.” (Sic)

Pagina 5 de 39
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B) Razones o motivos de inconformidad: “El Encargado del Juridico Laboral del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Lic. Luis Alberto Garcin Rosas, 11os comunica
mediante el Oficio JL/VCHSI0102/2016 lo siguiente: “... en relacién a las renuncias de los
Servidores Publicos se indica que solo sort 50 renuncias, por lo cual manifiesto bajo protesta de
decir verdad que se asentd por error involuntario que se contaba con 665 renuncins...” (sic). Es
menester mencionar que el mismo servidor piiblico mediante el Oficio JL/IVCHS/020/2016
argumentd el 02 de mayo de 2016 lo siguiente: “... Hago de su conocimiento que de fecha 15 de
Noviembre al 31 de Diciembre del 2015 se realizaron. 665 Renuncias de Servidores Priblicos de
este H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridﬁd. .. (sic). En sintesis, es evidente que el
encargado del furidico Laboral estd n_zirlt'i.e.?r?dqn y ha sido omiso cumpliv ln Resolucion del
Recurso de Revisidn 00176/INFOEM/IP/RR/2616, dicha situacion se hizo del conocimiento del
M. en Aud. Andrés Alva Diaz, Con_fm_loi‘-lﬁtemo y Titular del Organo de Vigilancia del Infoem,
desde el 10 de mayo del afio én curso, por lo que solicitamos a los comisionados se impongan las
medidas de apre__miogc; laé__sanciones correspondientes. Finalmente, se interpone el presente
Recurso de Rev_fs'z;éﬁ con ﬁthdamento en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a iafnﬁ;rmacfén Piiblica del Estado de México y Municipios. Nota: Se anexan ambos
oficios y los movimientos de altas y bajas proporcionados por la Direccidn de Administracion
donde el ntimero de servidoves piiblicos dados de baja es mayor a las 665 renuncias que

mencionaba el encargado del Juridico Laboral,” (Sic)

¢ Nota: Adjunto a la interposicién del recurso de revisién, ||| GCcNGNTN

[ presenta tres archivos electrénicos denominados: 093650.JPG, 155809.JPG y
MOVIMIENTOS NOV Y IC.xlsx
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4. El siete (7) de septiembre de dos mil dieciséis el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

5. En fecha trece (13) de septiembre de dos mil digciséis_, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, If y IV de la Ley de Trans;;érencié y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, se étcbrdé la admision a tramite del referido
recurso de revision, asf como la integracion del e_xpéciiente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo de
siete dfas hdébiles, EL RECUR_RENTE realizara manifestaciones y alegatos, as{ como
ofreciera las pruebas que a su dereché conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO
exhibiera su informe jus_t‘i_fica'dé.t

b. De las con_sf:ar_t_ciaé que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifest.éc_iones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, el SUJETO OBLIGADO no rindié su informe justificado en el

plazo que le fue otorgado para tal efecto.

7. El veintitrés (23) de septiembre del afio en curso, la Comisionada Eva Abaid Yapur
determind el cierre de la instruccidn para efectos de la preparacién del respectivo proyecto
de resolucién de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VIy Vil de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
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Municipios. En la sesion trigésima séptima de fecha doce (12) de octubre de] afio en curso,
se determind que fuera returnado para su estudio al comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, quien sometid a consideracion del Pleno el respectivo proyecto de resolucion

que fue adoptado en los presentes términos.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la Competencia.

8. Este Instituto de T1anspa1enc1a, Acceso a la Inf01mac1on Puiblica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, conforme a lo d1spuest0 en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Const1tuc1(5n Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion II, 13 29 36 f1acc1or1es I'y1l, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185
de la Ley de Tr ansparenc1a y A(__:ceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, _frélié_cﬁi:ohes. Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acce$6 a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Méxicd y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

ptiblica, en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Fl medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd
respuesta el treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso franscurri6 del dia uno (1) al veintidés (22) de septiembre de
dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su in’éqnfo;‘r_nidad el dia siete (7) de
septiembre de dos mil dieciséis, este se encuentra deﬁtro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transp ﬁ_re_ncia y Acceso a la Informacién Pfiblica

del Estado de México y Municipios vigénte.

10.  Sinembargo, es importah{e seﬁélar que de la revisidn al expediente electrénico del
SAIMEX se desprende qué la parte solicitante se hace lfamar e e
B oo rep_reSé_nt_anté Tegal se sefiala a [ | NN <o no
se acredita de ma_r{e_ra le.gal'.sd representacion, toda vez que se aprecia que no proporciona
unnombre como .taL_ ademads de no proporcional la documentacidn oficial que lo acredite
como tal, en conclusidn, tanto en la solicitud de informacidn como en el recurso de
revision no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la
certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacion del acto
procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego al

numeral 155 pdrrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del

mismo ordenamiento.
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11, Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pdrrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones I, Ill, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso
gratuito a la informacion ptblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos,
ademds de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisidn expeditos que se sustanciardn ante los orgahismbs autdnomos especializados

e imparciales que establece la Constitucién Fe_derai y local.

12, Porlo cual, de una interpretapiéﬁ Sistem_ética, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion pﬁbl_ica__se aprecia que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justifié_ar su ﬁtilizacic’m, debera tener acceso a la informacion
publica, es decir, dic:ho___ dere“ch_o_, fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la cah's.é_'o su inierés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que
inclusive, ia solié_i_tud de acceso a la informacién pueda ser andnima 0 no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

13, En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto préictico

conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis no lo

exige.

14.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un

requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa, ya que

Pagina 10 de 39



Recurso de revision: 02767/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionad por returno  José Guadalupe Luna Hernandez

el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algiin interés ya sea juridico o

leg{timo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

15.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Ultimo pdrrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso,

TERCERO. Del andlisis de la solicitud de acceso ala inforﬁaci(’m publica.

16, El particular a través de la solicitud de acceso a la informacién identificada con el

numero 00788/VACHASO/IP/2016 requirié concretamente lo siguiente:

a) Renuncias de los ser_vidbres pflblicos a la relacion laboral con el Ayuntamiento

de Valle de Chalco :.Soli__daridad, del afio dos mil quince en su version publica.

17.  Sin embargo, es menester sefialar que ademads de dicho requerimiento, el particular
a través de la solicitud manifestd lo siguiente pese a que no son requerimientos que
puedan atenderse a través del derecho de acceso a la informacién puiblica, es importante

abordarlos por las consideraciones que en parrafos posteriores se mencionaran:

o “..debido a gue en la respuesta 00009/VACHASO/IP[2016 tinicamente anexaron
cinco archivos: “155809.JPG”, “155616.JPG”, “OFICIO JURIDICO 2 (2).JPG”,
“OFICIO JURIDICO 2 (1).JPG” y “RENUNCIAS.rar”. En el oficio
JL/IVCHS/020/2016 con fecha 02 de mayo del 2016 segtin el Lic. Luis Alberto Garcla
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Rosas, quifen se acredita como Responsable del Area Juridico Laboral informa que se

realizaron 665 Renuncias del 15 de noviembre al 31 de diciembre del 2015, sin

embargo, no se adjuntan dichas renuncias, es decir, no se atjende la resolucidn del

recurso de revision...”

18.  Respecto a este punto es necesario sefialar que en efecto, existe una resolucion
identificada con el namero 00176/INFOEM/IP/RR/2016 Ia cual fue aprobada por
unanimidad de votos en la novena sesién ordinaria_.;c_lel ocho (8) de marzo de dos mil
dieciséis, en donde inicialmente el particular quien es; i.dent'if.icado con el mismo nombre
' s lo sigﬁiénte: “a). Renuncias de los servidores
publicos a la relacién laboral con el H. Ay_unt.a.mien't'{.) Constitucional de Yalle de Chalco

Solidaridad del afio 2015. Agradecemos su_pronfa respuesta.” (Sic)

19.  Respecto de lo cual se‘.d_eter_fnﬁx.é | en la resolucion 00176/INFOEM/IP/RR/2016
revocar la respuesta del_’Ajruntamiénto de Valle de Chalco y ordenarle a través de su
resolutivo segundo la .s'ig'ui.e'nt'é informacién: Renuncias de los servidores publicos a la
relacién laboral 'Cbn_;:el Ayﬁntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del afio dos mil
quince, |

20.  Dicha resolucion fue notificada a las partes el dia doce (12) de abril de la presente
anualidad, por lo que posteriormente el SUJETO OBLIGADO en fecha trece (13} de mayo
en cumplimiento a la resolucién adjunta seis archivos con los que pretende dar
cumplimiento a la resolucion, sin embargo, de la revision que se realizé a los archivos se
aprecia el incumplimiento a la misma, toda vez que la informacion que fue enviada
corresponde al ejercicio fiscal 2016 y la informacién que fue ordenada en la resolucién en

comento es respecto del ejercicio fiscal 2015, por lo que es evidente que la informacion no
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corresponde a lo ordenado y por ello el derecho de acceso del particular ha sido afectado

y no ha sido atendido cabalmente.

21, Por lo que en ese sentido, es evidente que no se le ha dado cumplimiento con las
formalidades establecidas en la ley de la materia y que dicho oficio no se encuentra
fundado ni motivado, En complemento a ello, el articulo 16, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar todo acto que impﬁ;iue una molestia en la esfera de
derecho de las personas; | |

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su peréc;ﬁa, famz’h’u; domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito dela autoridad competente, que funde y tmotive Ia causa

legal del procedimiento. |
22, De este precepto se .__:.aedqc_e | Qﬁe en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los drganos
judiciales o jurisdiccioi‘_i_ales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto,
en todo acto que'lé a'uto.r_idé.d pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar
los fundamentos legales que le dievon origen y las razones por las que se deben aplicar al

caso concrefo.

23,  Siendo este tema de gran relevancia para este Organo Garante toda vez que se

aprecia que ||| G i = cvidente violacién a su derecho

fundamental de acceso a la informacion publica, vuelve a solicitar la informacion a través
de una nueva solicitud, manifestando que requiere de nueva cuenta la informacién que

en un pasado ya habfa requerido, foda vez que el SUJETO OBLIGADO no ha
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proporcionado informacién que le fue requerida a través de una resolucion emitida por
el Pleno de este Instituto tema respecto del cual nos pronunciaremos mads adelante, sin
embargo, en el presente considerando se abordé con claridad la solicitud de informacion
que no ha sido atendida al igual que la resolucién de aquella, y la actual solicitud que da
origen al recurso que resuelve la presente resolucidn, solicitud en al cual se cita una

resolucion emitida por este Pleno respecto de la cual no se ha dado cabal cumplimiento.

L. De la respuesta proporcionada a la solicitud_ de e;é.ceso a la informacién
publica. L
24.  Una vez sefialado lo anterior, es menester referitos ahora a la solicitud que da
origen al presente recurso de revision, en donde el particular una vez mas vuelve a
solicitar Ja informacién respect'c__fde la;; Renuncias de los servidores plblicos a la relacion
laboral con el Ayuntamiejntb_ de Yallé de Chalco Solidaridad, del afio dos mil quince en
su version publica, ante c__iiché solicitud el SUJETO OBLIGADO dio respuesta sefialando
lo siguiente: RS
“Por este conducto envio a usted un cordial saludo, al mismo tempo, y en atencion a su

oficio con No. UTRAN/VCHS/868/2016 de fecha 26 de agosto del presente afio, inforino a

Usted que en relacién n a las renuncias de los Servidores Piiblicos se indica que solo son

50 renuncias, por lo cual manifiesto bajo protesta de decir verdad que se asentd por un
error involuntario que se contaba con 665 renuncias. Por lo anterior le reitero que solo

contamos con 50 renuncias, mismas que fireron remitidas g Usted mediante el Oficio

No. JL/VCHS/051/2016 con fecha 02 de juntio del presente afio, en el cual se detallan

los nombres de los Servidores Puiblicos que presentaron su venuncia dentro del periodo
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citado.”(sic)

25.  Asi, éste altimo procedid a interponer el presente recurso de revision, precisando
como acto impugnado la falta de la entrega de la informacién solicitada, por parte del
SUJETO OBLIGADQO. Y reiterando en sus razones o motivos de inconformidad que el

SUJETO OBLIGADO ha sido omiso a dar cumplimiento a lo ordenado en el recurso

00176/INFOEM/IP/RR/2016 en razén de que no le fue ent_regé“c'i:a._en tiempo y forma la
informacién requerida, por lo que solicité se 1ev1sarata10mlslon y se procediera a
sancionar al SUJETO OBLIGADO, en caso d'é {sger- -ﬁrfbcédente; asi mismo EL
RECURRENTE adjunt6 al recurso de revision tles archivos electrénicos los cuales
contienen los oficios JL/VCHS/020/2016, UTRAN—VCHS 372-2016 y archivo Excel el cual
contiene nombre y adscripcion de p1esuntos sew1do1es ptiblicos anteriormente adscritos

al Ayuntamiento de Valle de Chalco ‘Sg;)h__c__landad.

P

26.  En ese sentido y_i__tr'as_,_ié".r'évisién de los expedientes electrénicos que obran en el
SAIMEX, es de_ci__f, de Ie_;:.f"i;espuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, asi como del
cumplimiento de -lwé:__iés;olucién del recurso de revisién 00176/INFOEM/IP/RR/2016 se

advierte que se trata de renuncias de servidores ptiblicos con fechas del afio en curso,

es decir, es informacién que no corresponden con la temporalidad requerida por el
particular.

27.  Ahora bien, respecto de la manifestacion referente a “...En sintesis, es evidente que
el encargado del Juridico Laboral estd mintiendo... “(sic), es menester sefialar que esta Ponencia
no esta facultada para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del

SUJETO OBLIGADO pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo
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faculte para ello.

28, Lo anterior se robustece conlo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales

(INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn;y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados, Ef Instituto Federal de
Acceso a Ia Informacion y Proteccion de Datos es.un 'drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de ai:éeso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso ala informacién; y proteger los datos
personiales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud djeg-que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso’a la Informacién Priblica Gubernamental no se prevé una
causal que perniita al Institito Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via féc1_[rso revisién, al respecto.”

29. Porlo tantb;_é;té 'e_ﬁ.i%dﬁdad atendiendo a las documentales ya sefialadas y ligadas
directamente cox{\laire.spuesta del SUJETO OBLIGADO en el presente recurso, tiene por
no atendida la solicitud de informacién ptblica hecha por el ahora RECURRENTE
respecto a las renuncias de los servidores publicos a la relacion laboral con el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del afio dos mil quince.

30.  Por lo que se concluye que el SUJETQ OBLIGADO esta incumpliendo con las
obligaciones constitucionales que le impone a todas las autoridades, en el 4mbito de su
competencia, el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién “promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la
informacion pablica. Al actuar deficientemente, como lo hizo, y responder sin dejar
satisfecha la peticién del solicitante, ni fundamentar y justificar con Jas formalidades de
ley su respuesta lo que hace el SUJETO OBLIGADO es dificultar y vetrasar el derecho
en cuestién, imponiendo a ||| GGG - co:5o de tener que recurrir
mediante recurso de revision la respuesta defectuosa de Ia_aﬁ_f@rj_dad y propiciando el
desahogo de este procedimiento de tutela que si bierii__:‘;se_ réé__oijéce 'Eonstitucionalmente,
deberia de ser un medio de excepcién si los SU]ETOS OBLIGADOS adoptaran en su

actuacién las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la informacién

publica.
CUARTO. De las resoluciones de es.tuc;-(’)rgého Garante,

31, Resulta necesar:ig_'séif;a.l:ar ‘c‘.]‘ile todas y cada una de las resoluciones que son emitidas
por el Organo ColegladodEI fﬁétituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién deDatos Pérsonales del Estado de México y Municipios surte todos sus
efectos cuando en éL‘tfhplimientO a la misma se entrega informacion accesible, actualizada,
completa, congruente, -confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, tal y

como lo establece el articulo 11 de la ley de Ia materia, es decir, cuando es reparado el

derecho de la persona.

32,  En ese sentido, resultar{a ocioso resolver cientos de veces respecto de la misma

Litis, es decir, sobre el mismo conflicto, en donde coincidan las partes y ordenando
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exactamente lo mismo, toda vez que eso reflejaria la falta de efectividad que tiene este

érgano garante para hacer cumplir sus resoluciones.

33.  Ahora bien, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad y ante una eventual afectacion al
derecho humano, ei Estado tiene la obligaciéon de investigar,-sancionar y reparar sus
violaciones, segtin lo sefialado en el pdrrafo tercero del p1op10 articulo primero de la

Constitucion Federal.

34.  Las disposiciones constitucionales y legéle_slv_;aigéﬁfes sefialan que las resoluciones
que éste Organo Garante emite son vinCu_l_nt"c‘J.r'iruls,. déﬁnitivas e inatacables para los Sujetos
Obligados, por lo tanto en aquellos casos en los que la resolucién ha otorgado la razén al
recurrente y ordena a la autondad la enhega de la totalidad de informacion requerida y
en la modalidad sefialada por el parhcular la autoridad no puede interponer recurso legal
alguno para combatir nuestra resolumon y la presentacién de una demanda de juicio de
amparo por part_e_del_;pa;ft,lq_u!ar seria francamente frivola e improcedente, 1o que le otorga
a nuestra resolﬁéiéﬁfla'ébndicién de resolucion firme, definitiva, que ya no puede ser
revisada por ninguna otra autoridad nacional, adquiriendo la condicién de resolucion

emitida por 6rgano limite reconocido asi por el régimen constitucional,

35, Diversos precedentes jurisdiccionales nos permiten identificar con mayor precisidon
en qué consiste esta condicién de érgano constitucional limite, entre estas se encuentran
la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo directo en
revisién 1312/2014 que reconoce dicha condicién al Consejo de la Judicatura Federal,

cuyas determinaciones especificas no pueden ser revisadas por ninguna autoridad
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precisamente por esa cualidad de érgano limite al que me refiero. En ese mismo sentido
se manifesté la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas en voto particular
formulado a la misma resolucion al precisar que dicha institucidén cuenta con la condicion
de “drgano limite” y el Ministro Fernando Franco Gonzdlez Salas en voto particular
formulado en el amparo en revisién 702/2012 al precisar que “estn sentencia debe
considerarse como cosa juzgada, pues ya no procede ningiin medio de &'éfensn en s contra, iy mucho
menos contra la sentencia emitida por ln Suprema Corte de ]usr‘zcza de In Nacidn, como drgano

limite, mediante la cual desechd el recurso de revision con tm ln sentencm del mencionado Tribunal

Colegindo de Circuito”.

36.  En una oportunidad diversa, el Mlmstm ]ose Ramén Cossio Diaz ha identificado
la naturaleza de los tnbunales constltuc:lonales como un punto de quiebre del modelo
tradicional de divisién de poderes al encargar a “un organo concebido para actuar
técnicamente” la p051b111dad de e]e1cer controles mds efectivos al ejercicio del poder
publico, otor gando a 105 m1smos “el cardcter de drgano limite de los tribunales constitucionales
y las caracter fsticas prop:as de las normas constitucionales pusieron de manifiesto un hecho poco

aceptado entre los ]zmstas. la indeterminacion del derecho”.

37.  Si bien la condicién de 6rgano limite se ha reconocido en las tltimas instancias
jurisdiccionales que tutelan los derechos humanos, es necesario sefialar que las
obligaciones internacionales que determinan que nuestro pafs cuente con un

procedimiento sencillo, rapidoy efectivo para la proteccion del derecho de acceso a la

1 cosslo DIAZ, José Ramén, "Cuestiones constitucionales. Division de poderes y tribunales
constitucionales”. Revista Este Pais, No. 78, Septiembre de 1997.
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informacién ptblica, ha implicado el disefio del recurso de revisién como una garantia
secundaria, desahogada en sede de un érgano constitucionalmente auténomo, cuya
fuerza en sus resoluciones deriva de su condicién de definitividad, desde el mismo
momento en que es emitida en todos aquellos casos en los que las pretensiones de la
persona se colman ordenando al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion
requerida en la modalidad planteada por el particular ya que Ié'de___terminaci(’)n no puede
ser atacada por la autoridad y a nada practico condﬁcirié”_éi_\' fp;era impugnada por el
particular. En el resto de los casos, también adquiere la c:_o_ﬁ’;__{_?ici.'t’)n de resolucién firme e
inatacable, cuando fenece el plazo para que eI;.parlt.ic.ular.presente el recurso de revision
ante el INAT o para la interposicion deI ]u1c1o “de ampam Por tales motivos retine las
condiciones de definitividad y f1rmeza que 1efuelza y proyecta a nivel federal nuestra

condicién de érgano limite reconocldo:en-el régimen constitucional del pafs,

38.  Lairrupcién dei contml de const1tuc10nahdad en Organos distintos de la fisonomia
judicial, fue ya adveltldo por Néstor Pedro Sagiiés en supuestos que dicho autor
denomina como* mganos “sui géneris”? al referirse al Consejo de la Revolucién de
Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de Iran, el Consejo de Estado Francés
y el Tribunal de Garantfas Constitucionales, si bien dichos 6rganos cuentan con la
capacidad de sujetar a control de constitucionalidad las leyes o reglamentos legislativos,
en nuestro caso, es la actuacién de los Sujetos Obligados los que se sujetan al
cumplimiento de las formalidades sefialadas en las disposiciones constitucionales y

legales que tutelan un derecho humano: el de acceso a la informacién publica, por lo que

2 SAGUES, Néstor Pedro. Teorla de la Constitucién, Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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en consecuencia, se trata de un control de constitucionalidad bajo la modalidad de control
difuso y con las restricciones precisas que nos ha configurado la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en cuanto corresponde a las autoridades no jurisdiccionales a

través de su resolucidn al Expediente varios 982/2010.

39.  Nohay que perder de vista que de lo que se trata finalméﬁte,_ con el reconocimiento
de la fuerza de las resoluciones que emite este Organo':Garéntg é_n é’étos casos especificos
consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza sufiéiénte "éflaé decisiones que tutelan
derechos humanos como mecanismos de contwl del pode1 lo que desde luego forma

parte de la justicia constitucional como blen reﬁere el Doct01 Brewer Carias al sefialar:

En otras palabras, para que pueda erastu Y ﬁmczonar efectivamente la democracia y se pueda
asegurar realmente ln protecc:on de Ios derechos humanos y la supremacia constitucional
ntediante la justicia const:tucmnal se requiere de un wnarco constitucional que establezca y
permita el control. del poder de manera que los diversos poderes del Estado puedan limitarse
mutuamente y medmnte su divisién y distribucién, el poder pueda frenar al poder. Sélo en un
sisterma donde’ eusm el control del poder puede haber garantiq esencial de todos los valores de
la propia d.emocmcm, como el respeto a la voluntad popular, ln vigencia de los derechos

humanos, el pluralistio politico, Ia alternabilidad republicana o el Estado de derecho?

40.  Porlo que resulta perfectamente explicable que a pesar de que este C)rgano Garante

no sea plenamente jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal

3 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedimientos constitucionales).
México, Coed. Porrlia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. 2007. Pag. 73.

Pagina 21 de 39



Recurso de revisién: 02767/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionad por returno  José Guadalupe Luna Hernandez

5 &3 Transparencia, Arces ¥
Froteccid da Diatos Prrsonaes el Exteda ds Witico y Muioios

Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el de acceso a la
informacién pdblica nos conduce a que las resoluciones emitidas, en los supuestos
descritos antes, cuenten con esa condicidn de determinacidn firme, inatacable, vinculante
y definitiva, ya que de lo que se trata es de poner remedio, de manera breve, expedita y

plena, a las afectaciones al derecho en cuestion, siguiendo el mandato constitucional de

reparar los derechos humanos vulnerados,

41, Por lo que derivado de todo lo anteriorment_e__s%%iala_ci__c;, seria ocioso por parte del
particular en el presente asunto, interponer juié‘ci.c')' de giﬁﬁaro en contra de lo resuelto en
la resolucién 00176/INFOEM/IP/RR/2016. td"d'e_i vez que se ordend en aquella justo lo que
el solicitante en un primer momento requluoa través de su garantia primaria que es
solicitar informacién publica gg]?ern:éi}rientézl al SUJETO OBLIGADQ, en ese sentido lo
legalmente esperado tanto.en elasunto ‘que nos ocupa, como en el resto de los demds
asuntos de los que conqc%::esi'ate_.f*.érgano Garante, es que se dé cabal cumplimiento a lo
ordenado en las 1esoluc1ones, dentro del plazo establecido para tal efecto, en donde el
actuar minimo. de :j\:los‘.:"""".s;ujetos obligados debe sujetarse al cumplimiento de la

normatividad, para que el derecho que inicialmente fue afectado, sea reparado.

42, Se trata entonces, de reparar a la brevedad o bien, en el minimo tiempo posible,
poniendo en practica el principio de inmediatez y de expedites, respetando también los
principios constitucionales que sefialan con claridad en su articulo 1 en su pdrrafo tercero
que sefiala lo siguiente: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen In
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los devechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezea la ley.” situacion que el SUJETO
OBLIGADO no estd realizando. Por lo que derivado de todo lo anterior, ante la ausencia
de las medidas legales mas efectivas para asegurar el cumplimiento de las resoluciones,

el particular puede solicitar la tutela del Poder Judicial de la federacion a través del Juicio

de amparo.

QUINTO. De las medidas de apremio, resporlz_s“;abilicl_‘la:c_i_és y sanciones.

43,  Por lo que ante las posibles violééibnéé _que se configuren en aquellos casos en
donde el SUJETO OBLIGADO no plomueva respete, proteja y garantice los derechos
humanos como Jo es el derecho de acceso a la informacién pablica, este Organo Garante
en el ambito de su competenc:la, _cuenta con Ja atribucién de hacer del conocimiento del
drgano interno de control 0 equlvalente de cada SUJETO OBLIGADO las infracciones a
laLey dela materla a81 como el incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones
rejteradas a la Ley de la materia, en el &mbito de su competencia tal y como lo establece

en la fraccidn X del articulo 36 de la ley de la materia.

44,  Por lo que es necesario sefialar que este Organo Garante debe hacer del

conocimiento al 6rgano de control interno del SUJETO OBLIGADO la afectacién gue al

derecho de acceso a la informacién de ||| GG s: - <fectuado,

toda vez que no se atiende cabalmente la resolucidn multicitada identificada con el

ntmero 00176/INFOEM/IP/RR/2016 y ante la falta de una respuesta congruente con lo
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inicialmente solicitado que da origen al presente recurso de revisién resulta necesario que
una vez que ¢l drgano de control interno del SUJETO OBLIGADO conozca las

infracciones que se han cometido a la ley de la materia se realicen las acciones pertinentes

a que haya lugar.

45, En ejercicio de las atribuciones descritas en el parrafo ar_ifc_erior, para la reparaciéon
a la afectacion de derecho de acceso a la informacion, este Oxgano Garante estd facultado
para imponer al o los servidores publicos encargadqsiaé cumphl con la resolucién, las
medidas de apremio para asegurar el cump_lim'iéﬁfb,_' medidas que se encuentran

establecidas en el articulo 214 de'la ley de la materla que sefialan lo siguiente:

Articulo 214, El Instituto podrd ifnimﬂe_;r al servidor piiblico encargado de cumplir con
la resolucidn, o a los miembroé de Ios éi;'}zdi'éatas, partidos politicos 0 a la persona fisica o
furidico colectiva r‘espoz)jéﬁblé, '.Ir;s 'si‘s_'g":fu'en tes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento, de:_sy.s_'f__&ie;_?e'r}ﬁii;a'éiones:

L Apercibin__tigm?q;“ . :

1L A11101-1es:ta;;1"ol’jil ,U.tﬂ?.if(?ﬂ; y

111, Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la UMA,

La multa minima se impondrd cuando la conducta sea por primera vez y ésta se

incrementard en un tanto por cada reincidencia, hasta llegar al limite superior.

46.  Ademds de lo seiialado, este Organo Garante tiene atribuciones para determinar
las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley de la materia segtn lo establecido por el articulo 222

especificamente las establecidas en las siguientes fracciones:
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Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores pitblicos de los

sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la

presente Ley, las siguientes:
VII Hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del Institito;

XX. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, eti'ejerc‘iqiq de sus furnciones; y

47.  Delo hasta aqui expuesto se tiene que elSU]ETO OBLIGADO ha incumplido con
la resolucién 00176/INFOEM/IP/RR/20i6 sitﬁé&ién que ha sido verificado por esta
Ponencia en e] expediente electljépi_c-of.:.. f_Qrmado en el SAIMEX de la citada resolucidn, tal
y como se abordé en el considéréndcf TERCERO de la presente, sin embargo, se requirié
al Organo de Control de este -I;ﬁgtitﬁfo el dictamen correspondiente en el cual consta lo
siguiente: Lo

.

.
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DICTAMEN DE VIGILANCIA

N 0388/2016
Recurse dé Revistére NIrRORGERRL
Recomente: B
Sufelo Oblfsm.o.é E Ayurlaniienly de Valle d2 Clukf_me:_lm!duldad
_Eﬁ!{dlud deInfoomscidar | OOHVACHASOIPZO6
Avea Responsabley ™ . : . Q‘_‘“lmfﬂih o y Gegaris de Vigtanes,

Me.lc;"p;zc, Eshdo de México a 2 de junio de 2016.

LIC. HECTOR RENE GUERRA GALINDO -
JRIE DEL DEPARTAMENTO DE RFSI’ONS:\BU IDADNS

PRESENTH

Con la finalidad de '\;igi'['ar"el curplimiento que tos sujetos obligados deben observar en la
atencién de las resolirciones de los recursos de revisién, emitidas por el Pleno det Instituto de
Transparencia; Acceso a la Inl’ounacidn Pdblica y Protecclén de Datos Personales del Bstado
de México y Munieipios, y con fundamento en los articulos 5, pirratos diccisiete ¥ dieciocho,
fracclones 1 a IX, de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México; 56, 57, 60
fracciones If, X1, XXITI, XXV y XXVII, 69 de Ley de Transparencia'y Acceso ala !nfonmcién
Péblica del Esfado de México y Municipios; asimismo, los diversos 7°, pc1(511 v, Tnelso.a);
36 fracciones XII y XVI y 41 fracclén XXIV del Reblamenlo Interiox del Tnstltuto:de
Transparencia, Acceso a ka Informacién Péiblica y Proteccion de Datos Pérsonales del Bétado
de México y Munleipios; se emite Dictamen de Vigilancia de conformldad con lg siguiente: ;:

institcto de Transpaready, Accesd a ba Infoprnsctn PibBea y

Proteeetbn e Datas Perionnies dal Estado up Mbrbea y Munidples

Vel 22238 198 L sdxnircater 0] K0 A1 OHY ¥ sy fnfoyin oy omy
Calle e Mro Sulevs sl s dualosinte

Carseiea Tolegn « Inbapan Mu. 171,

Cal. La Mafracany CF 5216
Medepey, Batadade Mbio

Stz
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a) ANTHCHDENTRS

Derivado del Recurso de Revisidn ndimery 00176/INFOEM/IP/RR/2016, ipterpuesto por ¢l

, en
fecha 8 de febrero de 2016, en contra del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad;
resuielto por el Pleno de este Instituto en la Novena Sesién Ordinarla del 8 de marzo de 2016,
¢l cual fue notificado al mencionado Sujeto Obligado, el 12 de abill-de 2016; se procedié a
verlficar en ¢l sistema electrénico denominado SAIMEX, del Inslituto de Transparencia,
Avceso a Ja iformacién Plblica y Protecclén de Dntos.l’ei's&um!es__\dél Estado de México y
Municipios, el estatus que guarda et aludido Recurso de Revisidn, -~

b) PROCEDIMIENTOS 1211 VIC;II,ANCIA'AF"!iCAI)()S’

1. Analizar of estado en que se cucuenua eI Recyrso de Rovigion seialade, de
conformidad con la Ley de hanspmench y Acceso a la Informacién Pablica del

stado de Méxlco y Mtunmplos, L

i Verificar que ol sujeto obllgﬂdo hi\ya dado calnl cimplimlento ala Rcsoluctdn del
Pleno, devivada del Reetirso de Revision aludido, dentro del plazo establecido en
el artfewlo 76 de'la  Leyt e Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica del

Eslado de México y Municipios,

3 Revlsar que Ia in(m:mclén y documentaclon entregada por.el Su;eto Obl;gwdo,
“a lravés del sistema del SAIMEX, coincida con lo ordenado en los Reso]uhvos_

' del Reutreo de Revislén antes mencionado,

:_-“Requisuar Ia Cédula Bstatus de los Recursos de Revision:

5. Hlaborar el Dictamen de Vigilancia,

Enstiiule de Transpargasds, Artvsa a Lo tnfeanactda Piblka y
Pacteeckn Je Dabes Perzotalos el Estada de Sbkay Muoidphy )
Tels (AN 20 17801 Ladasdn o I KOS QU waew ndfoar cagaax
Calte e Fire Sadres gin st fmonte ;
Carrddera Tebocar hbpra No, 111,
ol La bfihoscana, 010 Nl &
Ak bt ds de Mbin |
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¢} RESUMIN DERESULTADOS

Se revisd el Sistema (lt* Acceso a la Infonndu(m Mex1quense (SAIM FX) del INPOEM en

Ayunfm'dento de Valle de Chnlco Sohda:ldad enhegé Im’m nmlén del‘iclenie, al
atender de manera extempordnes, toda vez que ol plazo mdximo para dar cumplimiento
a Ia Resoiulivo begundo, dictado por el Plena del Instituto, en el Recurso de Revisidn
: ‘ g ] T tres de mayo de dos il dieclsély, y Ia atencién por
parte del Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Vatle de Chaleo
Solidaridad fue ¢l trece de mayo de dos mil dieclséls; ademds de que exliste
incumplimiento con el Resolutivo Segundo de la determinacion dictaca por el Pleno dot
Instituto, en el Rectirso de Revisién 0UI?G/INI’()RM/IP/RW?UN, que a la letra dice:

“SEGLINDO, Se ORDENA al Aijunlmmeum dc Vaﬂe de Chalco Sohdr:ridad Sujeto
Obligado, atlenda I solicitud de informacisi pimero 00009/VACHASO/IP/2016 y haga

" atiregn, via SAIMEX, ¢n trminos de los Congiderandos QUINTO Y SEXTO de esia
reso!ncidn, e In slguicnte docfm'm:mcidn, "eu version pablica;

s RECRY fbieatn Remmcml:,' dedos sermriores publ icos a I relacidn Inboral con of Awmtrmm o de Valle.. ..
' “de C}mho Sommndﬂd de! m;o dos il qutfuce.

Se deberd eminr el Acnerdo dei Com ité de Buformacidn en términos del artlenlo 30, fraceldn
M de la Ley de Transpaieitcia y Accese o In Informacisn Priblica def I:smdo e, Mé.mo Yy
M rmrclpma, én el que fitnde y mokive las razones sobre los datos Sl s it
dentro del soporte-docuntenial respectivo oljeto de las versiop
E J 5 ;Jongn_ t n‘l’spo::!udu del recirreite,

SA]MRX cuya informacién no tiene cmucxdench cont lo orc[e:mdp
Instituto:

Bnstituta e Frorsparenels, Aocesd 3 b Tnfornmadd$n il ¥ a
Predcecidn de Dalos Porsonales deb Futade de Mk y Alunldplos
Tele. P22} 236 1980 " Lsdasin coski MY S.\'Is‘] S wissednfosmudeg rac g
Calfe e Firo Sndive sfnschislagnty {&
Coerddem Trluor- ispon N 1L
Lo, La Middancary, T 82185 .
Bckepos Fatada de Mdaicn £
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1. Archive electrdnico en JPG, denominado 155809, JPG*, qtie contiene el Oficio mimero

JLIVCIIS020/2016 (1 hofn), feciado el 2 de Mayo de 2016, firmado por el Respousable del

- drea Jurtdico Lavoral y dirigido al Responsabile de Transparencio; ambos del Ayiminmiento
de Valle de Chalco Solidaridad, por medio del cual le tforma:

“... Hagode su conocimiento gue de fecha 15 de Noviembre al 31 de Diciembre
del 2015, Se realizaron 665 Renuncins deServidores de este H Ayuntantiento

D¢ Valle de Chaleo Sofidnridad..,” {sfe.

2. Archivo electrdnico en JPG, denominade 155616, ]G, yue contiene ol Offeiv nfimero
REY: UNTRAN-VCHS-372-2016 (1 hofa), fechado el 29 de Abrit de 201, Sfirmndo por el
Responsable d¢ Transparencin y divigido'nl Jurldico Labaral: antbos det Aynitamiento de
Valle de Chaleo Solidaridnd, por medio del cligl:

“... fe soficito de In wancra 1nds atenta In brevedad posibie o Ja informacién
solichiadn  conforme q. o ordenado en el Recurso de Reutsion
- 00176/INEQTMIIPIRRIZ016, misimo que en copin simple acompaie en el
“ipreseitle escrito; informdndole que dicha iformactén deberd ser. entregada
de mauera fisteq @ esta oficlna de manera breve o i s fnvdar en fecha 03

el nes dé Mago, del preseute afio...” (sic).

el anéilsisf'gie,_'ia informaclén entregada por el Sujeto Obligado, via el SAIMIX, se
desprende que en dicha informacidn no hay coineldencia co O i
] de este Instlitto, ya que se e requivs que, en trminos de log;
‘ SBXTO, de Ia_fesolucion correspondiente, eniregara las
: Piblicos a I relacidin laboval con el Ayuntamiento de Vall
Jaiordos mil quinee, - k

De igual maners, y por consiguiente, tampoco entrégé el Acy V
Informacidn en términos del avtiealo 30, fracelén 1T de Ia Ley do 1
a Ia Informacidn Priblica del Bstado de México y Municlpios,

Frotreciin de Dates Pisoralesadel Fstado di Abdulca y Munilplos
T FR) 226 1980 N ada sda cuwbre 0L &N 521 00H * wart fedocnussyg mx
.

Fastltolo de Transparencly, Asceso als Infonmacidn PiblEca y ?
Ca'ta o Fipd Sudece win setpsdmenne J
:

Careedees Toluea < dutspaaNo. 11,
Ced LaMiloncany O 5218
Moo, Bxtadande Alylco
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d)" RRSULTADO DBEL DICTAMEN

De lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidarldad, entrego informaclén deficlente, al atender de manera exiemporanen;
ademds de que no hay coincldencia con lo ordenado en el Resolutive Segundo, de la
delermibacién  digtada por el Pleno det lnqt;tuto, en el Recurso e Revisidn

00176/INFOTM/A l’(RR!Z(}lG

Por ello, se presume que el Sujeto Obligadao inmmphé con lo p:evisto en los artfenlos 38
y 78 de la de Ley de Transparencla y Acceso a la Infordiaclén Priblica del Estaclo de
México y Munielpios; por lo que, prcsunlamenh, incurrié en las cansales de
responsabiticdad administrativa, previstas en los articufos 82, fracclén 1y VIIT, de la Ley
anterionmente invocada, por-le que, de couform{dad con el arifeulo 114 de Codigo de
Procedimientos Adminislmuvos del Esmdo de México, se estima procedente, abriv un
petiodo de inveslig,amén previa, con la finalidad de allegarse de mayores elementos y
deslindar respunsqb:hdades, para, " en sy caso, dar inicio al procedimiento

admtinistrativo corfespondionte, -

ELABORG

TLALVBLWHIOPEZPADITA T CP.Y M. AN AUDZ
JEPL DUL DEPARTAMENTODE  © CONTRALORIN
SVIGILANCIA ORGANO,

{mlluladeTuMpmn(h,.\«(lu:lllnruauud#:; Y ﬂ . L
Tealeicia e 1414 Pearoarics del Byfada de Mhleo y Mankdplos . N, 0388
. i3

Tedu. 2021326 1980 Lnba i cor b 01 RNV ATI QEIE wiiriatnan o
CaMe o T Sdror £ actealivende 2
Caridsta Fohsen s Idapaa No. 1), ‘ﬁ

ol La Michmacsan, CRRIE
Mekpre, Tatada de M ko
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48.  Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que el SUJETO OBLIGADO
en su respuesta que da a la solicitud que da origen al presente recurso de revision no
proporciona la informacién solicitada consistente en el total de renuncias de servidores
ptblicos a la relacién laboral con el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad; ya que
si bien el SUJETO OBLIGADO menciona en su respuesta que ya fueron entregadas en el
cumplimiento a la resolucién  dictada en el i"ec;_urso de revision
00176/INFOEM/IP/RR/2016, es de sefialarse que esta::f;Autoi‘_ideli_ci a través del personal
adscrito a éste Instituto verifico el cumphmlento de la resolucion
00176/INFOEM/IP/RR/2016 referida por el pa1t1cu1ar y efectivamente se puede observar
en el apartado de informacion entregada, el of1c1o JL/VCHS/020/2016 UTRAN-VCHS-
372-2016, JL/VCHS/051/2016 y 50. renuncias’ dlgltahzadas de servidores ptublicos
anteriormente adscritos al Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad; sin embargo,
estas corresponden a 1enunc1as fechadas en el afio dos mil dieciséis, lo cual no es
coincidente con la 1nfo1mac1on sohmtada por el hoy RECURRENTE; razén por la cual no

puede tenerse por _sa__tlsfe__cl_l__q _el de1 echo de acceso a la informacion del RECURRENTE,

49, Porlo queantetales circunstancia y ante el evidente e innegable incumplimiento
a la resolucion 00176)INFOEM/IP/RR/2016 coincidiendo completamente con lo analizado
en el considerando TERCERO y ante la irreparable hasta ahora afectacion del derecho de
acceso a la informacién publica de ||| | | N B B <~ <jcrcicio de las
atribuciones que ley de la materia le confieren a este Instituto a través del 6rgano de

control interno debe imponer las sanciones y medidas de apremio a que haya lugar.

50.  Respecto a las sanciones y medidas de apremio a que haya lugar por la afectacién

al derecho de acceso a la informacién procede lo establecido en el catalogo de conductas

Pagina 32 de 39




Recurso de revision: 02767/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionad por returno  José Guadalupe Luna Hernandez

establecida en el articulo 222 de la ley de la materia y para promover el debido
cumplimiento de la resolucién 00176/INFOEM/IP/RR/2016 y asi como Organo Garante se
repare el derecho de acceso del particular, es decir, sea cabalmente cumplido, Asf mismo
resulta necesario hacer del conocimiento del érgano interno de control o equivalente del

SUJETO OBLIGADO las infracciones a que hubiera lugar, tal y como lo establece la

normatividad aplicable.

51, Toda vez que el SUJETO OBLIGADO ha rééefi&b;'élu-“incumphmiento de las
resoluciones de este Organo Garante en dos oc:asiqhé_sf:'}:ai pfiinera de ellas en relacién al
cumplimiento de la resolucion 00873/INFOEM}I§1.7‘/RR}2.‘01‘6 y como consecuencia de ello,
se solicité de nueva cuenta la mxsma mformac1on a través de la solicitud
00656/VACHASO/IP/2016 que d_io 011gen al  recurso de  revisién
02723/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que ha sido resuelto y aprobado en la trigésima
octava sesion ordinaria llevada a cabo el dfa diecinueve (19) de octubre de la presente
anualidad por Unammldad de Votos de los Comisionados presentes en dicha sesion, en
donde en smrulales c11cunstanc1as de la presente resolucién, se.abordd el tema del

mcumphmlento a tina resolucién emitida por este drgano garante.

52, Porlo que ante tales conductas por parte del SUJETO OBLIGADO en donde se ha
afectado el derecho de acceso a la informacién de diversas personas, mismas que a través
de una nueva solicitud de informacidn se ven en la necesidad de requerir de nueva cuenta
la misma informacién evidenciando el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad a resoluciones de este 6rgano garante, en donde ya se le habfa

ordenado a través de las mismas entregara la informacion, sin embargo, a omitido dar

cabal cumplimiento.
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53,  Ahora bien, es de suma importancia hacer del conocimiento de ||| G
B quc ante el incumplimiento de la resolucién 00176/INFOEM/IP/RR/2016,
situacién que ha sido verificada por esta Ponencia y por el Organo de control interno de
este Instituto, podrd interponer juicio de amparo indirecto en contra del incumplimiento

de la resolucién 00176/INFOEM/IP/RR/2016 por parte del SUJETO OBLIGADO.

SEXTQ. De las causales del sobreseimiento

54, Por lo que ante tales circunstancias, lo R_r_p'ce"culé;ﬁtjf; al presente recurso de revision
es que sea sobresefdo, toda vez que el nusmo .resulta improcedente ante el
incumplimiento de la resolucion 00176/INFOEM/IP/RR/2016, en donde existe identidad
de las partes (Recurrente y Sujeto Q_bligadb) identidad de informacién solicitada y de
conflicto, toda vez que se 1nslste 1esu1ta11a ocioso ordenar lo que previamente se ha
ordenado en la resolugi_éﬁ_}'-pi'ilgigelmia, informacién que en términos idénticos ha sido

nuevamente solicitada en el asunto que hoy nos ocupa.

55.  Estoes,si del estudio del presente asunto se determinard ordenar lo que se requirid,
(que constituye la misma informacién que se ordend en la resolucién primigenia) de
manera independiente al procedimiento anterior aun y cuando en este caso el SUJETO
OBLIGADO djera cumplimiento a la resolucion del presente asunto, permaneceria
abierto el expediente anterior provocando todos los efectos en la aplicacidén de sanciones,
lo cual es incorrecto, es ese sentido, es de suma importancia hacer del conocimiento de las

partes que lo que se busca es el pleno y cabal cumplimiento a la resolucién primigenia
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que antecede a la presente, que el derecho de acceso quede plenamente atendido, cesando

asi toda controversia,

56.  Si bien, este recurso fue admitido, durante el estudio y andlisis del mismo no se
actualizd ningin supuesto previsto en Ja ley de la materia por las razones y fundamentos
ya expuestos con anterioridad en la presente resolucién y se configurd la improcedencia
del mismo, en este sentido, el presente recurso de revision _e::z..‘u.:\ua“c“‘lr.‘a"con la fraccion IV del
articulo 192 que sefiala la procedencia del soblfesﬁ;:i_miég{td “cuando se configure el

siguiente supuesto:

1V. Admitido el recurso de revision, aparezen algiing causal de improcedencia en los trminos

de In presente Ley.

57.  Que asu vez, se configura la causal de improcedencia del mismo, en la fraccién 11

del articulo 191 de :lgi'jléy:___q_ﬁeTestablece lo siguiente:
IIL. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

58.  Asf entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
vigente, es oportuno sefialar que el precepto legal establece la existencia del

sobreseimiento en elementos de fondo, tales como, admitido el recurso de revision,
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aparezca alguna causal de improcedencia en Jos términos de la presente ley; de ahi que
la actualizacién de este elemento trae como consecuencia que el medio de impugnacion

se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

59.  De tal situacion juridica el recursos de revision interpuesto quede sin efectos o sin
materia y se procure la debida tutela del Derecho de Acceso a la 'Informacién Pablica. Un
acto impugnado queda sin efectos, cuando aun exzstlendo ]undlcamente, no genera
consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha 31d0 Satlsfecha la pretension del
particular a través de otros medios de i 1mpugr1ac10n plesentado en los que se haya hecho

referencia a la misma materia, Sujeto Obhgado, Recunente y objeto.

60.  De este modo, se puede dedulc;ir--que.‘ en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se deCLeta el sobleselmlento de un recurso de 1ev151on por la
actualizacion de alguno de Ios supuestos juridicos contemplados en el articulo 192 de la
Ley de Transpalenc_;a__y_ :--Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y
Municipios Vigeﬁté} nos iéﬁéontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que

pone fin al procedifniento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

61.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por los fundamentos y motivos
precisados en los considerandos TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta

resolucion,

SEGUNDO. Estese a lo dispuesto en la resolucién del recurso de revisién

00176/INFOEM/IP/RR/2016.

TERCERO. Hégase del conocimijento del Olgano de Contml interno de este Organo
Garante la presente resolucién para iniciar los p1ocedim1entos a que haya 1uga1 y, de ser
el caso, imponer las sanciones y medldas de ap1em10 correspondientes por la probable
afectacion al derecho de acceso a Ia mf01mac10n segin el catdlogo de conductas
establecidas en e] articulo 222 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Mummplos y para promover el debido cumplimiento de

la resolucidén 00176/INFOEM/IPIRR12016

CUARTO. Hég'.‘é's.e_'; del 'ébnocimiento del érgano de control interno del SUJETO
OBLIGADO Ia présénte resolucién para iniciar los procedimientos a que haya [ugar y de

conformidad con lo establecido en el Considerando QUINTO parrafos 43,. 44 y 49 de la

presente.

QUINTO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

la presente resolucion.
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SEXTO. Notifiquese a ||| [ [ G 2 p:csente resolucién asi como que

de conformidad con el articulo 81 de la Ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hace de su
conocimiento que podra interponer juicio de amparo indirecto en contra del

incumplimiento de la resolucion 00176/INFOEM/IP/RR/2016 por parte del SUJETO

OBLIGADO,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOSF: '4'E.L PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC)N PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR 1L.OS COMISIONADOS IOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE EVA ABAID YAPUR EMITIENDG VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE }OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROGAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comlslonado
(Ribyica) L (Rébrica)
Javier Martinez Cruz; | Y Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado Comisionada

(Riibrica) | Sy (Rtibrica)

Catalina Camarilio Rosas ” 1 nf
i Téeni oem

Secretaria Técnica del Pleno oo
TRANSS, ¥
(Rabrica) R, NEe T o on

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis (26} de octubre del dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 02767/INFOEM/IP/RR/2016.
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