Recurso de Revision: 01486/INFOEM/IP/RR/2016 ;

- Sujeto Obligado: - Ayuntaimiento de Calimaya
S Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara .

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

-y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilioen - -
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expedlente electromco formado con motivo del recurso de revisién

01486/INFOEM/IP/RR/2016 1nterpuesto por el C. _en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, se procedeadxctar la presente

Resolucién; y,

RESULTA NDO -

PRIMERO. Con fecha doce de abnl de dos ml] dleasels, el C. _

-presmto, a fravés del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense

r

(SAIMEX) ante el Ayuntam1ento de Cahmaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién pubhca, :', reglstrada bajo el numero de expediente
00020/CALIMAYA/IP/2016 medlante la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo s1gulente "

"BUENOS DIAS "'DESEO SABER SI LOS CORREQS ELECTRONICOS PUBLICADOS EN EL

“IPOMEX DEL "AYUNTAMIENTO "DE "CALIMAYA "MEXICO, " ESTAN "DISPONIBLES. "M!"

- “INQUIETUD OBEDECE A QUE CON FECHA 30 DE MARZO DEL ANO EN CURSOENVIEPOR = oo b

_ESE_MEDIO TINA _SOLICITUD Al _C. PRESIDENTE MUNICIPAL, POSTERIORMENTE LA e
-~ REENVIE ALA SECRETARIAPARTICULARELDIA4DEABRILYALAFECHANOHETENIDO . &
NINGUNA RESPUESTA NI SE HA ATENDIDO LA PETICION. S HAY ALGUN OTRO CORREO
AGRADECERE SE ME INDIQUE PARA REENVIAR MI PETICION, MISMA QUE AGREGO EN.

ARCHIVO ADJUNTO" (Sic),

1Pég_in_a 1.de_1_2 L




Recurso de Revision: 01486/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente Josefina Roman Vergara

?m.:;e:.ibu o3 Dtas pc,,«§§£°§:?§=3«; ;9 mﬁ;myww;su; . -
Asimismo, a su solicitud de informacién adjunté el archivo electrénico OFICIO 1

" ;,CALIMAYA pdf del cual se obv1a su reproducc:lon en este apartado, toda vez que. es'

de conoc1m1ento de las partes y maéxime que sera ob]eto de estudlo deI presente

SEGUNDO. En fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“en atencién s su solicitud, le informo que el pasado 11 de abril del afio_en-curso, 'se colocaron cuatro
luminarias nuevas en en calle privada y cerrada de calle zapata, ya que no contaban con alumbrado piblico
y se dio mantenimiento desde Francisco 1. Madero esquina con Zapata a-calle la Palma con lo que se dio
atencion a su solicitud.” (Sic)

TERCEROQO. Con fecha tres de mayo de dos - m11 dlec1sels el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisidn, al que se Ie a51gno ei niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

—————— -.—.-I_-.-lrl.l-_-...:..A\Mum,“ e e g

Acto Impugnado.

“NO SE RESOLVIO EL PRQBLEMA DE FALTA DE SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN
EL TRAMO DE LA CALLE EMILIANO ZAPATA ENTRE NICOLAS NAVARRO Y FCO I
MADERO, DONDE TRES LAMPARAS NO FUNCIONAN" (Sic)

En terrmnos de los artlculos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparenc1a y
Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el dia

: 'cuatro de mayo de dos mﬂ dlEClSElS en el penochco of1c1a1 del G0b1erno del Estado de e

_Mex1co ”Gaceta del Gob:emo p este Instlt'uto prec1sa que el acto 1mpugnado en la
‘presente resolucién es la solicitud de aclaracién y Ia falta de respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.
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“SI BIEN ES CIERTO QUE ESTA FUNCIONANDO EL SERVICIO EN EL TRAMO DE LA CALLE
. EMILIANO. ZAPATA ENTRE. FCO 1..-MADERO HASTA DONDE-TERMINA LA ESCUELA.. .. ...
- SECUNDARIA-Y-EN-UNA-PRIVADA-AL-NORTE-DE-ESTA GALLE-FRENTE-A-LA-ESCUELA- - rorerime]
SECUNDARIA, NO SE ATENDIO EL TRAMO INICIALMENTE SOLICITADO, POR LO QUE POR ‘
ESTE MEDIO SE REITERA LA SOLICITUD, MEDIANTE EL MISMO QFICIO ANTES YA
PRESENTADO Y QUE SE VUELVE A ANEXAR JUNTO CON LA RESPUESTA QUE ME HACEN i
FAVOR DE DAR. SE ANEXA FOTO DEL TRAMO DE LA CALLE DONDE NO SE RESTABLECIO
EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO MUCHAS GRACIAS” (Sic)

Asxmlsrno ad]unto los archivos electromcos RESPUESTA OFICIO.pdf,
IMG_20151206_173526.jpg y OFICIO 1 CALIMAYA. pdf '

CUARTO. De las constancias del expediente electromco del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su respectivo Informe de ]ustlflcacmn para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

g e e

QUINTO. De conformidad con el aruculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, el recurso de revisién
nimero 01486/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

;-"(?'ZONSIDERANDO

Publica. y Protecc1on de Datos - Personales del Estado de- Mex1co y Mummpms, es

'competente para conocer y resolver de Ios recursos senalados, de conformldad con los' ”
articulos 6, apartado A, fraccién IV de Ia Constitucién Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo septlmo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones

IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon ~ * |

IL 13,29/36}fracc1one51yﬂl36,frac(;10nes IyII}56,176,178, 179,180,181parraf0
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tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~Informacion Pablica del Estado de Méxicoy Municipios, publicada el dia cnatrode
mayo- de dos mil dieciséis, en el periédico oficial ‘del Gobierno del Estado de
México - “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior

del Insnt'uto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo d' sunto se procede a

analizar los requlsltos de oportunidad y proced1b111dad que deben reunir los recursos
de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y

Municipios; asi como los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparenc:la y Accesoala

[ g T e

Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mummpms, publicada el dia cuatro de

mayo de dos mil dieciséis, en el ‘perlod‘lco,-ofl(:lal del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revisién -fue'\int{ plesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto

en el articulo 72 de la otrora Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de Mex1co y Mumcxpxos, asi como el diverso articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios,

Al i

. r\n]‘\hnpr‘a n] 4-11-1 nﬂo{—rn An Ty ____f_ir;_\s__m -
i T L T R A LY A A A AT

ICC S\.x : - L l.;@lfléuxg@ .UJ._'-'I.C'ICA_.‘L o &4 Nin iy
Gobierno de_l ‘.Es_tado de México “Gaceta del Gobierno”, toda vez. que ésta fue
- pronunciada el dia dieciocho de abril de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente

interpuso el recurso de revisién el tres de mayo de dos mil dieciséis; esto es, al décimo

--primer-dia habil-siguiente; descontando en-el-cémputo-del plazo los-dias veintitrés, =
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veinticuatro y treinta de abril ¥ uno de mayo de dos mil dieciséis, por tratarse de

Sabadosy"ommgosr feSPeCﬂvamenfe*“ i ——————————————

En ese sentido, al considerar la fecha en n que se formuld la sohcltud y la fecha enla que
respondio a esta el Su]eto Obhgado, asi como la fecha en que se mterpuso eI recurso
de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

‘previstos en el citado preceptolegal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposiciéri}f’ ec concluye Ia acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales:emgldos por el articulo 73 de Ia
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado

de México y Municipios; asi como, el dlverso arﬁculo 180 de la Ley de Transparencia

<:- ‘-\

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de ;Mex1co y Municipios, publicada el

[ e et it e e

dia cuatro de mayo de dos mil d1ec1sels en el'_penodlco oficial del Gobierno del Estado

de México “Gaceta del Gobzerno 7 )

TERCERO. Procedil;iklidéd.ﬂl’:révio al estudio del fondo del asunto, del analisis a la

e adv t10 que el particular si bien requirié saber si los correos

electronicos pubhcados .en el portal IPOMEX del Sujeto Obhgado estan dlspombles 0 | ‘

“si hay algtn otro_correo, se desprende que dicho requerimiento atiende a que el

_-'part1cular busca obtener un pronuncxamzento de Ia autorldad a la pet1(:1on realzzada el T,

”cuatro de abrﬂ deI cornente 1a petlaon reflere lo 51gu1ente
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L. ARMANDO LEVI TORRES ARANGUREN - - :
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTiTUCiﬂNAi DE {ZAUMAYA MEX!CG '

ST RESENTE T T

Etquesuscribe, | - - < > comuridad, me dirijo .

a Usted muy respeiucsamente, para solicitar su vafiosa intervencion, a efecto de que sea
rehabilitado el Servicio Municipal de Alumbrado Piblico en 1a calle Emiliano Zapata, entre
ias calles Nicolds Navarre y Francisco L Madero, en virtud de que tres ldmparas ya ban
dejade de funcionar desde hace varios meses, quedando ¢asi a oscuras esia caile por fas

Sugiero que ademas de atender esta calle, se revise ¢l funcionamiento del servicio en toda
fa comunidad y se haga 1a rehabilitacién necesaria en un corto plazo, 2 efecto de contar en :
esta poblacion con un servicio eficiente y completo de alumbrado publico, incluyendo para i
ello Ia colocacion de ldmparas donde no las hay, como €5 el caso de Ja calle Judrez, desde 3
terminal de autobuses hasta la punta de la baranca. A S i

Sin otro particular y esperando una respuesta favorable a esta peticion en beneficio de los
habitantes de esta comunidad, aprovechc para desearle mucho éxito en su gestion.

e RN

Asi pues, el Sujeto Obligado dio .-resp'i’iesta’""éobre la peticién y ante tal situacion el
recurrente se inconforma sobre el funaonarmento del alumbrado indicando que no se

atendié lo solicitado, relterando la sohc1tud inicial contenida en el oficio adjunto.

Ante tal supuesto se nene que la solicitud del recurrente no constituye un derecho de

acceso a la mformaaon publlca sino mas bien un derecho de petlmon

Lo anterior debldo a que ‘setratan de’ mamfestacwnes ‘subjetivas’ vertldas por el

B entonces sohc1tante _1nte1 rozantes V) dedaracxone's que no se.colman conla entreqa .de '

- documentos, situacién que conlleva a afirmar que se est4 en presencna'del e]ercmo del s

derecho de pehcnon

~ Asi, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticion y por

derecho de acceso a la informacién puablica.
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Por lo que respecta a la definicion de derecho de petlczon el Maestro Ignacio Burgoa
©r1hue1a~ref1ere wesmuanerechoWPublzco sub]etwo mdwzdual de»---la GamntmmRespectzva{':;_—.~---~;»::;-_j-.r;w.~'.‘:.;_;w‘

Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad |

de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier

indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accién o

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de_peﬂaon como “el ]

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen l"po er publzco 27 (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peti(:lon al derecho de acceso a la

informacion, resulta conducente senalar que ]ose"Guadalupe Robles, conceptualiza el

S

S —

derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual conio "

T

colectivo, cuyas limitaciones deben estar estableczda en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con, clarzdad J objetividad, por cuanto a que es un bien juridico

gue coadyuva al desarrallo,-de,zl_q_s‘pegsoﬁas Yy a la formacion de opinion piiblica de calidad para

poder participar y_\_l‘yé;c‘;q mﬂuzren la vida puiblica. 3”(Sic)

Ademds, el deérecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, '

v . . A ) - . e e ey -
-mpmfﬂs’faaones _subjetivas. Sirve deapoye.alo.anteriorla-dofinicidn de derechoala—

informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona

! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionariv De Derechio Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrda, S.A., Méxice. 1992, p. 115.

2CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México, Ed, Instituto de Inveshgacnones ]urrdlca UNAM, México 2004, L

. _3ROBLES HERNANDEZ]Ose Guadalupe Derecho de la Infurmacwn y Comunicacion Priblica. Ed. Universidad de Occidente, México... .
2004, p. 72,
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para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y .

“empresasTprivadas que ejercengasto publico o cumplen funciones de autoridad, conlas

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic) ¢

De lo anterior, se puede concluir que la distincidn entre el derecho de peticién y el

derecho de acceso a la 1nformac1on estnba, prmc1palmente, en que en el pnmero de

“ellos la pretensmn del peticionario consiste generalmente en. obhgar a la autoridad

responsable a que actte en el sentido de contestar lo sph_clf‘c‘ad'o""?z;uentras que en el

segundo supuesto, la peticién se encamina primordialiriente ‘a permitir el acceso a

datos, registros y todo tipo de informacién pubhca que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autondad P

Asi las cosas, debé séfialarse que’ en. el ‘documento que’ el 'partictilar’ adjuntd a su

solicitud presentada via SAIMEX si b1en no realiza cuestionamientos a la autoridad,

si solicita que el Sujeto Obhgado mtervenga a fin de que sea rehabilitado el Servicio

z

Municipal de Alumbrado P bhco en la Calla Emiliano Zapata, asi como revisar el

funcionamiento de d1cho serv1c10 en toda la comunidad; de lo que se desprende que

no hay una sohc1tud expresa de obtener un documento especifico o que requ1era el

acceso a 1nf0rmac10n pubhca

-Bivtal-virtudy este-dnstitutono tene facultades para-ordenarat: au;ero Obligadoreatizar—
0°n6 un acto; las-cuales se encuentran contenidas en el articulo 36 de la I;ejr de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

pubhcada el dia cuatro de mayo de dos mil d1eC1sezs, en el perlodlco oficial del

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de Ia Informacion, Ed, Porriia. 5.A., México. 2006. p. 270,
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Gobierno del Estado de Mex1co ”Gacem del Gobzemo ; Ios cuales, en todo caso, '

-w-wconstltuyen manlfestamones quese satlsfacen via- derecho de petlczonw-‘-

Asimismo, el articulo 179 de la vigente Ley _d__e Tran_sparengia indica cI_a_l_‘amente lo
supuestos contra los cuales procede la interposicién del recurso de revisidn; dicho
articulo es del tenor literal siguiente:
“Articulo 179. EI FECHTSo de r.ewszon es un medio de proteccion éue la Leg} qtorga 4 los particulares, para t
hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procedem en con 7 de las siguientes causas:
L La negativa a la informacion solicitada; . *
1L La clasificacion de la informacion; ‘
I La declaracion de inexistencin de la informcgc:'éfi l
: - i
V. La declaracion de incompetencia por fl sujeto Bbiggadb f
V. La entrega de informacion mcomplet
VI. La entrega de mformaczon qué‘no corresponda con lo solicitado;
VIL La falta de respuesta a "ii;sol cztud de aceeso a la informacion;
VIIL La notgﬁcaczd ‘er 'reéa o, puestla a disposicién de informacion en una modalidad o formato distinfo al ;
solzcztado | 5 ! ‘
IX.La ent;éga o.puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible yfo no accesible para el . :

sohcztante

X, Los costos o tiempos de entrega de la informacion; -

~XII: La negativa a permitir-la consulta divecta de la informacidn; —

XIIL La falta, déficiencia o insuficiencia de la furidamentacion y/o motivacion en la respuesta; y

... XIV. La orientacion g un tramite especifico. . ... L s R
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La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de revisién que proceda |
“por-las musales senaladas en las fmcczones 1V, VIL IX X XI'y X1 es susceptible de ser zmpugnada de

Asi, de lo anterior se desprende que la materia del presente recurso de revision no
actuahza mnguna de las h1pote31s prev1stas en laley dela materia y en tal caso este

Organo Garante determina el desechamiento del presente instrumento revisor.

Ello en atencion a la fraccion 11T del articulo 191 de la precitada Leyde Transparencia,

que dice:

"Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente ‘cm.z'nd&
L Sea extemporéneo por haber transcurrido el plazo gs_talg_léqr’do enla ;r}resente Ley, a partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de-léiF dera aféﬁ.n recurso o medio de defensa interpuesto

por el recurrente;

) o}

IIL No actualice alguno de los supuestos previstos'en'la presente Ley:

IV. No se haya desahogado I preﬁeﬁgién erz ibs."iérminos establecidos en la presente Ley;

d de I informacion proporcionada;
VI. Se trate de una'ce uifiz, d'trén*z'ite en especifico; y

Vil El recurrent ar phe su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de los nuevos
contenidos.”. (St

(Enfasis aﬁadido)

- ;C‘m?ﬁ?@l&ﬁ?ﬁfﬁﬂ?ﬂt?%V,‘?.,_Tl._e].,'C,B..SQ. que nos.ocupa, se a'd‘?i_erte_.ﬁue. Ia 'SQIi,,.ciw_.d_1.d_e_,9rigs—:n: no. ol

constltuye un derecho de acceso a la informacién sino mas bien un derecho de pet1c1on,

por Io que Ia misma resulta 1natend1b1e por este Organo Garante

En ese tenor Ty de acuerdo a la mterpretacmn en el orden admlmstrahvo que le da Ia o

Ley de la materia a este Instltuto, en termmos de su artlculo 36 fracaon I, de Ia Ley. -
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de Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

~~~~Mun1c1pios pubhcada el dla cuatro de mayo de dos m11 d1e01se1s -en- el periodxco =

oficial - del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, a efecto de

salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor del : !

recurrente; resuelve;

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el rééufslq\'gl'é;"féifiﬂsi(’)h interpuesto

por el recurrente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién a las partes,
de conformidad con el articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo

de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta

del Gobierno”.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que
podra 1mpugnar1a v1a ]u1c10 de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con 10 establecxdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de

mayo de dos m11 dlECISEIS en el perlodlco oficial del Gobierno del Estado de México

--”Gaceta del Gobzerno”... —

AS[ L@ RESUE,___ E POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
NSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE '

DATOS : J_ERS@NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO R
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Recurso de Revision: 01486/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, o

~~ JOSE-GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara ”
Comisionada Pre51denta
(RUBRICA)

* Eva Abaid Yapurl ':'j(')sé Guédalupe Luna Hernéndez ]
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
]av1er Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comlsmnado Comisionada |
(RU_BRICA) (RUBRICA) .

"

Catdmacam anu ORosas _ \\'\‘nf@ em

Secretaria Técnica del Pleno e n Ao
C(RUBRICA) . prridicosesicovuero

... Esta hoja corresponde .a-la. resolucion. dc fecha qumce dc ]umo dc dos m:l dmclse:s letld"\ erP LrEiN ;

o 01486H\IFOEWIP,"RR/2OI6 BCMAGHD
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