Recurso de revisién: 02097/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

W Acceso a la Publica y
Protecclen de Datos Persanales dol C5taco dv Méxioe y Munkciplos

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02097/INFOEM/IP/RR/2016,
promorico o || i <o 1. REcURRENTE, e
contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Nau'(':'zilp'an' de Judrez, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I Enfecha seis de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquens'é, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de ﬁﬁorinacién ptiblica, a la que se le asigné el nimero de
expediente 01415/NAUCALPA/IP/2';(.).16', mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente; = -

“57.- (XX) Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién elecrénica, y en
datos abiertos, la versién piblica de los documentos que contengan la informacion sobre: 1.-
Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales
del personal de base o de confianza, ast como los recursos piiblicos econdmicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los Sindicatos Y ejerzan como recursos piblicos. 2.~ Ademigs
de que se me indique si la informacién estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos precisos

del link y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina de Ipomex del municipio, lo
anterior respecto de la administracién actual.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

Pagina 1 de 41




Recurso de revisién: 02097/INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de Naucalpan
] | Sujeto obligado: de Judrez P
ProI«w;m;oDn:os;r-:a-i::::ﬂn:m:odo mx.m:mf;:m Comisionada ponente: Eva Abaid Yap.llr

II.  Enfecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta

2 la solicitud de acceso a informacién priblica planteada por EL RECURRENTE en los términos

siguientes:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

o P
IMFRINGR B ACUSE

W & POF

£

j{infoem

B —
A e A Ot P,

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, Mexico a 27 de Junio de 2016

Folio de Ta solicitud: 01415/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a iz solicitud recibida, nos
46 de {3 Ley de Transparencia ¥ Actess
contestamos que: '

permitimos hacer de su conocimiante gue con fundamento an of arficuls
a1z Informacion Pdblica del Estado de Méxica ¥ Municipios, le

Secita textualmente 2 respuesta otargada por el Serv
Administracion responsabie de dar'atendisn a su solici

Constitucional, solicita en versidn electrénica, y en datos abiertos, la versidn piblica de los documentos qQue
contengan ba informacién sobres 1.~ Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza; asi como [os recurses publicos econdmices, en especie
o donatives, que sean entregados a los Sindicatos ¥ ejerzan cormo racurses publices. 2.- Ademss de que s& e
indigue sf ta informacidn estd publicada ¥+ 3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos aseguir
para su localizacidn en la pagina de Ipomex-del municipio, lo arterior respecto de la administracion actual, en
respuesta @ su requarimients y con fundamento en arsicule 132 fraccion [ de la Ley de Transparencia vy Acceso s

ta.Informacidn Pdblica del Estado de México ¥ Muriicipios, se hace de.su conacimiento que £U respuests sersd
sometida & consideracidn del Comits de Transparencia de este H, Ayuntamiento, lo anterior ‘por considerar-que fa
informacidn que soficits debe de ser clasificads ’

idor Pablico Habilitads de !2 Direccién General de
tud-de informacién: Con base en el articulo: Gto.,

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERGN
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T

IH. Inconforme con la respuesta aludida, el uno de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02097/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, el si guiente:

“La clasificacion de la informacion.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de incoﬁfomlidad, lo siguiente:

“1.- La informacién requerida en la solicitud de informacién se considera de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el
Capitulo II, como De las Obligaciones de Transparencia Comunes. 2.= El articulo 92 de la ley en
mencion establece claramente: “Los sujetos obligados debergn de poner a disposicién del
publico....., la informacién, por lo menos, de los temas’,:docymenfos y politicas que a continuacién
se sefialan: fraccién XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, ast como los recursos publicos
econbmicos, en especie o donativos, que s_ean"entregados a los Sindicatos Y €Jerzan como recursos
ptiblicos.” 3.- 5i la Ley de Transparenciay Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios establece que la informacién solicitada debe ser piiblica y en el supuesto de que nadie
debe estar por encima de Ia ley, porque-se. otorgan facultades o un Comité de Transparencia para
que decida en contrario a lo que establece la ley respecto a qué informacion debe ser clasificada
como confidencial o reservada. 4.- Ahom bien, si la informacién esta en uno de los supuestos para
ser clasificada como confidencial o reservada por el Comité de Transparencia del Municipio, seguro
nunca nadie en el momento de la solicitud conoceré o tendrd acceso a la informacién requerida. 5.-
Emitir una ley estableciendo claramente las reglas de acceso a la informacién a que tiene derecho
la sociedad, no tiene sentido, si se establece en la misma ley que el conocer la informacién solicitada
depende de que alguien mds la declare clasificada como no confidencial o no reservada. 6.- Resulta
Jfavorable para el sujeto obligado, lo invocard y se acogerd al articulo 132 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, siempre que quiera ocultar,

negar y no hacer piblica la informacién y las condiciones en las ejercen los recursos priblicos, es
decir nuestros recursos.”(Sic)

IV. Eluno de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid electrénicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccidn I de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se turnd,

a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién

o desechamiento.

V.  En fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, aco‘r'dé'. ia' .gdinisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del e’xpe_dieﬁte respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maxuno de siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segiin fuera el caso.

VL. De las constancias que obran en ell SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presenté manifestaciones, alegatos, ru ofreci6 los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el onéé de agosto de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO
presentd su informe jusﬁf_icado anexando un archivo electrénico denominado “1j-02097-
infoem—ip-rr-2016.pdf” como ée aprecia a continuacion:~---------- oo ____

Pagina 4 de 41
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OIS MANT ALPASIOE

DART M FOEMTEIREZ01E

Faiia Sslicads

"Archivos enviados por el Recurrents_

No héy Archivos adjuntos
- Archivos’enviados por 1a Unidad de Informaci

| Comertarios

| Archivo:

Con fundamento en lo dispuesto por el articuls 185 fraccion |l de Iz Leyde
Transparencia y Acceso a a Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios,
en términos del numeral DIECISEIS, incigo a), 67 y 68 de los "LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA, ACCESC, MODIFICACION,

m;&f‘;“ - SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL QTOTAL DE DATOS 11/08/2015
wsen |PERSONALES, AS| COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y
IACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, se anexa al presente INFORME JUSTIFICADO per parte-del Servidor
Publico Habilitado responsable de dar atencién a la sclicitud de informacion de fa
cual derlva el presente Returso de Revision.

rehivos enviados porel el Comisionado Ponente . . ...

[Nombra]

codel
SArChVO ] ey i L e
”E;gi;%%;d Se adjunta el Acuerdo que otorge el plazo de fres dias habiles al Recurente para
o 4 Lejdue manifieste lo que-a su derecho convenga respecto al Informe Justificado 17/08/2016
A5 TA) presentado per el Sujeto Obligado.

2387

En ese sentido, ratifico el coritenido de su respuesta como se aprecia en el archivo electrénico

siguiente:
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Inntinta de Tranaparondia, Acorso a la Informacion Pubiics ¥
Princcion do Dot Personates dol Cslado de Ménco y Municipios.

 TRECCION GENERAL DE AOMINISTRAZION

SNEG, Aer e Dentrie del sl E\acian ot Camgessn Gumstiuyaie .

DGA-11643/2016
Aposto 8 de 2016

C. JORGE CANGA mmamw = B
GCOURDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAY -
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

En cumplimienic a si ofisie nimers ST, MM-’.’&M&QG‘IB de fecha 0% de
Agosto del presente afio, e Ia que informa la interposizién del Recwrso de
Revisiin nimere 02097/INFOEMIPIRRIZOIE, defivado de. la solficiud de
irdormesidn reafizada por 2
A ISNAUCALPAIRIZ06, 13 cup

oo ndmend defolin
& comestada de ta siguierte forma:

ann pase @ =l anicule S0, Consttedional, sulicho mn versidn eeodnica, w endamns. anieras, I3

vargian. piblica do e mmﬁn:as'qub Gonlesigan s informecies sobng 1 Lag tondisiness
HErIAIEY i TEHIT0, CUMIEOS & COTCSMLS que remien 55 TEAtanes. lphomes dot perssns) de
bbge & deeontanza Hsl Come- 108 Tetursns PORISOS SCANGINGEY, &N ESREne & dhnalivgs, que
£830 &NrE0AC0S G RS FINAICEIO8 ¥ SIETAN LOMYD FACHIICS PUNICDS. 2. AGEMES 88 Qua 3¢ e
indoue 515 informacin estd mutticass v, 3 - Bk e NAYEN, S2her 105 2ENS pracsns dek ik v o
PasCs T EEOUIr pErs s A0 Ranion on o pagng o Ipome: dal meniim, 1 antenoe TESPECID O i
admla*—hét:acidh gotunl. en reSHLREIS 'E SU requermients ¥ con fundament en aricuie. 122 fraccian |
e g Loy de Tamspovents yAseest 2 la Isforrecdn Poblise del Estago. dn Mexico ¥ Waznizizios.
S ity i B GONGAIMETIE G0 N eESpUESEY SeE SeTONEs o consiceanon Sl Lo e
Transga.rem::&-cg& sele H. Aumiammesnts, o antahior pae donsiden quis b ifarveracihn que sofcits
dete dasar clasfoana”

A Judiree N 2%, Procooramiame B Miesdar, 84

B Juders. Boo, cie:%'mc P‘n!ma\‘{unldpa.,«m F;,s;. G F"S\}{;"B
Tt.',! 551 ﬁ:‘m 513“’1 BT B 1TE5
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CLULE, AC Bpl Ceptenenic de (@ WERA g Tongresn Censhiraprnte™

El peticionario, ota en  EL FORMATO DE RECURSD DE REVISION en &

spattado denominsco RAZONES O MOTIVOS DE LA mcoummmm |
siguiente:

. L infanmanity reguenoa ety sofsiud de :.-*.fcmamm m:w.,mm o wmrdb ala
Lay de T avsc:«a.re.r.\::.-a ¥ ﬁccm # Ja infunoacidy Poébics dat Estado dee M&xm ¥ Mum..rp.ns B ol
Cdmu.u I, ot D0 Oimydumm. Lty ¥ TSTANDT O:.\'nmm dm-..uic I e by gy
mnm‘.‘w pelabicts r:,‘ammrmr{.- Lo SU,ni:m mwrc'a.x M'ﬁ‘m Hc pmr',r & disposicds ol !
POBIEOC ., T DIRSON, por Y esas, i (5 femas, m_umwm; ¥ PS8 NN Cian
o6 sniinlon: franside ¥e Lag mmmef. A, Emnis,m. SORTRNE & CONVERIAS Que Pefiinn
Lo PR Tabacmes i PErROnE Je base’ e caniasda, B2 como \s recursnd plbisss
BROGATIEGS, & SAEIHE & o am:x:;. s msm ek 'ag.sm 8-163 Sindieos: ys,ﬂr*mr Fraler] m-_.um‘
pidaiicon”. B Sidx 1 Loy o Jrap_,m,m v Asoaso & ia .n’wma::;an Pobliza dof Sstago de Méﬁncay :
Te'*-'n.zmasao:au-sm qos & .wr'w'rrawén ol nube SOr pubiia ¥ a0 o Supgeol e G sl i
bl sRlar por 0RCI O i lap. pcurqm i e ] Iacu&nda:s a o Sl e Teanapnreneia parg -

O SR sovilnas -z- m:r.r RS Ja Terye FESGID B que fa lowrnaeits dob Sir elpsieaddy
Wﬂ,‘.aﬂfﬁmmﬂtam%ﬂ:ﬂua »i Armr::s 2,

Bily infoemieidn @i 00 0rd b o8 SPuRHos pent
aerclesticads sama .c:mucer:a&m PRSERE A0 8F CmTs ta Transparancd da! Munions, segur

TONGY nedE BT B Mo 8 5 Sofictud conocsm o fenden enteso & 4 infarmankin requenay) B
: Emiit una ley sshabletivndo Ssraments J8s regias dv acoeso o infonmacidn & gui Yene derscho ‘
iz geeiedalt, rollang SN, S e sWALNGH B0 3 TrETa IBY MR S CONOCES . Ibormanion
sclichuce dapane o mguay ey ls Secksre Slesifcats como 0o cantceToia & no ragsryacs. G-
Rt favhr‘atn'f: B e Syt piliges, fo nvecard v su anogera b arieele 132-de i3 Lsy e
TSN Y ACENe & B Informitinin PUliica Tl Stace gttt ¥ Munivipies. siempee pue
Suiers aeulpn, aegar i no hacer pitiies e infarmasisn ¥ e condicionay en Tog: G Girean o5
FROUCERS DODHOOS, 5 Sl MRSINS FICUSOs™,

Bl forde de la peticion se.ocupa en requert &6 versin electrénica y datos:
abiertos, por lo anterior caie mendionar que a informadida tue solicita: el :
feduiranta pos e momento ne se _e:jpuentra'&n version giectranica, por no contas
2l sigtema IPOMEX, con los esgacios para cirgar la infomacion, respects a datos

S AT o B3, Frastagenses B Mvwda, Hassiisan do ey, Bk, o MAR. Palasn Muniteal, oo, S, O REICAY
T, T BT BO7Y BADD, Bar 1238
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CIRECCION GENERAL DE ALPSINESTRALIDN

TG, A O Corteairng oo fa Srareiaare gt S Comtttueyenie™
Abierias, oo existe antetedents algung e iz Dirdccidn General de-Asdminintracion,
QuiE SE pprebara wia wersidn pdblics de (0w dales que salicita of requinente. por lo
anterior es que |2 informmadidn que solics el petlcichans, se somelerd al Comitd
de Transparenaa dei H. Ayurtamienio de Naugalpan de Judirez,

Fin rde de momants, la envit un geato:saludo..

ATENTAMENTE
“CIUDAD CON VIDA"

e, o -m*—*'—;::;;
LRCTIUAN CRRIDS SANCHEZ MEDINA
T DIRECTOR GENERAL DE ADMNSTRAGION

-

o Sy T Erzomnamishtc BIAraser, Nautala o dusee, Ean, e Rlix. Paloga Manicopa, 20e. thaa, O R.GIDAT E >
: T 2S00 7 4301 0G0, B 1258

VIL En fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, con fundamento en el articulo 185
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, la Comisionada Ponente acords, poner a disposicién del RECURRENTE, dicho

Informe Justificado, para que en un plazo de tres dias habiles manifestars lo que a su derecho
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conviniera, sin embargo, de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el particular no realizé manifestacién alguna al respecto.

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis, la Comisionada EVA ABAID YAPUR, acordé el cierre de instruccién, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fraccior"iés”ul\}'y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 frac_ciﬁ’in ﬁ, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 fraccién 11, 181
parrafo tercero, 185 y 186___f_ra¢cién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Trmsparéncia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en

términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
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solicitud de informacién ptiblica nidmero 01415/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL RECURENTE dentro
del plazo de quince dfas hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v

Municipios.

En efecto; en atencién a que la respuesta impugnada, fue notifi"ééda al RECURRENTE, el dia
veintisiete de junio del presente afio, por consiguienté'. el plééo para presentar recurso de
revision, transcurrié del veintiocho de junio al uno de agoéto dos mil dieciséis, sin contemplar
en el cémputo los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséi_é, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta
y treinta y uno de julio de dos mil dieci_séis por.'.-(‘:orresponder a sabados y domingos; dias
considerados inhdbiles conforme al arﬁéﬁlb 3 fi'accién X de la multicitada ley de la materia,
asimismo, no se contempla del diéci'oché al veintidds y del dia veinticinco al veintinueve de
julio del afto en curso, por considérarse estos dias como periodo vacacional, esto en relacién al
calendario oficial de este .I_h_s.ti’cuto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y

Soberano de México ”.Gacet.z.i"del Gobierno”, el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, plies como quedd asentado en
lineas anteriores fue presentado el uno de agosto de dos mil dieciséis, es decir, dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMFEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada Ia via sobre la que versaré

el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y prOé:edimientos del derecho
de acceso a la informacidn, por lo que en primer término debemos 'r'ecb.rdar que la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, consistio en: “Solicito en version electrénica y en
datos abiertos, la version piiblica de los documentos que ébﬁtengan la informacion sobre.

a) Las condiciones generales de trabajo, R

b) Los contratos o convenios que regulen las relaciories laborales del personal de base o de confianza,

¢) Los recursos puiblicos econdmicos, en '-éspecié 0 dbnativos, que sean entregados a los sindicatos y

ejerzan como recursos publicos, o
d) Indicar si la informacién 'esf.f;i: .p'ﬁblicada Y; se me hagan saber los datos precisos del link y los

pasos a seguir para su localizacién en la pagina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de

la administracién actual”.
Ahora bien, es de resaltar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifiesta lo siguiente:

“en respuesta a su requerimiento y con fundamento en articulo 132 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se hace
de su conocimiento que su respuesta serd sometida a comsideracion del Comité de

Transparencia de este H. Ayuntamiento, lo anterior por considerar que la informacién que
solicita debe de ser clasificada.” (Sic)
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De lo anterior se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, no realiza manifestacién alguna
respecto a los cuestionamientos planteados en la solicitud de origen, por lo que inconforme con

la respuesta, EL. RECURRENTE, interpone el presente recurso de revision, sefialando como

acto impugnado:

“La clasificacion de la informacion.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de iﬁcpn:formidad, lo siguiente:

“1.- La informacién requerida en la solicitud de informacion se considera de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el
Capitulo II, como De las Obligaciones de Transparencia Comunes. 2.- El articulo 92 de Ia ley en
mencion establece claramente: “Los sujetos obligados deberin” de poner a disposicion del
publico....., la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se serialan: fraccién XX. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos puiblicos
econbmicos, en especie o0 donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos
publicos.” 3.- i la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios establece que la informacién solicitada debe ser publica’y en el supuesto de que nadie
debe estar por encima de la ley, porque se otorgan facultades a un Comité de Transparencia para
que decida en contrario a lo que establece la ley respecto a qué informacion debe ser clasificadn
como confidencial o reservada. 4.- Ahora bien, si la informacién esta en uno de los supuestos para
ser clasificada como confidencial o reservada por el Comité de Transparencia del Municipio, seguro
nunca nadie en el momento de la solicitud conocerd o tendré acceso a la informacién requerida. 5 -
Emitir una ley estableciendo claramente las reglas de acceso a la informacién a que tiene derecho
la sociedad, no tiene sentido, si se establece en la misma ley que el conocer la informacion solicitada
depende de que alguien mis la declare clasificada como no confidencial o no reservada. 6.- Resulta
favorable para el sujeto obligado, lo invocars y se acogeré al articulo 132 de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Pyblica del Estado de México Y Municipios, siempre que quiera ocultar,

negar y no hacer puiblica la informacion y las condiciones en las gjercen los recursos piiblicos, es
decir nuestros recursos.”(Sic)

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado, manifiesta lo siguiente:
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Por cuanto hace a la respuesta del' SUJETO OBLIGADO, es preciso determinar que con su
contestacién no niega la existencia de la informacién, por el contrario, al manifestar que sera
sometida al Comité de Transparencia, ya que considera que la informacién que solicita debe

ser clasificada, con ello asume que genera, posee y administra, por lo que el estudio de la

naturaleza juridica se obvia en el caso concreto.

Precisado lo anterior, y aun cuando este Organo Garante, advierte que de la respuesta y lo
manifestado en el Informe Justificado por El SUJETO OBLIGADO, se infiere que genera,
obtiene, adquiere, transforma, administra y posee la informacién publica; se considera

necesario realizar el estudio de la naturaleza juridica de la solicitud de informacién, en aras de
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privilegiar el derecho de acceso a la informacién mediante el principio de méxima publicidad

de la informacién.

Por lo tanto, respecto al inciso a) hecho por EL RECURRENTE, en Ia solicitud de informacién

donde requiere el documento en versidn piiblica y en forma electrénica de: “Las condiciones

generales de frabajo” al respecto conviene precisar en primer término que es una relacion laboral

o de trabajo.

Alrespecto, la Ley del Trabajo de los Servidores Pﬁb]icos_-_dél Es;cédo ¥ Municipios en su articulo
5, sefiala que la relacién de trabajo entre instituciones pﬁblicas y servidores publicos se tendra
establecida mediante nombramiento, formato i_fmico de .ﬁovimiento de personal, contrato o
bien por cualquier acto que genere como consecuéh'cia la prestacién personal y subordinada

del servicio y percepcién de un sueldo, sirve de sustento a lo anterior:

. "ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato vinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piblicas estardn representadas por sus titulares.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se debe entender que la relacién de trabajo entre una institucién ptblica y los

servidores publicos, nace de la prestacién personal y subordinada del servicio de estos a

cambio de la percepcién de un sueldo, debido a la subordinacién de los servidores publicos es
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que se clasifican en generales y de confianza tal como lo dispone la Ley en comento en los

numerales 6, 7, 8, 11, 12, 13 y 14 que a la letra dicen:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los

cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por Hempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores phblicos generales los que prestan SUS servicios en
funciones operativas de caricter manual, material, admtmstmtwo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas- por sus superiores o

determinadas en los manuales internos de proced:mzem‘os 0 gmas de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores pitblicos de confianza:

L. Aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del careo requiera de la intervencion directa del
titular de la institucién piiblica, del érgano de gobierno o de los Organismos Auténomos

Constitucionales; siendo airibucién de éstos su nombramiento o remocion en cualguier
momento;

II. Aquéllos que tengan esa calzdad en’ mzon de la naturaleza de las funciones gue desemperien
yno de la designacion que se dé al puesto,

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones ptiblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores piblicos de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccién
que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles
educativos del propio sistema.

ARTICULO 11. Los servidores piiblicos generales podréin ocupar puestos de confianza. Para
este efecto, en caso de ser sindicalizados podran renunciar a esa condicién, o bien obtener
licencia del sindicato correspondiente antes de ocupar dicho puesto. Para este efecto, en caso
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de ser sindicalizados deberin renunciar a esg condicidn, o bien obtener licencia del sindicato
correspondiente con antelacion para ocupar dicho puesto.

ARTICULO 12. Son servidores piiblicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores puiblicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u

obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén
de que la naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podrd contratar la prestacion de_sei‘viéios por tiempo
determinado en los siguientes casos: e

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor pﬁblico;
II. Cuando sea necesario realizar Iabores que se presentan en forma esporidica;

HI. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezagoy se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término mdximo para el cial se podri establecer una relacion laboral por tiempo
determinado serd de un afio ininterrumpidamente, excepto cuando se trate de sustituir
interinamente a otro servidor piblico o traténdose de programas con cargo a recursos de
inversion y en los casos de terminacién o conclusién de la administracién en la que fue

contratado el servidor piiblico 4 que se refiere el articulo 8 de esta ley.”
(Enfasis afiadido) '

De Jos articulos transcritos tenémos que los servidores ptblicos se clasifican en generales y de
confianza, siendo generales aquellos que prestan sus servicios en funciones operativas de
caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, por otra parte son
considerados servidores ptiblicos de confianza aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiere intervencion directa del titular de la institucidn ptiblica de que se trate,

advirtiendo de forma enunciativa alguna de las funciones consideradas de confianza, las de

direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria, fiscalizacién entre otras.
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Ahora bien, Ja misma ley sefiala a las condiciones generales de trabajo en su Titulo Tercero, De
los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores Ptiblicos, especificamente en el
capitulo III, articulos 54, 55, 56, 57 y 58, que establecen las Condiciones Generales de Trabajo,
manifestando que, cada institucién piblica o dependencia en su caso, en razén de la naturaleza
de sus funciones contara con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, mismo que
sera aplicable para los servidores pﬁb]icos sindicalizados y generales, a falta de este se debera

estar a lo que determine la Ley del Trabajo de los Servidores Pﬁ_b_liélds del Estado y Municipios.

CAPITULOQ III De las Condiciones Ge__l_?emles'de -Tfabajo

ARTICULO 54.- Cada institucion publica o, en sﬁ caso, dependencia, en razom de la
naturaleza de sus funciones, contard con un Reglam’ént& de Condiciones Generales de Trabajo
aplicables alos servidores piiblicos sindicalizados v génemles. Las instituciones o dependencias
publicas que no cuenten con documento que avéle las condiciones generales de trabajo
aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento seq para
sindicalizados se hard de comiin aéu&&o con el sindicato, dichos reglamentos tendrdn una
duracién de tres afios y podrin mtiﬁcarse o modificarse a su término,

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y
en los Convenios de S_ﬁéldo Y Prestaciones, no serén extensivas a los servidores publicos de
confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato,
nombramiento o formato Unico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion publica.

Asimismo, en las condiciones de trabajo queda prohibida toda discriminacién por motivo de
origen étnico 0 nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,

religion, opiniones, preferencias politicas, sexuales o estado civil, o cuglquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

ARTICULO 55. En caso de que las instituciones piiblicas o los sindicatos objetaren
sustancialmente las condiciones generales de trabajo, podrin concurrir ante el Tribunal, el que
resolverd en definitiva. El ejercicio de esta accién no suspende su vigencig.

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerin como minimo:
I Duracién de la jornada de trabajo;

IL Intensidad y calidad del trabajo;

II1. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones; e h _

VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir log. riesgos de trabajo;

VIL. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;”

VIII. Condiciones en que los servidores piiblicos deben someterse a exdmenes médicos previos
y periddicos; L e

IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desempefiar los menores de edad y la
proteccidn que se dard a las servidoras piblicas embarazadas; y

X. Las demds reglas que fueren convenientes para obiener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo. S

ARTICULO 57. Serén condiciqnes nulas y no obligaran a los servidores puiblicos, aiin cuando
las admitieren expresamente; las gue estipulen:

I. Jornada mayor a la establecida, excepto cuando ocurrieren situaciones de emergencia o
desastre que pusz'emn_gn,riésgo a la poblacién, en cuyo caso se deberdn prestar los servicios
necesarios determinatdos por la institucion publica;

II. Labores peligrosas o insalubres para mujeres embarazadas y para menores de dieciocho afios,
0 nocturnas para estos 1iltimos;

IIL Jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el servidor piiblico, o para
la salud de la servidora piblica embarazada o del producto de la concepcion;

IV. Sueldo inferior al salario minimo general establecido para el drea geogrdfica de gue se trate;
V. Plazo mayor de quince dias para el pago de sueldos y demds prestaciones econdmicas; o

V1. Cualquier otra condicién que contravenga las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 58. Las condiciones generales de trabajo surtirin efecto a partir de su depésito |
en ¢l Tribunal. ‘
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Atendiendo a los dispositivos anteriormente trascritos, se establece la obligacién de contar con
el documento donde se establecen las Condiciones Generales de Trabajo, donde se sefialan las
prestaciones a que tienen derecho los servidores piiblicos sindicalizados Y que regiran en el
ano en que se suscriban, que para el caso en concreto para el ejercicio fiscal 2016, de lo anterior
se advierte que la informacién es publica, la cual si bien se encuentra contenida articulo 92
fraccién XX dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner a dlSpOSlClOI’l del ptiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, pr_ec1sa v entendlble, en los respectivos
medios electrénicos, las eondiciones generales de txabéjo,' -d_;ifés ‘que deberén sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad pﬁb_li_éa_ decada Sujeto Obligado; sin embargo
al respecto debe sefialarse que, conforme al aifti_c{ilo fdfraccién XVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacio’n_}’_ﬁbli_ca,_ ¢6£’tenido en el Capfitulo II del Titulo Quinto,
en relacion con el Transitorio Segundo delos ;’Lz.'.n:éamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de l;é'?[nfofrﬁ'ﬁcién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Tmnsparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica,
Transparencia”, pubhcados ex; el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016, los Sujetos

Obligados cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de la publicaciéon de los

referidos Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional

la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de Ia Ley General,
entre ella, condiciones generales de trabajo, como parte de las Obligaciones de Transparencia

Comunes de los Sujetos Obligados; por lo que éste Organo Auténomo infiere que se encuentra

transcurriendo el término referido.

Pagina 20 de 41




Recurso de revision: 02097/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Judrez

st & la Publicn y

Prmctin 4 Catoe pommonaies o Eoe o o0 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Atento a lo anterior se debe ordenar la entrega de las condiciones generales vigentes de los

servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez.

Respecto al inciso b) referente a los contratos o convenios que regulen las relaciones laborales

del personal de base o de confianza, es preciso analizar la naturaleza juridica de dicho personal.

Respecto a los contratos o convenios la Ley en an4lisis establece lo siguiente:

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato finico de Movimientos de
Personal de los servidores piblicos deberdn contener: S '

I Nombre completo del servidor piblico;
IL. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcign;

Il Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo; e

IV. Remyneracidn correspondiente al puesto; .
V. Jornada de trabajo; DI
VI. Derogada;

VIL. Firma del servidor pdblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
tinico de Movimientos de Personal, ast como el fundamento legal de esa atribucién.

ARTICULO 50.- EI nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe. Iguales

consecuencias se generardn parg todos los servidores piiblicos, cuando la relacién de trabajo se
formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

ARTICULO 51. El cambio de adscripcién de los servidores piiblicos de una dependencia a
otra no afectard sus condiciones de trabajo. En ningiin caso, el cambio de servidores publicos
de confianza podrd afectar los derechos de los servidores publicos generales, derivados de esta
ley.

ARTICULO 52. Solamente se podri ordenar el cambio de adscripcion a que se refiere el
articulo anterior por las siguientes causas:
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L. Reorganizacién o necesidades del servicio debidamente Justificadas, haciéndolo del
conocimiento del sindicato, en su caso;

IL. Desaparicién del centro de trabajo;
HI. Permuta debidamente autorizada; o
IV, Laudo del Tribunal.

ARTICULO 53.- Cuando se realice el cambio de adscripcion de un servidor piiblico que
implique su traslado de una poblacién a otra, la institucién publica o dependencia en donde
preste sus servicios, le dard a conocer con tres dias de anticipacion las causas del cambio y
sufragard los gastos que por este motivo se originen conforme a las disposiciones
reglamentarias respectivas, excepto cuando éste hubiere sido solicitado por el servidor publico
0 se haya previsto asi en el nombramiento o contrato respectivo, o bien en las condiciones
generales de trabajo de la institucion piblica o dependencia correspondiente.

En razén de lo anterior, los servidores puiblicos de :cgjnfianza pueden ser contratados y
otorgarles la calidad de servidores priblicos bajo.'tfesmmodalidades, esto es, bajo contrato,

nombramiento y el formato tinico de movimiento.

Es asi que para ingresar para prestar servicios como servidor publico en una dependencdia, lo
hacen a través de contratos, por lo que este Organo Garante, debe ordenar la entrega de los

contratos de los servidores pﬁBlicoé que haya celebrado EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los documentos donde conste
o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, EL SUJETO OBLIGADO advierte

informacién susceptible de clasificarse procedera su entrega en version publica.

Bajo este contexto, los articulos 3, 122, 130, 135, 136, 137 y 143 la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. '

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujg_t_os' obligados serdn los responsables de clasificar la

informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables. -

Articulo 130, Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sdlo podrin invocarlas
cuando acredifen su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en la Ley General Y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria
de razon.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacicn

de la informacion reservaday confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serin
de observancia obligatoria para los sujefos obligados.

Articulo 136, Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados y conservados,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, a los lineamientos que al efecto
se expidan.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
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de informacién, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, I clasificada
como tal, de manera

permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes o una persona fisica
0 juridico colectiva identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bufsétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho z'ntemacic_mai-b'-.a'.'si_,'tjetos obligados
cuando no involucren ¢l ejercicio de recursos ptiblicos; y R

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales. ST T .

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
eHO.” . .

Requisitos que deben estar acompaﬁado; de la debida fundamentacién y motivacion, cobrado
aplicacién lo que sefiala la juriSprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis L40.A J/43

(9a.) bajo el nimero de re.gig’_crc.)' 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozea el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancigs Yy condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y conirovertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, nsuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
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conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente ln expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la morma habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria téstar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante Ia formay fbrma]idades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y-motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Muﬁiqipibs,- asi como los numerales Segundo,
fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:. .

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:
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XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

Jundando y motivando la veserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Parg clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberi atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes __Iinéamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus ?eé}be"ctivas competencias,
en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley Geréral.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten sii procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda.negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de élasiﬁcaéféﬁ previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la mformaczon ante una solicitud de acceso 0 al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplzmzen to a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos” oblzgados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevars a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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I Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por-el_Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o czrcunstanczas especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto premsta por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, ln motivacién de la clasificacién también deberi
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado

su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal carécter de conformidad

con la normativa aplicable en matéi‘ia de archivos.

Los documentos contemdos en’ Ios archivos histéricos y los zdenﬁﬁcados como histéricos
confidenciales no serin suscepf:bles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberan elaborar una version publica fundando y

motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin temer conocimiento v levar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,

deberdan asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos Y legales que le
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permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Cap:tulo VHI de los presentes
lineamientos.”

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptiblica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo‘,de:cjl.asiﬁcécién correspondiente.

En el caso especifico, la mfonné.c'ic’)n" solicitada que pueden contener los contratos que
formalizé EL SUJETO OBLIGADC que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente resoluc1on, también contienen los datos personales de éstos, que de
hacerse ptiblicos afectanan su 1nt1m1dad y vida privada; es por ello que en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal

de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su

obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— Operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAJ, a través del Cri_t_grif:): 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacibn Piiblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesgrio

acreditar previgmente mediante documentos_oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De gcuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima dinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion confidencial,

de conformidad con los previsto en el articulo 18, Jfraccién II de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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...7 (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tmica e irrepetible y determina la

identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAL conforme al cri’cériohﬁniero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CHRP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera z_'nforrim.éiéﬁ' .conﬁdencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, lIn CURP se integra por datos personales que tnicamente le
Conciernen a un particu_l_uf"como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos Yy su lugar
de nacimiento, y esta es iﬁfomacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por

lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

En atencién al inciso ¢} de la solicitud de informacién referente a los recursos publicos
econémicos en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos, es necesario precisar que el articulo 92 de la Ley de la materia establece en

las obligaciones de transparencia comunes en su fraccién XIV lo siguiente:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos Yy apoyos, en el gue se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y
de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada; L

&) Monto aprobado, modificado vy efercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal; o

h) Requisitos y procedimientos de acceso; A

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadani:

j) Mecanismos de exigibilidad; L

k) Mecanismos e informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicién, método de cdleulo, unidad de medida; dimensién,
frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo; m) Formas de
participacion social; _ :

n) Articulacién con otros prbgmmas sociales;

) Vinculo a las reglas de 'opemcién 0 documento equivalente;

0) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; Y

p) Padrdn de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de Ia
persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto,

recuyso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad
y sexo.”

Lo anterior, es importante resaltarlo, toda vez que si bien, la ley de la materia sefiala que los

SUJETOS OBLIGADOS deberdn de tener de manera actualizada y permanente en medio
magnético la informacién piiblica de transparencia comitin, también lo es que “Lineamientos

Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacidn y Estandarizacién de la Informacién de las
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obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en el Diario Oficial

de la Federacién el 4 de mayo de 2016, los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis

meses contados a partir de Ja publicacién de los referidos Lineamientos, para incorporar a

sus portales de internet y a la Plataforma Nacional la informacién a la que se refieren los
Capftulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley General, entre ellé} condiciones generales de

trabajo, como parte de las Obligaciones de Transparencia Comuries de los Sujetos Obligados;

por lo que se encuentra transcurriendo el término referido.

No obstante lo anterior, es importante citar los artficulos 349, 350, del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, asi como el 32 ée_gundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, establecen:

“Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Ptiblicas v unidades administrativas
proporcionaran con la peri.bdicidad que determinen la Secretaria y las tesorerfas, la
informacién contable ‘que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
Integracién de los estados financieros.

En caso de qué 'no'sé'pr'oporcione la informacién o la que reciban no cumpla con Ia
forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos,
hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350, Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviardn para su analisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacién patrimonial.

IL. Informacion presupuestal.

III. Informacién de la obra ptiblica.

IV. Informacién de némina.

()"
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“Articulo 32. (...)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberén presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.

(Y
Del analisis de estos preceptos legales, se advierte las dependencias;- entidades publicas y
unidades administrativas con la periodicidad que determinen ya sea la Secretarfa, o bien, las
tesorerlas proporcionaran la informaciéon contable que comprende la patrimonial y

presupuestal, para la integracién de los estados fmanc1eros, aunado a que asumio contar con

la informacién.

Por ende, a los Ayuntamientos le asiste la facultad de Tlevar un registro y control de toda la
contabilidad del municipio, asf como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su situacién
financiera para consolidar los estados financieros del Ayuntamiento; esto con la finalidad de

proporcionar esta informacion a la Secretaria de Finanzas en los periodos que se indiquen.

Bajo este contexto, es necesario sefialar que los estados de cuenta constituyen informes que

permite conocer la aplicacién de éstos durante un perfodo determinado.

Asi, el estado de cuenta los contempla los Lineamientos para la Integracién del Informe

Mensual 2016 como a continuacion se sefiala:

“Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivo txt)

1.1 Estado de Situacién Financiera (Formato pdf); 1.2 * Anexo al Estado de Situacién Financiera
(Formatos pdf y xls); 1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf); 1.4 Estado de
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Actividades Acumulado (Formato pdf); 1.5 Estado de Variacién en la Hacienda Prblica
(Formato pdf); 1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf); 1.7 Estado de Cambios en la
Sttuacion Financiera (Formato pdf); 1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf); 1.9 Estado
Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf); 1.10 Balanza de Comprobacién a Nivel
Mayor (Formatos pdf y xIs); 1.11 Balanza de Comprobacion Detallada (Formatos pdf y xis);
1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf); 1.13 Diario General de Pélizas
(Formato pdf); 1.14 Conciliaciones Bancarias: Cardtula de la Conciliacién, Relacién de las
Partidas en  Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf); 1.15 Andlisis de
antigiiedad de saldos (Formato pdf); 1.16 Relacién de Documenios por Pagar (Formato pdf);
1.17 Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdf); 1.18 Notas a
los Estados Financieros (Formato pdf); 1.19 **Estado Analitico de Ingresos Presupuestales
Integrado (Formatos pdf y xls); 1.20 **Estado Analitico-del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Integrado (Formatos pdf y xls); 1.21 Catdlogo de Cuentas (Archivo plano de texto)
1.22 * Catilogo de Pélizas (Archivo plano de texto) 1.23 Sistema de Avance Mensual de Ramo
33 SIAVAMEN (Formato pdf); 1.24 Archivos XML: Ingresos, Egresos y Némina (Formato
xml); y 1.25 Reporte de Ingresos de Gestion (Pormafo_ xIs). 1.26 Reporte de Cobranza Mensual
(Formatos pdf y xIs); 1.27 Reporte de. Cobr'anza Diario (Formatos pdf y xIs); 1.28 Diario de
Ingresos (Formatos pdfy xis); (El que emita su Sistema de Ingresos que como minimo contenga
Niumero de Recibo, Concepto del Ingreso Monto, Recargos, Multas, Subsidios, Descuentos,
Condonaciones, Importe toml)_l.ZQ **Padrén General de Contribuyentes (Formato xls); 1.30
Manuales de Politicas y Procedinmiientos (Formatos pdf) 1.31 Depreciacion (.pdf)

* Nota 1: En los apartados 1.2 y 1.22 se deberd detallar en Ia poliza el concepto del registro u
operacion realizada.

** Nota 2: La informacién a la cual hacen referencia los apartados 1.19, 1.20 dnicamente serd
remitida por los Ayuntamientos, en lo referente ol apartado 1.29 deberd ser presentado por los

Ayuntamientos y Organismos Operadores de Agua.

*** Nota 3: Proporcionar el padrén de contribu yentes considerando los conceptos que sean
aplicables a la Entidad de acuerdo a lo dispuesto en Articulo 1 de la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de México del ejercicio 2016.
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Nota 4: Se deberdn remitir los Estados de Cuenta Bancarios originales proporcionados
por la Institucién Bancaria, digitalizados por el anverso Yy reverso. No se considerarin validos
para efectos de la fiscalizacién los emitidos por la banca electrénica. En caso de cancelacion de

las Cuentas Bancarias deberdn anexar el oficio emitido por la Imstitucién Bancaria
correspondiente en el mes que se realice.”

Conforme a lo anteriormente transcrito se desprende que de manera enunciativa mas no
limitativa los estados de cuenta es informacién que EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo
Superior de Fiscalizacién en los términos que los recibe de la institucién bancaria

correspondiente.

Ast dado que EL SUJETO OBLIGADO asumi6 poseer, generar, administrar la informacién
publica requerida por EL RECURRENTE, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADQ, el
documento o documentos en donde conste la iiifo'_rmacic’)n solicitada referente a los recursos

publicos econémicos en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos.

Por Gltimo, en atencién al punto d) relativo que si la informacién esta publicada y saber los
datos precisos del link o liga électrénica y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina
de Ipomex del Municipio,' lo anterior respecto de la administracidn actual, como se desprende
del Informe Justificado dori_de”EL SUJETO OBLIGADO, informa al RECURRENTE que dicha

informacién por el momento no se cuenta en el sistema IPOMEX, ello en virtud de que no se

tiene la capacidad para cargar la informacién.

Esto es, como ya ha quedado precisado en el cuerpo de la presente resolucion, la informacién
contenida en Ja pagina electrénica IPOMEX la cual debe de contener la informacién referente
alas Obligaciones de Transparencia Comunes, que deben de mantener actualizados los Sujetos

Obligados; sin embargo, de conformidad con los Lineamientos citados en parrafos que

Pagina 35 de 41




Recurso de revision: 02087/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

L Ato#ha a ln Publica y
1on de Datos Pemaonalss dol Catado de Moxiae y Munkciplos

anteceden, se tiene un término para su actualizacién de seis meses a partir de su publicacién,
atento a ello se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacidn solicitada por EL

RECURRENTE, ello en virtud de que se le informé que no tienen la informacién publicada.

Por otra parte, cabe precisar que EL RECURRENTE sefialé que requeria la informacién en

datos abiertos, en este tenor, la de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica, sefiala que los datos abiertos son los datos digitales de carécter piiblico que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como
caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no’ “discriminatorios, oportunos,

permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Asimismo, establec;e que los Organismos Garantes promoveran la publicacién de la
informacién precisamente en datos abiert’oé v accesibles y en este sentido, este Organismo esta
en posibilidades de ordenar al SUJETO OBLIGADO, en caso de tener la informacién en
formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado; esto, en razén de que la

informacién ordenada con antelacién, fue generada de manera posterior a la entrada en vigor

de la Ley General de la materié.

Ello, en virtud de que la fransparencia y por ende las obligaciones de transparencia buscan,
como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos generados,

administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea claro para la

cludadania el actuar de cada uno de ellos.

En este mismo sentido, nuestro propio ordenamiento expresa en su articulo 3, de manera

textual lo siguiente:
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“VIIL Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piblico que son accesibles en

linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualguier interesado y

que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mis amplia de usuarios, para cualquier

propdsito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion az’gum,-

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin necesidad de

registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes

para uso publico se mantendrin disp'oni'bles con identificadores adecuados al efecto;
g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el mdximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por méquz’nd& Deberin estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automética:

i) En formatos abiertos: Los datos estarin disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estin disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacién y reproduccién no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y
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j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tUnico requerimiento para ser utilizados

libremente.
(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, este Organismo ha considerado que los particulares buscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de manéra'
indubitable le permitan constatar que fieron creados en gjercicio de iaé funciones piblicas de
- los Sujetos Obligados; por lo qué, no puede imponerse a los Sujé’gos Ob]igados la obligacién de
generar informacién en los formatos solicitados, pues -es claro que las obligaciones de

transparencia atienden al derecho de acceso a la informacién, no asi, a las definiciones de

gobierno abierto.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obli'gados';o promuevan el uso de datos abiertos en
la elaboracién de informacién; simpl__emen_é ée trata de dejar en claro que el derecho de acceso
alainformacién es un derecho de éc'éés'o.'a'documentos y por ende las obligaciones que impone
la legislacién general caminan en el.' mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la

entrega de los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos.

Por ello, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos, procede ordenar asi la

entrega de la misma, de lo contrario, tinicamente se entregaran en los soportes documentales,

tal y como obren en sus archivos del SUJETO OBLIGADO.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL RECURRENTE realiza
manifestaciones subjetivas en sus motivos y razones de inconformidad, por lo que esta

Autoridad no entra al estudio de las mismas, en virtud de que sefiala lo siguiente:
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En razén de lo anterior y del analisis expuesto en la presente resolucidn, este Instituto
considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccidén I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pﬁbli¢a del Estado de México
y Municipios; por lo que determina REVOCAR Ila respue'sta: del SUJETO OBLIGADO
otorgada a la solicitud de informacién ntimero 01415/NACUCALPA/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I v 1I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE conforme al Considerando Quinto de esta resolucidn

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién nttmero 01415/ NACUCALPA/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de
la presente resolucién, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,

via el SAIMEX, en versién ptiblica y en datos abiertos de ser procedente, de la administracién

2016-2018 lo siguiente:
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“a) Documentos donde consten 1as condiciones generales de trabajo;

b) Los contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o

de confianza;

¢) Documentos donde consten los recursos publicos econdmicos, en especie 0 donativos,

entregados a los Sindicatos.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacién que en su caso emita en

razom de la versiom piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo, 189 seguhdo parrafo y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; dé

cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notlflquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establec1d0 en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -
Comisionada Presidenta -

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada ) Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Mart:ihez__ Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

e®
Catalina Camarillo Rosas ﬁn‘% @em

o]
Secretaria Técnica del Pleno D,Mﬁg.ﬁ%m
- WETIHUEC B h 0BLEETARO
(RUBRICA) N 0
Estaﬂ hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos d‘fé’(’:iséis, emitida en el
recurso de revision nimero 02097/INFOEM/TP/RR/2016.
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