@ & Recurso de Revisién: 01221/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente:  Josefina Romdan Vergara

nfo:
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de once de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén

01221/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el — en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, el ]
I presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayunt'amiéhfo de Ozumba, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién pl’_lb_liéa, regisfrada bajo el nimero de expediente 00024/0ZUMBA/IP/2016,

mediante la cual 'soi_icité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6° constitucional, solicito la relacién de bienes muebles e inmuebles

..con los.que cuenta al dia de hoy el Ayuntamiento de Ozumba Estado de México,”. (Sic) ~

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el numero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto impugnado

“no dan respuesta a mi solictud.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“la falta de atencién a las solicitudes por parte del sujeto obligado.” (Sic)

CUARTO. El Syjeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidon niimero
01221/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
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- articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Const1tuc1on Pohtxca de los Estados Unidos
~ Mexicanos; 5, parrafos decuno qumto decuno sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VIJ, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y.Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

”Artzado 46.- sz Umdad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias hibiles contados a partir del dia _siguiente a la presentacion de la
solicitudEste plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones: pam ello debiendo notificarse por escrito al soIzcztante

{...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado 1o entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
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revision previsto en este ordenamiento.

(..)”
(Enfasis aiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48;

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro

....del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd. . . .

intetponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién

correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
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dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dm szgmente de Ia fecha en queel

‘afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, a par‘ar de la fecha en que el Su]eto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a 'partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye qu_e la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado exféte pOf lo tanto, una resolucién de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que const__it_uj_e'__gn instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contlfél. _d__e 1__;«,:1' incer't'lildumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que; el- parﬁcﬁlar, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autontarlos que le per]udman

. En el marco déi_‘d@l_‘_eghQ de acceso a la informacion publica, la figura. de la negativa ficta . -
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
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 del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de

acceso a la informacidn y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisidén y con ello satisfacer su pretensidn; postura que ha sido
adoptada mediante criterio nimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piéiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSQ DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin

que se establexca excepcion alguna trakindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entonces, resulta cvidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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- (Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Obligado de dar respuesta a la solicitud de acceso a la inform.ac‘ién y en atencion a que
ésta versa en informacién pablica que es suscepti-b.lllé de"se.i"' '(;ntfégada a su peticionario,
este Instituto estima que son fundadas las razones I(‘) motivos de inconformidad, bajo las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando.

El particular requirié del Sujeto Obligado la relacién de bienes muebles e inmuebles con
los que cuenta el Ayuntamiento a la fecha de la solicitud, esto es, al catorce de marzo de

dos mil dieciséis. "

A ese respecto, I_z‘és‘_’_ca_ Aﬁtbﬁdad advirtié que el Cédigo Civil del Estado de México

determina qué bienes constituyen bienes inmuebles y muebles, tal y como se aprecia en

sus articulos”S.é--y 5.6 que a la letra establecen:

“Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:
L. El suelo y las construcciones adheridas a él;

IL. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y sus frutos mientras
no sean separados de ellos;
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A1 Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo o del objeto a él adherido;
IV. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el

propietario los conserve con el propésito de mantenerlos unidos al inmueble y
formando parte de él de un modo permanente;

- V. Las miaquinas, instrumentos o utensilios destinados por el propietario del .
inmueble, directa o exclusivamente a la industria o explotacién del mismo;

VI. Los fertilizantes, herbicidas, fungicidas, insecticidas, semillas y en general las
sustancias para la preservacion, cultive y mantenimiento de la tierra que se
encuentren en los inmuebles o unidades de produccion en donde hayan de utilizarse;

VII. El equipamiento y accesorios adheridos al suelo o a los edificios de éstos, salvo
COnvenio en contrario;

VIII. Los acueductos o tuberias de cualquier tipo que sirvan para conducir los
liquidos o gases @ un inmueble, o para extraerlos de él;

IX. Los animales que formen el pie de cria en los predios risticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia, asi como los de trabajo indispensables para el
cultivo del inmueble mientras estdn destinadas a ese objeto;

X. Los diques y construcciones que, aiin cuando sean flotantes, estén destinados por
su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

XI. Los derechos reale_s sobre inmuebl._es.

S Articul 0 5.6 Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de unlugara <
otro, ya sea por si mismos, 0 por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de las definiciones antes mencionadas, este Instituto se avocd al estudio, de

manera general, de la informacion de bienes inmuebles y muebles que el Sujeto Obligado
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tiene a51gnados, para postenormente prec13ar Io conducente a Ia mformacmn pet1c1onada, '

a que se hace referencia en la sohc1tud de acceso a la 1nformac1on

Primeramente, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,

administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el registro, destino,
administracion, control, posesion, uso, avrovechamzento ] desmcorpomc:on delos bzenes

del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde:

II1. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Organica Municipal del Estado
de México y sus reglamentos,

Articulo 5.- Corresponde al Efecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Administracion
Yyalos ayuntumtentos

L'la elubomcwn del padron de bienes del dominio piiblico y privado del Estado y
de los ayuntamzentos,

- Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, orgamsmos auxiliares y entidades de la
administracion piblica estatal y municipal:

L. Administrar, controlar y utilizar adecundamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;
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Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios pitblicos y el cumplimiento de sus
fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad
en la prestacion de un servicio piblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serin considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio pitblico, por lo tanto bastard que los bienes se
encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretarin de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y privado
estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

» Es una atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracién del padron de bienes del

dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

eLos bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad en la

» Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario de

los bienes de dominio ptblico y privado.
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* Lo bienes muebles deben ser con51derados en lo md1v1dua1 Y en conjunto como

mtegrantes del dorrumo pubhco por Io tanto bastara con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominjo.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a
elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén
de Bienes del Dominio Piblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México preve en materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atrr'bucz'on'es de los ayuﬁtamientos:

XV Anrobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bzenes muebles e inmuebles;

i ”Artz’culo,48.— El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

XI1,_Supervisar la _administracidn, registro, control, uso, mantenimiento Y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las sicuientes atribuciones:
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VIIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos...

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siquientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e immuebles municipales, asi_como_la_integracidon_del sistema de
informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado,
en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento
y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a
partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y
opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda priblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del smunicipio;”
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“Articulo 112.- EI orguno de Contmlor fa Interna Mu.mczpal tendm a su cargo Ias szguzentes

o funciones;

XV. Participar en la elaboracin y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afindido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacion de dichos bienes, .

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién
en el libro especial de todos los blenes rnuebles e inmuebles, con expresion de sus valores
y de todas las caracten’sticas de identificacidn, asf como formular de manera conjunta con
el Secretario del Ayuntamlento el inventario general de los bienes del Ayuntamiento,

debiendo part1c1par en su elaboracion y actualizacién el Contralor Interno Municipal.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado, tiene la

obligacion de efectuar un Inventario de Bienes Inmuebles y un Inventario-General de -

Bienes Muebles, de conformidad con los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el dérgano Superior de

Fiscalizacion. Lineamientos que definen a los documentos en cita de la siguiente manera:
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“INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es ¢l documento en donde se registran todos los

bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual deberd contener todas las
caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo
de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacidn legal, valor y todos los
demas datos que se solicitan en la cédula correspondiente;

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se registran
describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es decir los bienes
muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de Bajo Costo, Bienes con
Control Administrative Interno y los recibidos en comodato; cuya finalidad es llevar a cabo un
control de existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor.” (Sic)

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes

conceptos: inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes muebles e inmuebles
propiedad de las entidades fiscalizables.

Resguardatario: Servidor piiblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los bienes
propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resquardo del
bien.”

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con informacion

relativa al registro de bienes, informacidén que debe ser actualizada dos veces al afio,

siendo la primer actualizacién a mas tardar el dltimo dia hébil del mes de junio y la.

segunda a mas tardar el itltimo dia habil del mes de dlcxembre Tal y como se establece

“enlos Lmeamlentos Vlgesuno Prlmero y Vlge31mo Noveno de los mulhrreferldos )

Lineamientos.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados

dos veces al afio y tomando en consideracion la temporalidad de la informacién solicitada
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- es cIaro que el Su]eto Obhgado debe contar con los mventanos de bienes actualizados en

el ano de dos mﬂ quince.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente es
informacion generada en el ejercicio de las atribuciones y obra en los archivos del Sujeto
Obligado, por Io que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como
lo sefialan los articulos 2, fraccion VIL, 3, 11 y 41 de la Ley de Tré_nsparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que en la
documentacién referida en el Considerando anterior, se precisan los niimeros de placa y
de serie de unidades policiales, informacién que es susceptible de clasificarse como
reservada; por lo que, procede la entrega del documento en versién ptblica, ello conforme
a lo que dispone el articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Ptblica del Estado de Méx_ico y Municipios.

Lo anterior es asi. pues -si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la mformacmn peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepc1onales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar

informacién por cuestiones de inter¢s ptiblico, como es la seguridad publica.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a fa informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que de

conformidad con los articulos 19 y 20, fracciones I, IV y VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el derecho
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- constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido cuando se trate de

informacién clasificada, por razén de seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la

seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracion y

administracion de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse

con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve

de apoyo a lo anterior los articulos de referencia qu.é a continuacién se sefialan: |
“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Ptiblica...

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion
de justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones...

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés pitblico de conocer la informacion de referencia.”

(Enfasis afiadido.)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando una
serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.
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Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacidn que generen,
posean © administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada cuando

comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,

cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacién, como lo

serfa dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una

institucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a que su
difusién, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacién del orden y la paz

publica.

Estrictamente, en el caso que nos ocupa IQs' nuimeros de placa y de serie de las unidades
asignadas a seguridad publica y transito del Sujeto Obligado podria afectar al estado de
fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente 1dent1f1cab1es dichas unidades, cuestién que en caso de ser revelada
serviria de refe_renéia_x para_ que células delictivas conozcan el poder de respuesta del Sujeto

Obligado y su cépacid_ad de resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha 31d0 adoptada por el
entonces Instltuto Federal de Acceso a Ia Informacion y Protecc1on de Datos pues en el
Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados, realizado el
dieciocho de octubre de dos mil doce, en las instalaciones de la Comisién Federal de

Telecomunicaciones quedé establecido que respecto de cuestionamientos referente a:
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podian darse datos generales para evitar revelar el estado de fuerza y la capacidad de

reaccion de los Municipios, Entidades Federativas y la Federacion.

Es asi como, respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a

la informacidn del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asf .
como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

co:ntmuaaon se c1tan

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la mformaczon como resermda deberd contener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento I6gico que demuestre que la. mformacwn encuadra en alguna de las

hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacion de la informacién de referencm pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley. e TR Ty

L. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de Ia
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses Jjuridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las thoteszs premstas en lfz presente Ley.

”CUARENTA Y SIETE La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confmnacwn de Ia claszﬁcacwn de Ia mformaczon como reservada debera premsar

' 'a)::Lugtz_r y fecha de In resolucién; .
b) El nombre del solicitante; :

¢) La informacion solicitada;
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d) El mzonamzento Idgico que demuestre que la mformaczon encuadra en alguna de las

 hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, J supuesto gue se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si ln difusion de la informacién causaria
. un dafio presente, probable y especifico a.los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

) El nibmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifics
la informacidn;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de gque haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
(Enfasis afiadido)

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacidn versa scbre
informacién publica y que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacidn al

requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en version publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materla a este Instltuto en termmos de su articulo 60 fracc:lon I este Pleno a efecto. o :

de salvaguardar eI derecho de 1nformac10n pubhca cons1gnado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razongs o motivesde inconformidad hecho

valer por el recurrente.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto Obligado, |
atienda la solicitud de informacién niimero 00024/OZUMBA/IP/2016 y haga entrega, via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn, de:

* El Inventario de Bienes Inmuebles y el Inventario General de Bienes

Muebles actualizados; en versién ptblica.

Para lo cual, se deber4 emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se ponga a disposicidon de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolu¢ion al Titular de 1a Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SfJIETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” dé. czurnphmlento a lo ordenado dentro del plazo de quince dfas hébiles e
informe a-este Instltuto dentro de un termmo de tres dias hébiles respecto del
cumphmxento de la presente resoluaon i

CUARTO Hégase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asf

'\

1 articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, podra impug

‘el octirso de mérito, via Juicio de Amparo, en los téyminos de las leyes aplicables.
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- ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE

er Martinez Cruz

Comisionado '
/ .
) P
Catalina Candafillo Rosas | I ni
Secretaria Técnica del Pleno T o evssmeb YAGCEEG L

=d * PLENO

Estahoja corresponde a la resolucion de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 01221/INFOEM/IP/RR/2016.
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