Recurso de Revision:  03627/INFOEM/IP/RR/2016 y
03639INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sujeto obligado: yuntamiento de Jilotzingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

acion Pl
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisiéon

03627/INFOEM/IP/RR/2016 y 03639/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el -

_ en lo sucesivo EL RECURRE'NTE;'en contra de las

respuestas emitida por el Ayuntamiento de Jilotzingo, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en 1o siguiente:
RESULTAND O

I. En fecha veinticuatro y treinta de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
presentd a través del Sistém_'_a de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la

informacién publica, 4 las que se les asigné los nimeros 00054/JILOTZIN/IP/2016 y
00056/JILOTZIN/IP/2016, mediante las cuales requirio lo siguiente:

00054/JILOTZIN/IP/2016

“Solicito copia del recibo de nomina del Presidente Municipal de Jilotzingo y de la
Secretaria del H Ayuntamiento de la 2a quincena del mes de octubre de 2016 con
firma.(Re.cibo)” (Sic).
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00056/JTLOTZIN/IP/2016

“Nombre y sueldo de todos y cada uno de los servidores piblicos adscritos a la oficina
de la presidencia municipal y en su caso que cobren del techo presupuestal de

Presidencia Municipal asi como de la Secretaria del Ayuntamiento Yy la Tesoreria
Municipal.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAiMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adviérte que en fechas catorce y

veinte de diciembre de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO dio respuesta: a las solicitudes de informacién, en los

siguientes términos:

00054/JILOTZIN/IP/2016

| " “JILOTZINGO, México a 14 de Diciembre de 2016
" Nombre del solicitante:
o Folio de la solicitud: 00054/JILOTZIN/IP/2016

Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense,
00054/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: Solicito copia del recibo de némina del
Presidente Municipal de [ilotzingo y de la Secretaria del H Ayuntamiento de la 2a
quincena del mes de octubre de 2016 con firma. (Recibo) Es de informar que conforme
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. Capitulo III de la
informacién confidencial Art. 116 se considera informacion confidencial aquella que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. Se
considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
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involucren el efercicio de recursos puiblicos. Asimismo, serd informacién confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. Puesto que los recibos contienen datos personales como RFC, Claves
ISSEMYN etc. y se le afiade la inseguridad que nuestro municipio. No omito
mencionar que el tabulador de sueldos y salarios esta publicado debidamente en el
periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de
Gobierno). Sin mas a que referirme quedo de usted.

ATENTAMENTE

JUAN PABLO ROSAS GOMEZ” (sic)

00056/JILOTZIN/IP/2016

..’.’]IL‘OTZIN G.O, Meéxico a 20 de Diciembre de 2016

Nomre det st |

- Folio de la solicitud: 00056/JILOTZIN/IP/2016

Derivado de la solzcztud en-el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
OOO56/]ILOTZIN/IP/2OI6 donde se solicitan: Nombre y sueldo de todos y cada uno
de los servidores publzcos adscritos a Ia Oficina de la Presidencia Municipal yensu
caso que cobren del techo presupuestal de Presidencia Municipal ast como de la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal. Es de informar que la
informacién que usted requiere (Tabulador de sueldos y salarios.) Estd debidamente
publicado en el periddico Oficial del Gobierno del estado libre Yy soberano de México
(Gaceta de Gobierno.) Esperando comtar con su comprensién si nada mds que
informar quedo de usted.

ATENTAMENTE

JUAN PABLO ROSAS GOMEZ" (sic)
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IIL Inconforme con esas respuestas, el diecinueve y veinte de diciembre de dos mil
dieciséis, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos del presente
estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asignaron Jos nimeros de
expediente 03627/INFOEM/IP/RR/2016 y 03639/INFOEM/IP/RR/2016, en los que

sefiald como acto impugnado lo siguiente:
03627/INFOEM/IP/RR/2016:

“La Respuesta a mi solicitud 00054/JILOTZIN/IP/2016 "Derivado de la solicitud
en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqﬁense, 00054/JILOTZIN/IP/2016
donde se solicitan: Solicito copia del recibo de némina del Presidente Municipal de
Jilotzingo y de la Secretaria del H Ayunfamién’to de la 2a quincena del mes de octubre
de 2016 con firma. (Recibo) Es. de informar que conforme a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, Cajbftulo 111 de la informacién confidencial Art.
116 se considera informézbidn confidencial aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. Se comsidera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y ‘postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos. Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. Puesto que
los recibos contienen datos personales como RFC, Claves ISSEMYN etc. y se le afiade
la inseguridad que nuestro municipio. No omito mencionar que el tabulador de
sueldos y salarios esta publicado debidamente en el periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de Gobierno). Sin mas a que
referirme"(sic)
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03639/INFOEM/IP/RR/2016:

“LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO
000056/JILOTZIN/IP/2016 " (sic)

Asimismo, EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
03627/INFOEM/IP/RR/2016:

“No realizan la entrega de la informacién solicitada siendo estq informacién Publica,
Ratifico  en este acto de manera "_"fextual mi  solicitud con  folio
00054/JILOTZIN/IP/2016." (sic) -, -

03639/INFOEM/IP/RR/2016: .~

“NO CUMPLEN CON LO SOLICITADO AL RESPONDER LO SIGUIENTE:
Derivado de- la solzcztud en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense,
00056/ ]ILOTZIN/IP/ZOI6 donde se solicitan: Nombre y sueldo de todos y cada uno
de los servidores piiblicos adscritos a la Oficina de lg Presidencia Municipal y en su
caso que cobren del techo presupuestal de Presidencia Municipal asi como de la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal. Es de informar que la
informacion que usted requiere (Tabulador de sueldos y salarios.) Estd debidamente
publicado en el periddico Oficial del Gobierno del estado libre y soberano de México
(Gaceta de Gobierno.) Esperando contar con su comprension si nada mas que
informar quedo de usted SOY CLARQ EN LO QUE ESTOY PIDIENDO, NO SE
POR QUE TANTO RODEQ. "NOMBRE Y SUELDO DE TODOS Y CADA
UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA OFICINA DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL Y EN SU CASO QUE COBREN DEL TECHO
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PRESUPUESTAL DE PRESIDENCIA MUNICIPAL AS[ COMO DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Y LA TESORERIA MUNICIPAL".

IV. El diecinueve y veinte de diciembre de dos mil dieciséis, los recursos de revisién

de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I dé laLey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México'i.f Mﬁhiéipios, se turnaron, a
través del SAIMEX, el recurso de revisidn _I'.'_Oé627'/1_1\.TF'0E1\/UIP/RR/2016, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR vy el -relf:urso de revisibSn  numero
03639/INFOEM/IP/RR/2016, al Comisionado jAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de

que decretaran su admisién o desechamiento.

V. De las constancias de lo's..'éxpedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende que
en fecha seis y nuevé de e_ne"r-okde dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite de
los recursos de réx}isiéﬁ que nos ocupan, ast como la integracién de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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VL. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en

la Primera Sesién Ordinaria de once de enero de dos mil diecisiete, el Pleno de este
Instituto determin6 acumular los recursos de revisién 03627/INFOEM/IP/RR/2016 y
03639/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte de la Comisionada
EVA ABAID YAPUR.

VIL Conforme a las constancias del SAIMEX se des_préhé'['é. qﬁe atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acéeéé"é Ia Informacién Pdblica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del “término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizd manifestacic’)r_l‘. algufxé, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO O_BI._,_IG_ADO-"ﬁhdic’) informe justificado, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:
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Sigtorna do Accoso 2 12 Informactén Mexiquenise

Bienvenido; Einico &) sair jaoovicmars

Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas ¢ Manifestaciones

COOBAJILOTENIP2018
GIS2TINFOENIPIRR 208

Slatomn do Acceno 1 {3 Imfermaclén Mexiquonse

Bienvenido: Wircie & sobr mwavviozar

;Adjun'&ar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

[ COOSEIILOTINARA01E
i DOBIUINFOENTIPIRRI201E

VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha

diecinueve de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
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instruccion en los recursos de revisién, asi como la remisién de los expedientes a efecto
de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI v
VIII dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, A_éce'sd a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente re&ﬁi‘so .(.:c.);lforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica. de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Lib’ré y.Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁbl_i:c.é_i'dé‘l Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamehtd Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁblicé‘.jﬁy Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma
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persona que formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en el expediente acumulado, se advierte que en los recursos de revisién
03627/INFOEM/IP/RR/2016 y 03639/ INFOEM/IP/RR/2016 fueron presentados por el
mismo RECURRENTE respecto de los actos u omisiones _ dél mismo SUJETO
OBLIGADO, razén por la cual, por resultar conveniente su trémite de forma unificada
para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones 'Contrédictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumula'ciéﬁ",respecﬁva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Pioc_edirnientos Administrativos del Estado
de Meéxico, de aplicacién supleto’rié”.en términos del articule 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacic’)ﬁ Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:”

Codigo é_le Pfocédimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18~ La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente

el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios
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“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo
conocimiento EL RECURRENTE de las respuestas impug‘nad'és',' 'plézo que establece
el articulo 178 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dirvecta o por medio's' electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad dé'Tmns.parencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la

respuesta.” :
En efecto, se actualiZa; la.']f'ﬁpétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la réspuégfa impugnada correspondiente al recurso de revisién niimero
03627/1NFOEM/IP/RR/2016, fue notificada al RECURRENTE el catorce de diciembre
de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
quince de diciembre de dos mil dieciséis al dieciocho de enero de dos mil diecisiete;
por cuanto hace a la respuesta impugnada correspondiente al recurso de revisién
numero 03639/INFOEM/IP/RR/2016, fue notificada al RECURRENTE el veinte de
diciembre de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién

transcurrié del veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis al veinticuatro de enero de
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dos mil diecisiete; sin contemplar en dichos cdmputos los dias diecisiete, dieciocho,
veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de diciembre; asi como, uno, siete, ocho,
catorce, quince, veintiuno v veintidds de enero de dos mil diecisiete, por corresponder
a sabados y domingos, los cuales son considerados como dias inhdbiles; asi como los
dias veintidéds, veintitrés, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de
diciembre; asi como los dias dos, tres y cuatro de enero del presente afio, por
corresponder al periodo vacacional; en términos del articul_o 3 'fféécién X delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
del Calendario Oficial en materia de Transparencia, j.—‘;c.ceso ala Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Consecuentemente, si los rectirsos que nos ocupa fueron presentados el diecinueve y
veinte de diciembre de dos mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstés en el citado precepto legal y por tanto se consideran oportunos.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes Recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los
recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacién ptblica, por lo que en primer término debem_b_s recordar que las
solicitudes de informacién planteadas por EL RECURRENTE, las cuales consistieron

en.
00054/JILOTZIN/IP/2016

“Solicito copia del recibo de nomina del Presidente Municipal de Jilotzingo y de la
Secretaria del H Ayuntamiento de la 2a quincena del mes de octubre de 2016 con
firma.(Re.cibo)” (Sic). '

00056/JILOTZIN/IP/2016

“Nombre y sueldo de todos y cada uno de los servidores publicos adscritos a la oficina
de la presidencia municipal y en su caso gue cobren del techo presupuestal de
Presidencia Municipal ast como de la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria
Municipal.” {Sic).

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO sefial$ en lo conducente de su respuesta

que:

00054/JILOTZIN/IP/2016
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... Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos. Asimismo, serd informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. Puesto gue los recibos contienen datos personales como RFC, Claves
ISSEMYN etc. y se le afiade la inseguridad que nuestro mumczpzo No omito
mencionar que el tabulador de sueldos vy salarios esta pubhcado debidamente en el

periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Sobemno de México (Gaceta de
Gobierno)..." (sic)

00056/JILOTZIN/IP/2016

“... Es de informar que ln informdcién-que usted requiere (Tabulador de sueldos y
salarios.) Estd debidamente publicado en el periédico Oficial del Gobierno del estado
libre y soberano de México (Gaceta de Gobierno.)...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:
03627/INFOEM/IP/RR/2016:

“La Respuesta a mi solicitud 00054/JILOTZIN/IP/2016 "Derivado de 1a solicitud
en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, 00054/JILOTZIN/IP/2016
donde se solicitan: Solicito copia del recibo de némina del Presidente Municipal de
Jilotzingoy de la Secretaria del H Ayuntamiento de la 24 guincena del mes de octubre
de 2016 con firma. (Recibo) Es de informar que conforme a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica. Capitulo HI de la informacién confidencial Art.
116 se considera informacion confidencial aguella gue contiene datos personales
concernientes 4 una persona identificadn o identificable. Se comsidera como
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informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos. Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales, Puesto que
los recibos contienen datos personales como RFC, Claves ISSEMYN etc. y seleafiade
la inseguridad que nuestro municipio. No omito mencionar que el tabulador de
sueldos y salarios esta publicado debidamente en el periodico szczal del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de Gobierno).- Sin mas a que
referirme”(sic)

03639/INFOEM/IP/RR/2016:

“LA RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO
000056/JILOTZIN/IP/2016"(sic) -

Asimismo, manifestd como-réz_ones 0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:
03627/INFOEM/IP/RR/2016:

“No realizan I entrega de la informacion solicitada siendo esta informacion Publica.
Ratifico en este acto de manera textual wmi  solicitud con folio
00054/JILOTZIN/IP/2016. " (sic)

03639/INFOEM/IP/RR/2016:

“NO CUMPLEN CON LO SOLICITADO AL RESPONDER LO SIGUIENTE:
Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense,
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00056/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: Nombre y sueldo de todos y cada uno
de los servidores piiblicos adscritos a la Oficina de la Presidencia Municipal y en su
caso que cobren del techo presupuestal de Presidencia Municipal asi como de la
Secretaria del Ayuntamiento y lg Tesoreria Municipal. Es de informar que la
informacién que usted requiere (Tabulador de sueldos y salarios.) Estd debidamente
publicado en el periddico Oficial del Gobierno del estado libre y soberano de México
(Gaceta de Gobierno.) Esperando contar con su comprension si nada mds que
informar quedo de usted SOY CLARO EN LO QUE ESTOY PIDIENDO, NO SE
POR QUE TANTO RODEO. "NOMBRE Y SUELDO DE TODOS Y CADA
UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA OFICINA DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL Y EN SU CASO QUE COBREN DEL TECHO
PRESUPUESTAL DE PRESIDENCIA MUNICIPAL ‘ASf COMO DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Y LA TESORERIA MUNICIPAL”.

Siendo importante sefialar que EL SUJETO-OBLIGADO fue omiso en rendir los

informes justificados correspondientes..

Es asi que, tomando como bas"eﬁ-lél..s sv(..)li.citudes de acceso a la informacidn, las respuestas
del SUJETO OBLIGADO los motivos de inconformidad planteados en el recurso; el
estudio de este asunto tendra por objeto analizar si la respuesta entregada por EL
SUJETO O.BLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacién del
RECURRENTE.

Primeramente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ...
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente o
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

7 SR

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, ser accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaréxj la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o Eénserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes gemeren, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién publica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion ptiblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un docur-h'ento': éd hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias Yy entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que establece qgue las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en args de dar satisfaccicn a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvan Laborde
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2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informaci6n 'pﬁb'_lica se encuentra a
disposicién dé cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar qtle‘.__el déﬂrecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacic}n. solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: ékpedie'ntes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, ac'uer'd'c.)s: directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivo_s, nbtaé,-memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los qﬁe_pddrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidn

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONTenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfice;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México- “ Géceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto d'is'pone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO - DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V. XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con

los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define

en cuanto a su alcance ¥ resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, admmzstmdos, generados o en posesidn de los érganos u
organismos piblicos, en Uzrtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su ﬁzente, soporte'o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte doéumental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Aadido)
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L Atans a la Informacion Pubica y
Protastion de Datos Porsonases del Cuada de Mixkao y Munlzipios

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud identificada con el
ntmero 00054/JILOTZIN/IP/2016 realizada por EL RECURRENTE, consistente en el
recibo de némina del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento,
correspondiente a la segunda quincena del mes de octubre de dos mil dieciséis; al
respecto, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no fue claro en su respuesta, en
razon que sefiala que informacién es considerada confidencial, argumentando que los
recibos contienen datos personales; asimismo, mencionar--que' el jtabﬁlador de sueldos
y salarios estd publicado en el Periédico Oficial del prierhd del Estado Libre y

Soberano de México, documento que no fue solicitado p(")r”EL RECURRENTE.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién pﬁblica. solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia de la informacién requerida, sino por el contrario,
refiere que los recibos conﬁéhén datos personales; por lo que, acepta mediante su

respuesta de manera implicita el poseer dicha informacién.

De hecho, el estudio de I.a naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADQ;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra; por consiguiente, y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se
insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por el propio SUJETO

OBLIGADO.
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Ahora bien, es de sefialar que cuando los documentos contengan informacién
considera como confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacién, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México ¥y Municipios, permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los servidores ptiblicos

Envirtud de lo preceptuado, y en razén de que EL SUJETO OBtiGADO genera, posee
y administra la informacién solicitada por EL RE'C'URRIEII\.ITE, es dable ordenar al
SUJETO OBLIGADO la entrega en version ptiblica de la informacién solicitada por
EL RECURRENTE, consistente en los recibos de némina del Presidente Municipal v
Secretario del Ayuntamiento, co:_resbondieﬁ"re a la segunda quincena del mes de

octubre de dos mil dieciséis.

Sin embargo, es de destdéar'qhé .los recibos de némina que se ordena entregar, deberén
ser en versién pﬁblica,_"esto es, que omitird, eliminara o suprimird la informacién
personal de los fu'ncidnarios publicos referidos, en caso especifico en dichos
documentos, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

¥ que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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Protescion de Dales Porsanales del Griade de Maxica y Municipios

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytisculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento af}(_)/mes/ dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acred_itaf"'-ﬁeréOnalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Coﬁtﬁbiéyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacidn confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién IT de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Para gbtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la personad,
sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
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de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta 4ltima 1imica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez—Robledo V.

5664/08 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes - Mana Marvan
Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidén Pdblica — Mana Marvan Laborde.”
(Enfasis anadido) '

De lo anterior, se desprende que el .Reg'is'tro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, perim'tiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su ho'r”xio_'.'clave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo Qﬁe éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica idéntifi?:édé e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,

ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
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Protecgion da Datas Parsonales dal Exlado de Maxico y Munigipros

poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tene como ﬁﬁdl_idad registrar 4
cada una de las personas que integran Ia poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad. .

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave ﬁ?jzica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Regié'tro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratc__)rioj,"lé cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prili_'ler'zi"letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y’l por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, senala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca Gubemamental
dato personal es toda aquella informacion concerniente a wna persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue tinicamente le
conciernen aun particular como son su fecha de ﬁacimz'ento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de carécter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anferzormente senalados
Expedientes:

3100/08 Secretarfa del. Traba]o y Prevision Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén.

4877{08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica — Juan Pablo
Guerrero Amparén,

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparén.

3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zald{var.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel

Trinidad Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le

Pagina 26 de 42




i
Prote:

Recurso de Revisién: 03627/ INFOEM/IP/RR/2016 y
03639INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

a lnfarmagion Pubhca y
ik Dotes Personates ol Talads do Maxico ¥ Municiplos.

atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una -
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad SoCiﬁl"(ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo id‘éntificé cén la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le ataﬁen al.servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a '_Iina_ persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Est'a'as de Me’xico ¥y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los pféétamos 0 descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
piblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado,
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULOQ 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo:

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas. debidamente
comprobados; B

1. Cuotas sindicales; _ SR

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas Yy de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manzfeﬁadb previamente, de manera
expresd, su conformidad; e

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
¥ Municipios, con motivo de cuotas y obiigaciones contraidas con éste por los
servidores puiblicos; R

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la udquisié:_iéﬂ o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social; o

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pﬁbiico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho comstitucional g una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuiles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO .de__be testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la dlasificacién .i‘é.spectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en térhﬁh_os de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de Ia Ley de Tra;r_llsl.)arencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios en_v.igof, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décir_ﬂo I.’l;i'r'n'ero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclaéiﬁcaciéﬁ de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las si guientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderi por:
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XVIII. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando Yy motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto. estas #ltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. ‘ _ :

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excépciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podrin invocarlas cuande acrediten su procedencia,
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda megativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, ln Ley Federal Y leyes estatales, corresponderi a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente I clasificacion de la
informacion ante una solicitud deacceso 0 al momento en que generem versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere Ia informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos, ~ '

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dasio Y de interés pilblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a Ia informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar I clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
Jraccién, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el esfableczmzento de
determinado plazo de reserva. Ny

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de'las dreas deberdn elaborar una version
piblica fundando y motivando la tlaéiﬁcacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedzmzentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. '

Décimo. Los titulares de Ias areas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos :"técﬁfcos Y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion élasiﬁcada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar 1a leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
-razones por las que no se aprecian determinados datos; yéfééa pbrque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respecﬁVa, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Ahora bien, se procede al estudio dé la solicitud identificada con el ntmero
00056/JILOTZIN/IP/2016 realizada por EL RECURRENTE, consistente en “Nombre y
sueldo de todos y cada uno de los servidores puiblicos adscritos a la oficina de la presidencia
municipal i en su caso qt_t_é'cc.)bren del techo presupuestal de Presidencia Municipal ast como de
la Secretaria del Ayiinfamiento y la Tesoreria Municipal.”; al respecto, este Organo Garante
considera que la respuesta otorgada por EL SUJETQ OBLIGADO, no satisface el
derecho de acceso a la informacién, puesto que no fue preciso en su respuesta, ya que
Unicamente se limita a sefialar que el Tabulador de Sueldo y Salarios est4 publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno Estado Libre y Soberano de México (Gaceta de

Gobierno), omitiendo sefalar donde puede ser consultada dicha informacién,
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En consecuencia, se consideran fundadas las razones ¢ motivos de inconformidad
manifestadas por EL RECURRENTE, ya que el derecho de acceso a la informacidn
publica, implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los

documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Atento a ello, y en razén de que no hay certeza de que en el tabulador de sueldos y
salarios, que refiere EL. SUJETO OBLIGADO, se encuentre 'ell'ﬁombre de todos los
servidores publicos adscritos a Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y
Tesorerfa Municipal; este Organo Auténomo, advierte qﬁé”éxisten documentos que, de
manera enunciativa més no limitativa, puede colmar el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE, como lo son la némina general o los comprobantes
fiscales digitales por internet por c.onc.epto' de némina, los cuales se presentan de
manera mensual ante el C)rgano Superior de Fiscalizacién, como se advierte en los
Lineamientos para la Integré_&éh del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial
de dicho ._Organo'. | en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfo

Men16.pdf, tal y como se muestra en la siguiente imagen: - - - - - -« oo . ____
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De las imagenes insertas se d_esprencie qﬁe se puede obtener la informacidn requerida
por EL RECURRENTE,; sin e__ﬁiBargo, késte Instituto, no descarta que la Némina General
o los comprobantes fisééles 'd“i'gitales por internet por concepto de némina, sean los
unicos documentos en que puedan constar la informacién solicitada, por lo que, dicha

mencion se realiza de forma enunciativa, més no limitativa.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptblicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus

funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y penultimo
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parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar ¥ permzfzr el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, orgamsmos Organos y entidades de I
administracidn municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica todn aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.”

Sirve de sustento por analogia,-paiéjﬂstiﬁcar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Cormte de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, dela ] ey Federal de Transparenciay Acceso ala informacion Piblica

Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que

conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,

la seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun y_cuando en

ese supyesto podrig encuadrar lg relativa o lgs percepciones _ordinarias_y
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extraordingria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador

establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, 1o que se sustenta en el hecho de gue el

monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacién_piblica, en fanto que se trata de
erogaciones que realiza un §rgano del Estado en base con los recursos gue

encuentran su origen en mayor medida en las contrzbuc:ones aportados por

los gobernados..

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS "SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS De lg interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3 ﬁacczon 11, 7%, 92y 18, fraccion II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 'Informacio’n Piblica Gubernamental se
advierte gque no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos quie

reciben los servidores vublzcos Ya que aun y cuando se frata de datos personales

relativos a su patrimonio, pam su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo gue deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citado
ordenamzento deben ponerse_a disposicion del piiblico a través de medios
remotos o Iocales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de

servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion...”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a entregar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, los cuales se desprende que es informacion
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publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ’fG;é"eté del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE EN MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
22, FRACCION V, XV, Y XVI. 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos
antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su

alcance y resultado materzal el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,

administrados, generados 0 en posesion de los 0rganos u organismos puiblicos, en
virtud del efercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracicn.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, seq generada vor los Sujetos
QObligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)
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En virtud de lo preceptuado, y enrazén de que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee
y administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE, es dable ordenar al
SUJETO OBLIGADO la entrega en version publica de la informacién solicitada por
EL RECURRENTE.

Siendo importante sefialar que, EL RECURRENTE al- _I_nozh:ento' de presentar su
solicitud no precisé la temporalidad de la informacién requerida; atento a ello, este
Organo Garante en términos del articulo 13 dela Ley de 1a materia, suple la deficiencia
presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, en este entendido este Organo
Garante determina que la informacién solicitada corresponderd a la fecha en que fue

presentada su solicitud, es decir al treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

En virtud de todo lo expu_eSfb y“ fﬁndado, este érgano Garante considera que los
motivos de inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes,
en virtud de que se actualiz6 la hipStesis prevista en el articulo 179, fraccién1de la ley

de la materia en vigor, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

£
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Protaccion de Jatos Porsonates del Eal.

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién
solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL

RECURRENTE manifest$ imposibilidad para atender la solicitud.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REV(_)_CA-R las respuestas del
SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenarle que haga -enire_éé Ide la informacién
solicitada por EL RECURRENTE a través del SAIMEX, es__decir,. le debera entregar los
recibos de némina del Presidente Municipal ™y 'Seérétério del Ayuntamiento,
correspondiente a la segunda quincena del mes de octubre de dos mil dieciséis; asi
como, el documento o documentos donde'.c.:c_:_ns.te el nombre y sueldo de todos y cada
uno de los servidores publicos que_:- al treinta de noviembre de dos mil dieciséis, se
encuentren adscritos a la o_ﬁcin_a. de la Presidencia Municipal, Secretaria del

Ayuntamiento y Tesoreria Mumc1pal

Asi, con fu.ndamenfo_ e____n.lo. prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo hOVeno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I v 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v 188
de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

SEXTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por EL SUJETO

OBLIGADO y se ORDENA atienda las  solicitudes de informacién
00054/JILOTZIN/IP/2016 y 00056UILOTZINHP/2016 .e'n términos del Considerando

SEXTO de esta resolucién y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, en versién
piiblica de lo siguiente: .

“a) Los recibos de némina del Presidente Municipal y Secretario del

Ayuntamiento, correspondzente a la segunda quincena del mes de octubre de
2016. :

b) El documento-o documentos donde conste el nombre y sueldo de todos y
cada uno de los servidores publicos que se encontraban adscritos a la
Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento Yy Tesoreria Municipal
al 30 de noviembre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo
de la version publica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendoe informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Méﬁéico'y:'Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; jOSE’ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERC DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RGBRICA) o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz -~ Zulema Martinez Sanchez
-Comisionado "~ .- Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas % _
N . P W ¥ 1‘W
Secretaria Tecmca del Pleno TSRS
(RUBRICA) ™

pLEN

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision ntmero 03627/INFOEM/IP/RR/2016 y 03639/INFOEM/IP/RR/2016
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