" Recurrente: |
i . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
IREE——— Prjeigseblizass: Solidaridad

w Parsonules do! Catedo da Maxica y K l:l Ina
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1 Recurso de revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2016

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
" Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha seis

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisiéq"OOQZZ/INFOEM/IP/RR/ZOIG,

promovido por la G - 1o sucesivfo.‘ EL RECURRENTE en contra
de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdarldad en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn con base en lo siguiente:
RE S_.ULTAN_D.O

I. En fecha nueve de febrero de dos mll d1ec1sels EL RECURRENTE, presentd a través del

S1sterna de Acceso a la Informaaon Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SU]ETO OBLIGADQO, la soha’md de acceso a informacion publica, a la que se le asigno el
numero de expedlente 00121/VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese entregado

a través del sistema automatlzado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi
como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Toda la documentacion recibida y generada por la Presidencia Municipal del 01
al 31 de enero del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
)
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g Sujeto obligado:

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de marzo de
dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién publica

planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:

[Acusa de respuesta a la solicitud |

‘( RESPUESTA A LA SOLICITUD 1
l [Archivos Adjuntos ‘

| De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
l 121 141.JPG
|

i' i ne
| {Infoem |

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

Mombre del solicitante: I
Folio de lz solicitud: 00121/VACHASO/IP/2016

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 09 de Marze de 2016 ’

En respuesta a |a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo |
46 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, le
contestamos que:

Considero importante mencionar que no se recibié respuesta por parte del servidor publico habilitado, por lo que
quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso de Revisidn

|
I, ATENTAMENTE

: P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
| AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD ‘
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia el archivo electronico

121 141.JPG, mismo que contiene lo siguiente:

A R TGS S T T
= Fopip e TR

MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
2016 - 2018

ICUALD D, JARTICLA W LY
IO - TONS

w3018, ARe el Certensrio do la instalacion del Cargress Conttituyente™

walle do Chalco Solidaridad, Estado de Maxico, 13 de Febrare gal 2016
Dlopendencia: UNIDAD DE INFORMACION JAUNFCIPAL
REF: UTRANNCHS/ 1 37/20165

RAMON MONTALVO HERNANDEZ
DENTE MUNICIPAL @
ALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

' En cumplimiento a lo estipulado en [0S Anlculos 1, 3. 4, 6, 12, 35, fraccion |k 40
gion 1. 1, i; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
ico y Municipios, le solicito de la manera mas atents, de respuesia & la siguiento
ud de informacin 00121/ VACHASO/IPI2016 ¥ 00141/ VACHASO/NP/2018 registrada
Sistama de Acteso 3 ka informacion Meaxiguense (SAIMEX), mismo que ceberd revisar
o para que usted proporcicne respuesta a través de su portal, congidero importania
ycionarle que tendrd gue nNacerme llegar un informe de cumplimiento @ mas targar 'al
S 22 DEL MES Y ANC EN CURSO. .

T

Sin gtro particular, aprovecho 1a openunidad para enviarie un atento y cdrdial -.sa‘iud.

ATENTAMENTE

T
1 ‘/{ _,A/‘ " BN . 8
' G e P ~
Ese . /%) C. EFREN TOVAR LOF T y
%!?‘/‘,,,/ RESPONSASLE DE TRANSFAREREM
Lt
. Airedo del Mare Tig. Te Colonla Afred andin Valke de Chisioa Salaardad, (oa, iy Mg, T, G610 Teln: 30 7L 12 1F

Pagina 3 de 44




® Recurso de revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2016
u A tamiento de Valle de Chalco
. ety ol gret, G, SRS 3 3 5 y1JIl
1 1 B ML~ ‘.,i il SHfeta nkligedo: Solidaridad

. Ao ol Pl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¥
Protescibn de Datos Personales dul Estada de Méxleo yu unicinias

III. Inconforme con la respuesta, el diez de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 00922/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial6

como acto impugnado el siguiente:

“Se negd la informacion solicitada.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconfdr’midad, lo siguiente:

“El Arq. Ramén Montalvo Herndndez, Presidente Municipal, o emitio respuesta a
la solicitud 00121/VACHASO/IP/2016. Se interpone el présente Recurso de Revision
con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Mumczpzos ¢ sic)

IV De las constancias del expediente electromco del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su mforme de ]ustlflcacmn dentro del plazo de los tres dias
a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcion, Tramite y Resolucwn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Rev1510n que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Inforrnac1on Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente unagen. -----------------------------------------------
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11 Sujeto obligado:

i RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE
| varsion en FOF

o

{Infoem

B e e e
Pavsa flapiattb i s s

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 16 de Marzo de 2016

Nombre dl soictant: I

Folio de la solicitud: 00121/VACHASO/IP/2016

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A, -
- _ffaccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo

‘. quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccionesIVy V de la Const1tuc1on Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44, 56, 60, fracaonestVII 71 72 73,74,75,y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de México y
Mun1c1p105' 10, fracciones I y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparenc:1a Acceso ala Informacién Piblica y Protecc10n de Datos Personales del Estado de

Mex1co y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formul¢ la solicitud numero
00121/VACHASO/1P/2016 al SUJETO'OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacion de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicién del

presente recurso, éste fuepr'esentado a través del SAIMEX, por la persona moral denominada

Y  +:+<stamente representada por [N

; B quien es la misma persona que formuld la solicitud de informacién publica nimero

00121/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a I oo
tepresentante de la persona mora! ‘| . oo 1o seiala en su
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Sujeto obligado:

escrito de solicitud de informacién y de interposiciéon de recurso, ya que no acredita dicha
representacién, por 1o que no se tiene la certeza de su personalidad juridica, razdn por la cual
se le tendra como persona fisica, como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia
de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, gn el entendido de que

este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su adrmsmn yr resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personeili"dad e'om(‘)‘ representante de una
persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable y que mﬂu‘ya en el sentido de la resolucion del
expediente al rubro indicado, ello conforme a, 10 dlspuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Pohhca de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y decmno septlmo fracciones I, II, IV y V de la Constitucion
Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Mex1co, al tenor de que el derecho de acceso a la
informacién publica 1mp11ca la 0bl1gac1on de los entes publicos y en particular del SUJETO
OBLIGADO, de popel a d1sp051c1on de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atr1buc1ones ¥y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion

se transcriben a contintacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
¢l Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, brgano y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos_auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y s6lo podm ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacxonal en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd vrevalecer el'principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo.acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la mformacwn

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, senala lo siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos Ios mdwzduos son iguales y tienen las libertades,
derechos vy garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(..)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdénomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo_y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos_autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municivales, asi como
del cobierno y_de la administracién ptblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
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sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
Gmbito estatal y municipal, es piblicay sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en
el Gmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

{zs)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su 0rganizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y a la proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Asi, tenemos que erllll el derecho de acceso a la informacién ptblica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion
ptiblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,

la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés
dlrecto ni una afectacién personal para obtener la informacion en poder del Estado, excepto en

1os casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por la Convenc1on Americana.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto préctico’conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental bajo anallsls no"liq “(‘éx'i'ge.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacmn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Pé:‘rsohalés,‘ el cual se reproduce para una mayor referencia:
By iy % I_| | |

“Acceso a informé::.ilcin‘li gﬁ-ﬁ;zmamental. No debe condicionarse a que el
sohcttante acredtte su personulzdad demuestre interés alguno o justifique su
uttltzacwn De conformzdad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
IIT de Ia Const:tuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacidn y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o

justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al

solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
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dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

personalidad de | NN oo supuesta representante de la personal
juridico colectiva denominada “J N y.se tiene tmicamente como
persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Mumaplos

Asimismo, este Organo Garante considera que ' es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nombre, ya que el derecho de acceso a la informacién puede ser

ejercido de manera andnima.

Con la finalidad de justificar lo ant'éi_'io;j es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Iﬁf_orrﬁacién Puablica del Estado de México y Municipios, que
establecen:

“Articulo 4."~‘Tada‘per$ona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacién piiblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
yna consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no
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ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrdn ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién ptblica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Lo anterior, permite arribar que cualquier persona esta facultada parasolicitar a los entes del

3 . . r , . fl . -”'- - o = < .
gobierno la informacién publica que generan, poseen o administran en- el ejercicio de sus
‘; 1" " 1

funciones de derecho publico. awbh

Lﬁego, para ejercer este derecho es suficiente con que ‘éualéluiér particular presente ante los
Sujetos Obligados la solicitud de acceso a la ﬁlfbymaéién publica correspondiente, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni mteres jufidico, lo que implica que quien solicita
informacién publica mediante esta V:‘ia,hn'cli“ ;’Eie:qe el Icieber de acreditar de que se trate de una
persona que fisicamente exista o q_ué'; é;g enéﬁéﬁt;e registrada en el Registro Civil; esto es asi, en

virtud de que esta circunstané‘ié rll'ol édri‘sfitﬁye un requisito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacion pﬁb‘l‘ic"ial,l ya c‘iue no lo exige asf la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del E“s‘tadq chlélMéxico y Municipios; por consiguiente, si la referida norma
jﬁridica no establece 'ci:omﬁ)lpfesupuesto procesal del derecho de acceso a la informacién ptblica,
que el particular que présenta una solicitud de informacién publica, tenga la obligacion de
acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que

no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundamiento , debe decirse que en materia de acceso a la informacion publica si

procede el anonimato, lo que implica que no s6lo cualquier persona sin necesidad de acreditar
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su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar informacién puiblica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para que los Sujetos Obligados tengan
el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal manera que la informacion publica

puede ser solicitada via anonimato.

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mgmqpms,_ que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard, por escnto ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del " szstema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluczon respectiva”

N
En efecto, EL RECURRENTE mterpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15
dlas habiles, contados a parnr del d1a siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo
conocimiento de la resoluc1on respectlva, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez
que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha

nueve de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado

otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurri6 del diez de marzo al seis de

abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de marzo, por haber sido sabados y domingos del mes de marzo, asi

como tampoco del veintiuno al veinticinco del mismo mes por suspensién de labores, y por
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dltimo los dias dos y tres del mes de abril, por haber sido sabados y domingos,
respectivamente, todos del dos mil dieciséis, ello conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el diez de marzo de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revisién del ééi:rito"g de ‘interposicién del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos 'y cada uno dlellllcu)‘s" eiementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Ac:cesosl allau ﬁﬁérmacién Ptiblica del Estado de México
y-Municipios, en atencion a que fue presentado ‘nediante el formato visible en LA SAIMEX;

asimismo, del analisis efectuado se adv1erte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos del articulo 71, fracaon IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los ,ﬁarﬁculares podrdn interponer recurso de revisidn cuando:
I...Se les megue la mformac:on solicitada.

IL ... ’

III....

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. ”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.
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Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que EL -
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone.qliél‘sel actualiza la causal

de procedencia del recurso, lo cual sera materia de estudio posteriormente.

Asimismo, de la revision del escrito de interposicion sqconciﬁYe la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos POk el artiCL‘ﬂd 73 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

éEXTO. Estudio y resolucién del ds:'ﬁ;.tb'llfﬁﬁlarvez determinada la via sobre la que versara el
presente recurso, y prev1a rev1s1on del exped1ente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de mformacmn y del recurso a que dio origen, se determina que se hace
prueba plena en termlnos del numeral TREINTA'Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucmn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacion

lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi
como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
1), Toda la documentacién recibida y generada por la Presidencia Municipal del 01
al 31 de enero del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién, refirié
que considera importante mencionar que no se recibié respuesta por parte del servidor puiblico
habilitado, por lo que dejé a salvo sus derechos para inconformarsee-interponer su Recurso de

Revision. 1 g .
\i \“ |

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE mterp:};séll-él: fé.dirso de revisiéon que nos

ccupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente: |

“Se negd la informacion solicitada.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seﬁalc’);como:razones 'o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El Argq. Ramon Montalvo‘He%-n‘ﬁnde!z,i!'Presidente Municipal, no emitio respuesta a
la solicitud 00121/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revision
con fundamento enel alr.t'z’cyfo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.” (sic)

Cabe mencionar qué ELSU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Bajo ese contexto, este Instituto analiz6 el expediente electrénico del SAIMEX'y advirtié que

las razones o motivos de Inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE son fundados.

En primer término, es asi que considerando lo sefialado en la solicitud de informacion, la
respuesta a ella y lo manifestado por EL RECURRENTE en su escrito de interposicion de

recurso, este Organo Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacion, en
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virtud de que de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se desprende que ésta no

satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que sefala:

« . Considero importante mencionar que no se recibio respuesta por parte del servidor puiblico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso
de Revisién. ...” (sic)

Asf tenemos que el Titular de Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO sefiala que no

recibi¢ respuesta por parte del servidor publico habilitado, simaci‘éi‘iﬂfqu;.e{-fﬁe corroborada por

esta ponencia mediante EL SAIMEX, en donde se aprecia en I;I(,)‘él-reql:l.é'r“hf},ientos que el Servidor
| 1 |

Péblico Habilitado ARQ. RAMON MONTALVO HERNANDEZ, no entregé ninguna

respuesta, como se observa en la siguiente imagen: ({

R T U A (R

Siatoma de Access a i Informaciéh Mexlquanta

| Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Winicio @ satir goorcon

‘Ana’hsis de datos proporcionados para la solicitud ‘

| _Mfiﬂr:‘y SEE !gw‘“ s %m!m.‘ il J',Ir Siaiamall ,...;ii‘»,:-'—‘i’,]@;f it T "..-‘r,J"'iw-.:‘v i s e
Turna ({1 Feehalm (0 SPH| T Texto) | Archivos Adjuntos! i ['Edo | Fachal /)| [ 1) | Folio/de'Respuesta’] | Sl et [ Arehivies Ad]untas [

|

) Felio del

l SIMALCHA TOIRIHATIRNGN 1Ko 124.pdd il Fenfiznts J2 Flespoeata

AC Aclaracidn PS- Préfr'ogn Selicitads  PA- Prérrog Autorizada PR - Prorrog Reshazada

| Regrgsar| [[MzvaTumo

g50 3 13 Informacién P
s3imex@infoem. org.m.

Es asi que con la respuesta otorgada se corrobora el incumplimiento al derecho de acceso a la

informacién del RECURRENTE, ya que no le fue entregada la informacion solicitada.

Por consiguiente, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion por parte del servidor

Pagina 17 de 44




,I:.‘.ll ® Recurso de revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2016
i Y . rag——— : . ! Ayuntamiento de Valle de Chalco
| 1 iToel Bejeto ghiligada: Solidaridad

o =

i ovomein L AR T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Prateccién de Dalos Personales del Exlado de Méxlea y Muniziglos

puiblico habilitado, y derivado de la omision del informe de justificacion, este Organo Garante
considera que la Razén o Motivo de Inconformidad es fundado pues el servidor publico
habilitado es omiso en dar respuesta al RECURRENTE y por consiguiente no entrega la

informacidn solicitada.

Ahora bien, cabe precisar que debido a que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncié acerca
de la informacién solicitada se debera de entrar al estudio de lg-néhiraleza juridica de la

informacion, es decir, determinar si EL SUJETO OBLIGADO en ejeréicio de sus atribuciones
genera, posee 0O administra la informacién solicitada. y

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la COhs!’titucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su literalidad menci_ona‘lo. ,sig'uie‘nte:

s Y’
Articulo 115. Los estados adoptarin,para su'régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democir'éti'c'd,‘-lai(io‘ y'popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion poi?’tica y gdministrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: % N

1. Cada Municipio serd. gobe%ﬁado?or un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal'y el mimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia_qie- estd Conétitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamien%q de mhanera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado, L

Las Constituciones'de los estados deberdn establecer la eleccidn consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrin
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
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siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procederd segiin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a laley no procede que entren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designarin de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estarin integrados por el mimero de miembros que determine la ley, quienes, deberdn cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; A

|l — i, 1l g
Wl iy, Yy . .
II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica'y manejardn su patrimonio
(I b e
conforme a la ley. a b

(...) iy

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamieptp" del Pz‘iisl‘.fé'conoce la figura del Municipio
como base de la divisién territorial, el cual sera gql‘:;e‘rlllilz;élo"ﬁor un Ayuntamiento que se elegira
?or eleccién popular; asi mismo, como se‘lmgnci::'{n;’)‘ en i]’neas anteriores, es éste el responsable
de administrar su patrimonio confoxl'fié'é' lo ‘és"tl’éiﬂ':ecido en normatividad aplicable. Aunado a
lo anterior, la Constitucién ,lo_cai', " pre\;éi‘: en el Capitulo Primero del Titulo Quinto,
ordenamientos relativos al Mun1c1p10, ‘SLlll.forma de gobierno y estructura; lo que conlleva a que

tanto la Constitucion deesta 'Eﬁgida”d"como la Federal contemplan la figura del Municipio.

Ahora bien, es per't:i‘héntewéﬁfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en su parte conducente sefala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciin, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, 6rganos aufo’nambs, ‘partidos _politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fgs:ca, moml o' sindicato que
reciba y ejerza recursos p1iblicos o realice actos de autoridad en el ambzta fedeml estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temvoralmente vor razones de interés puiblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los: sujetos oblzgados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias. o funciones, la ley determinard
los_supuestos especificos bajo los cuales vrocedem la declaracién_de inexistencia de la

informacion. iy, h .“

II. La informacion que se refiere a la-vida privada 1 los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que ﬁ]en Zas leyes

III. _Toda persona, sin neceszdad de acredzfar interés aleuno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito ala mformaczon nublzca, a sus datos personales o ala rectificacion de éstos.

IV. Se establecemn mecamsmos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se susmncmmn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constztuczon

V. Los suietos obligados deberdn _preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VI La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Pagina 20 de 44




He Recurso de revision:  00922/INFOEM/IP/RR/2016
| [ R : . Ayuntamiento de Valle de Chalco
] il Snjuty gbligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

a, Accesa i b Poblics
Protecclbn da Datos Pursanales tol Estedo de México y Municpios

VIIL La Eederacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobéfan,‘o_ld'e México, en su articulo 5°

dispone en su parte conducente, lo siguiente: ok !

“Articulo 5. ... ' ”

El derecho a la informacion serd gamntizddq‘ pOr'el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. \ g

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de’ datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacidn serd bplqr-t,una,' clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho s¢ r‘égirdwlpof los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion puiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
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derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 0 ]usttﬁcar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la mformacwn publtca, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. PR I

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la inforhacién jpr‘ocedimienfos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el orgamsmo autonomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion. : by,

) ‘_\

V. Los procedimientos de acceso a Za mformaczon publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, st como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medzos electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VL Los sujetos, | obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos \actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la mformacwn completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”
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Por tiltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, 105
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus dependencias.

I1I. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; W

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y enti‘dadels‘l‘dé‘ la, administracion publica
municipal; N

V. Los Organos Autonomos; . by,

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los _p%ocedimien.trjs de transparencia y acceso a la informacion
piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn la
informacion a que estan obligados en. [os términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligado‘s;d,eb'é‘niﬁ hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho a la informacién piblica.”

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal -ahora
Ciudad de México- o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen
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recursos ptiblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el

uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee la
informacién solicitada, es pertinente sefialar los articulos 48, 49 y 50 de la Ley Organica ;

Municipal del Estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribucioné‘é:‘l" "
] ey,

L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; | |
I Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informai{su' ca{ﬁtplin&iénto;
1L Promulgar y publicar el Bando Mumczpal en Ia Gaceta Mumczpal y en los estrados de

la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordemzr la dzfuszon de las normas de cardcter
general y reglamentos aprobados por el Ayuntamzento

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que este sea
parte. Py AW F

V. Convocar a sesjonesﬁ“bxdinf'zrf&s y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI Proponer. al ayuntamtento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las

dependencms v ‘organismos auxiliares de la administracion publica municipal,
favorer:zendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género;

VI. Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del establecimiento mercantil
que autorice o permita la venta de bebidas alcohdlicas;

VII.  Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;
VI  Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la

realizacion de obras y la prestacidn de servicios publicos, por terceros o con el concurso
del Estado o de otros ayuntamientos;
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IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del

municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
X Vigilar la correcta inversion de los fondos piiblicos;

XI Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

XII.  Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto.de'esta Ley;
XII bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion ‘civil y realizar las
acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir el impacto de
los fendmenos perturbadores. 0, N

XIII.  Vigilar que se integren y funcionen en forma Ieg'élw las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados b descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa; | |

XIII Bis. Desarrollar un programa permanente de mejora regulatoria, en coordinacion con la
dependencia del Ejecutivoldel’ Estado quée establezca la Ley de la materia, mismo que
deberd de someter al s‘z‘cuerglldlde C,ﬁbildb;

XIII Ter. Proponer al ayuﬂfaniientb‘:y ejecutar un programa especial para otorgar la licencia
provisional de fﬁnciondmfeﬁto para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de
proteccicjnc‘:i@'ﬂ,.qﬁe- qutorice el cabildo conforme a la clasificacion contenida en el
Catdlogo Mexiguense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo
Riesgo; ' o

Para tal eféf:to, deberé garantizar que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto al
pago de contribuciones ni a donacin alguna; la exigencia de cargas tributarias,
dédivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicion serd sancionada en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios.

XIII Qudter. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo acuerdo del
ayuntamiento, para las unidades econdmicas, empresas y parques industriales, dando
respuesta en un plazo que no exceda de tres dias hibiles posteriores a la fecha de la
resolucion del ayuntamiento;
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XIII Quinguies. Desarrollar y ejecutar las politicas, programas Y acciones en materia de
Gobierno Digital, impulsando el uso estratégico de las tecnologias de la informacion en
los trdmites y servicios que se otorgan por parte del Ayuntamiento, conforme a lo
establecido en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, su
Reglamento y conforme a las disposiciones juridicas de la materia;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal
y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV.  Entregar por escrito y en medio electrdnico al ayuntam;’ento;‘ dgﬂt-rb de los primeros
cinco dias hibiles del mes de diciembre de cada ario, en sesion solemne de cabildo, un
informe del estado que guarda la administracion pﬁblicé-muni‘ciﬁai y de las labores
realizadas durante el ejercicio. M

Dicho informe se publicard en la piging oﬁﬁ_fal,‘ en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del ayuntamientd para su consulta.

XVI.  Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de bebidas
alcohdlicas en botella cermda," consumo inmediato y al copeo, cuenten con la
correspondiente licencia, de funcionamiento y con las disposiciones legales y
reglamentarias correspo}zdiente's’,f instaurar los procedimientos sancionadores
correspondientes y,;--'é:}z- SU.CASO0, dar vista al Ministerio Piiblico por la posible comisién
de algiin delito; ", " oy Y

‘|I. ‘ br L R, —
XVI Ter. Instalgr.y vigilar el debido funcionamiento de la ventanilla tinica en materia de
unidades econdmicas;

XVIL. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de
acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracion piiblica municipal
mediante la capacitacién y profesionalizacién de los servidores publicos municipales,
la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias
de informacidn y comunicacién en las dreas de la gestién, implantacién de indicadores
del desempefio o de eficiencia en el gasto piiblico, entre otros de la misma naturaleza.
Los resultados de las acciones implementadas deberin formar parte del informe anual
al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia ctvica, las identidades nacional, estatal y
municipal y el aprecio a los mds altos valores de la Republica, el Estado, y el Municipio,
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con la celebracion de eventos, ceremonias y en general todas las actividades colectivas
que contribuyan a estos propositos, en especial el puntual cumplimiento del calendario
civico oficial;

XIX. Comunicar por escrito, con anticipacion a su salida al extranjero, a la Legislatura o a
la Diputacién Permanente y al cabildo, los propdsitos y objetivos del viaje e informar
de las acciones realizadas dentro de los diez dias siguientes a su regreso.

XX.  Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos. A,

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliard de
los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos y comisiones
que esta Ley establezca. U, A

Articulo 50.- El presidente asumird la represen.tq:cir:iﬁ juri&ig:a del ayuntamiento y de las
dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que sean parte, asi
como la gestion de los negocios de la hacienda municipal; facultdndolo para otorgar y revocar
poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida representacion juridica
correspondiente pudiendo convenir en, los -fnismqs."’."-

(... 7\

Asimismo, en el Bando Mum_c'{p:al de Eoiiéia y Buen Gobierno de Valle de Chalco Solidaridad,

México, estable en sus artic-ulo‘sj‘SSy 37 establecen lo siguiente:

“Articulo 35.-\EL gobierno y la administracidn estd depositado en un cuerpo colegiado y
deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y Trece Régidores electos, segiin el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, con las facultades y obligaciones de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del Estado

de México y demds disposiciones legales aplicables.
Articulo 37.- Corresponde al Presidente Municipal la ejecucion de las decisiones y acuerdos

del H. Ayuntamiento, para lo cual contard en su despacho con el personal necesario que le
permita desarrollar su actividad.”

Pagina 27 de 44




Suieto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Toernt Heto oPRERCH: Solidaridad
T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fistoscléa de Dalos Parsonales del Extada de Mézlea y Munialplos

J ‘ . Recurso de revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2016
|

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacién publica, es una derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal,
actualmente Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.
Siendo de vital importancia precisar que el acceso a la informacién tiene dos vertientes, a saber:
e Como derecho individual. e ™ “’i. L

e Como derecho colectivo o social. .
|
i |

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la mformamon como derecho individual se estima

que es el conjunto de normas juridicas que tlene por fmahdad tutelar, reglamentar y delimitar

el derecho a obtener y difundir hechos no‘nc1ab1le,s.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y difundir la
informacién solicitada y entregada.
Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con el

carécter publico o social y'es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacion o control institucional.

‘En otras palabras, el acceso a la informacién ptiblica es un derecho fundado en la publicidad
de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la administracion;

};ﬁblicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del poder publico, lo que permite
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Sujeto obligado:

a las personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto de estar en posibilidades de opinar y

tener una vida participativa en el desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacion como informacién de derecho social o

colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a los actos de

gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes; investigacién que

permite a aquellas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a efecto de participar

activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso,a la informacién publica, porque el

o - I3 i & g “;“ o .
hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser conocido por todos,

excepto aquella que esté clasificada o reservada segiin los diversos supuestos que la misma

ley de la materia contempla.
X oL

Por tanto, el derecho de acceso a la iljfcé)rmaciénimplica necesariamente la facultad o atribucion

de dar la informacién solicitada (excepto.la clasificada o reservada), asi como el de recibirla.

En efecto, el derecho a'la informacién en sentido amplio y como garantia comprende tres

aspectos basicos a saber: | "

1. El derecho a atraerse de informacion.

[RS]

. El derecho a informar, y

R

. El derecho a ser informado.
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En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba informacion

objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin exclusidn alguna,

salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo ptiblico cuyo titular es la persona
y el sujeto pasivo o EL SUJETO OBLIGADO, es el Estado, y se trata de un concepto muy
ampho que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar dlfundlr, recibir), los
tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las func10nes (rec1b1r datos, informacion y

contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién

publica que los Sujetos Obligados generen, admmlsh’en 0 Dosean, debe ser accesible de

manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Pﬁ‘bliéa del Estado de México y Municipios, al

c1sponer que la informacién Dubhca es la conteruda en los documentos que los Sujetos

Obhgados generan en el ej erc1c1o de sus atnbucmnes

Queda de manifiesto -entonces que se considera informacién ptblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho puiblico; criterio este que ha sostenido el mas alto Tribunal
jurisdiccional del Pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena 1época, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION

DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
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EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estdn
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacién puiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho puiblico, considerando
que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo éo., fmcc:on I, de la. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numemles ¥ 2,4y 6delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los artlculos 3 y 41 de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de, Mex1co y Mun1c1p1os, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 3. La_informacién pablica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiand6 el prir‘mtfpio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben p’o"n,er- en prcicfiéa, politicas y programas de acceso a la informacidn
que se apeguen a cr:f;lfeijfos._,'.de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes: "

Articulo 41.'Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a entregar

la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta

la generada o en su posesién, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla,

resumirla, ni efectuar calculos ni investigaciones.
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Es asi que en el caso, se considera que la respuesta del SUJETO OBLIGADO transgrede el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que la informacion solicitada por
éste, se trata de informacién publica ya que los documentos recibidos y generados por la
Presidencia Municipal, durante el periodo comprendido del primero al treinta y uno de enero
de dos mil dieciséis, es informacién susceptible de ser entregada al corresponder a documentos
c*f.t-enerados y administrados por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio, de sus funciones de
dprecho publico, pues al ser informacion publica es que se deblo entregar al RECURRENTE,
por lo que se actualiza el supuesto establecido en los articulos 2 fraccmnes Iy VII, 3, 7, fraccion
IV 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México

y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enfenderéj p:'or:

III. Derecho de Acceso a la Informac;’éﬁ,’ 'ajla-faqultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion piblica generada, o eﬂ”poder de 'los‘sujetos obligados con forme a esta Ley.

VIL. Informacién Publica: a/la contemda en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atnbucwnes

Articulo 3.- La informacién pﬁblim generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, prwzlegmndo eI prmczpzo de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben, poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se

apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a

la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

19 Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; ] e '

‘W, P iy, 1:“
29 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, gue en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obhgados, y

Z h, 41
39) Que se trate de informacion reg1strada en cualguler soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Su]etos Obllgados

En este contexto, para este Pleno, la i::iifcl)rmzalicéilén.recibida y generada por la Dependencia de
referencia, adscrita al SU]ETO OBLIGADIO. se trata de informacién publica, ya que ésta debe
obrar en los archivos del mlsmo, por 'lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la In.formac1on Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacion pubhca es que se deblo entregar al RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE via EL SAIMEX, de todos los documentos recibidos y
generados por la Presidencia Municipal, durante el periodo comprendido del primero al treinta

y uno de enero de dos mil dieciséis, en versién ptiblica.
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Ahora bien, es importante precisar que los documento que contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en versién publica, toda vez que ésta tiene
por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable

a una persona fisica.

Siendo importante sefialar que el hecho de que la informacién pﬁblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version pubhca ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesarlo que el Comlte de Informacién del
SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion. ‘

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la irlforma'ciéh rélaillillva a una persona fisica o juridica
colectwa que le pueda hacer identificada o 1dent1flcable constituye un dato personal en
termmos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de
Meéxico; por consiguiente, se trata de mformac1or1 confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por 10 que todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser

protegido. AR by ”

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo

establecido en la ley.

La finalidad de la versién ptblica de la informacion, es proteger la vida, integridad, seguridad,

patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
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objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con

antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formahdades que la ley

impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado 7 motlvado emitido por su Comité
de Informacion, tal y como lo establece el numeral CUARENTA e OCHO de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Sol1c1tudes de Acceso a la Informacién, asi como

de los Recursos de Revisién que deberan observar los Su}etos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca‘ del Estado de México y Municipios,
publicados en el Peridédico Oficial del Goblerno del Estado de México la Gaceta del Gobierno

del Estado de México el tremta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO La resolucxon que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion ¢ de la, clasgﬁcaczon de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fechade la resolucion,

b) El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico

la informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de dlasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, debe notificar al RECURRENTE.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que paﬁé"de la documentacién
recibida por la Dependencia del SUJETO OBLIGADO de referenaa, puede tratarse de
documentos privados ingresados por particulares, por lo que este Instn"uto de Transparencia,
Garante de la proteccion de los datos personales, en aras de cu1dar en todo momento dicho

derecho Constitucional, considera pertinente que procedera la entrega de los mismos, siempre

y cuando EL RECURRENTE acredite ante EL: SU]ETO OBLIGADO ser la persona firmante

de los mismos, y en caso contrario debera c1a51f1carlos como informacién confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a 1os Mda“t‘ojs‘ f.;érsonales conlleva un conjunto de elementos
distintivos, como los derechos del tltular a consentir, saber y tener el control sobre la obtencién,
uso y destino de su mformacmn persoﬁal es decir, los titulares se encuentran en la posibilidad
de ejercer una serie de’ defechos ‘para hacer efectiva la proteccién de sus datos personales, que
se refieren al Acceso,'uRectlﬁcacmn, Cancelacién y Oposicion, cominmente designados, por su
acrénimo, como derechos ARCO, tal y como lo establecen los articulos 6 inciso A) fraccion Il 'y
16 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de
los cuales fueron reconocidos como un derecho fundamental, mismos que son del tenor literal
's'iguiente:

5 “Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de

Pagina 36 de 44




L ® Recurso de revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2016

.‘ . = s h ! ! Ayuntamiento de Valle de Chalco
| | 1 . m Sujeto obligado: Solidaridad

it 6 TR hocki s OGN Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pratesaltn te Dolus Pursonalss dol Extado de Mixics y Municiplos

terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por 1a ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacin, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:

II.  La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sem protegzda en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes. \ o

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domzcalzo, papeles 0 posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a mamfesmr su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de, excepczon a los principios que rijan el tratamiento de los
datos, por razones de segurzdad‘na-c;oml,- disposiciones de orden piblico, seguridad y salud
publicas o para proteger los”del‘recjhésl de terceros.”

!"; 7 i

Correlativo a ello, el .art‘icjl'lilb_ 5 fraccién III de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxi&':o“pr:ex}é. quie toda persona tiene derecho a acceder a sus datos personales o a
la rectificacion de estc;lé, determinando ademas, el citado articulo, que los procedimientos de
acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos personales, asi como
los recursos de revisidn derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electronicos,
a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el

érgano garante en el ambito de su competencia; preceptos que son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

fonsd)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en los téi’mz’nos que sefiale
la ley reglamentaria. 4 iy

1 Sy Ny
El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn piiblica, en el Estadu de Mexzco se regird por
los siguientes principios y bases: B, Mo J
II. La informacion referente a la intimidad de la vida ;'a:r'ivada y i‘a i?nagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de 'trdtamiéﬁto'y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley regla'rn'eﬁi‘aria,':‘ J

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés-alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publzca a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
IV. Los procedimientos de accesol a la mformaczon publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como Zos recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electromcos a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentarm Y el organo garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion pﬁ-blica‘ y ﬁrof‘eja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
ptiblicos y organos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacion puiblica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto

serdn de plena jurisdiccion;”

Asi pues, en términos generales, los titulares de los datos personales, a traves del ejercicio de
los derechos ARCO, tienen control sobre su informacién personal que se encuentra en poder

de las Instituciones, como lo podrian ser los escritos recibidos por la Presidencia Municipal
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durante el periodo comprendido del 01 al 31 de enero del 2016, a los cuales sdlo los titulares de

dichos escritos, pueden tener acceso a ellos.

Conforme a ello, la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México prevé en los
articulos 25 y 26 la procedencia de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion
de datos personales, la cual ejercerd el titular de los datos o su representante legal, previa
acreditacién de su identidad o representacion, asi mismo, el derecho del titular a solicitar y
ser informado sobre sus datos personales que estén en posesmn 'de 1os Su]etos Obligados, sobre
el origen de dichos datos, el tratamiento del cual puedan ser ob]eto —prmc1p1o de informacién-

o bien, las cesiones realizadas o que se pretendan reahgar,-am como el derecho a tener acceso al

aviso de privacidad al que esté sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la citada ley;
es decir, el poder de disposicién que en deflmtlva tlene sobre sus datos personales, como se

desprende de los articulos citados que son del tenor siguiente:

“Derechos

Articulo 25. Los derechos de acceso rectzﬁcaczon, cancelacion y oposicion de datos personales
son derechos mdependzentes El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide
el efercicio de otro. La.procede;ncm de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el

titular o su rqprésentan-té legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.
Derecho de Acceso,

Articulo 26. El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que
estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean
objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no

datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.”
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Conforme a lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a los datos personales consiste en
que el particular puede solicitar y ser informado de éus datos personales que estan en posesion
del SUJETO OBLIGADO, el origen de los datos personales, si estéan siendo objeto de
tratamiento, la finalidad del tratamiento, el acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el

tratamiento, y las cesiones que se han realizado o que pretendan realizar.

Por lo tanto, sélo el titular tiene derecho a acceder a todos los datos que sobre el conciernen y
que se encuentran contenidos dentro de un expediente pei'ls‘orial“,’pues,‘ se insiste, los datos

personales le pertenecen a sus titulares. 4% 4, i

Ahora bien, el articulo 4, fraccién VII, de la mencionada Ley de Proteccién de Datos, define al
dato personal como cualquier informacion concernientéa una persona fisica identificada o

identificable.

En este sentido, en el ejercicio del derecho de acceso a datos personales, como ya se menciond,
el titular tiene la potestad para solicitar y ser informado sobre sus datos personales que estén
en posesion de los Sujetos-fﬁ)bli_gados,%ales como su origen, el tratamiento al cual pueden ser

objeto, su transmision'y el ac&es@ial aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Proteccién de Datos Personales la
procedencia de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion de datos

personales se hard efectiva una vez que su titular o su representante acrediten su identidad
o representacion, respectivamente.

Por lo tanto, en el caso en particular procederéd la entrega de los escritos recibidos por la

Presidencia Municipal durante el periodo comprendido del 01 al 31 de enero del 2016, de forma
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integra sdlo si EL RECURRENTE acredita ser la persona que los suscribié, ello en razén de
proteger los datos personales que en su caso pudieran contener dichos escritos, y en caso
contrario, procederda que EL SUJETO OBLIGADO los clasifique como informacion

confidencial.

En razén de lo anterior, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordenarle a éste a que entregue al RECURRENTE, en version pﬁblic; fé’da la documentacion
generada por la Presidencia Municipal durante el periodo comprendldo del 01 al 31 de enero
del 2016; asimismo, y por lo que respecta a los documentos rec1b1dos, procedera su entrega en
version publica si se trata de documentacién emitida, por autorldades y s6lo en el caso de que
EL RECURRENTE le acredite su personalldad para demostrar ser €] el que suscribi6 la
documentacién mencionada, proceda a su entrega; y en caso contrario, deber4 clasificarla como

informacién confidencial, en los términos del presente Considerando.

fi -I .AI i
Asi, con fundamento en lo prescrito en los "afticulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
déeimo séptimo, fraccién IV dé Ia Copstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion V.[I 71 fracc:10n IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE i

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

d-ela/-

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto

presente resolucién
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregar al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica lo siguiente:
“1. Los documentos generados por la Presidencia Municipal del 01 al 31 de enero del 2016.

2. Los documentos recibidos por Presidencia Municipal del 01 al 31 de enero del 2016, sdlo si

se trata de documentacion emitida por cualquier autoridad.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en térmings del articulo 30 fraccion

IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pﬁblica del E'stddo de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre/los datos que se supnman o eliminen
I

dentro del soporte documental respectivo objeto de. Zas TJET‘SIOTlES |publzcas que se formulen y se

pongan a disposicidn de la recurrente.

Para el caso de que exista en los archivos de la Preszdencm Municipal informacion generada
que considere deba ser clas:ﬁcada como conﬁdencml o reservada, en términos de los articulos
20 y 25, respectivamente, de‘la- -Ley.de Tmnsparencm y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Mumczpzos, deberd emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de
Clasificacion de Informacxon en términos de los articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de
Tmnsparencza y Acceso a Ia Informacion Piiblica del Estado de México yv Municipios, en el
que funde y motwe las razones por las que clasifica la informacidn y se pongan a disposicion

del recurrente”.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos

para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudgs de Acceso a la Infermacion, asi como

TN
*-> Pagina 42 de 44




U 0 Recurso de revision: 00922/ INFOEM/IP/RR/2016

|

i e Avuntamiento de Valle de Chalco
'1 Nroem BHIRBRP AR Solidaridad

Inalituts do Transgurancla, Acewso  1a Informaclbn Pablics y ComiSionada Ponente: Eva Aba.id Yapur

Proteccldn de Datos Poraonales del Cstado te Mixico y Municiploa

de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la-presente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo. 78 de la. Ley -de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Muruc1p103, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI' LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN ‘VERGARA' EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

ROSAS

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision numero 00922/ INFOEM/IP/RR/2016.
LAVA/E&P
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