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Recurso de Revision: 0306/ INFOEM/TP/RR/2016

Recurrente: S

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
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o Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
03061/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _, en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, se procede a dicta': la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho de 'éépt_iembré”de dos mil dieciséis, el C.
I -0, 2 trayés del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el.'_Ayiui'téni_iento de Zumpango, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la info_rmacién; _p;’lblica, registrada bajo el nimero de expediente
00127/ZUMPANGO/II’/2016, _.rh_édiante la cual solicité le fuese estregado, via
SAIMEX, lo siguiente:
“DOCUMENTO CON EL CUAL LAS BASES DE BICITAXIS Y/O MOTOTAXIS, O SU
EQUIVALENTE, OPERAN EN DIVERSOS PUNTOS DEL MUNICIPIO, NUMERO DE
UNIDADES, Y NUMERO DE BASES AUTORIZADAS, ASI COMO EL NOMBRE DE SUS
REPRESENTANTES. ASI COMO AUTORIDAD ENCARGADA DE OTORGAR DICHC
PERMISO O AUTORIZACION, Y FECHA DE VENCIMIENTO DEL MISMO, DE SER POSIBLE
EL CROQUIS Y EL AREA QUE OCUPAN. EN SU CASO, LA FACTIBILIDAD Y REQUISITOS

PARA ESTABLECER UNA BASE DE BICITAXIS Y/O MOTOTAXIS EN LAS DIVERSAS
COMUNIDADES.” (Sic)

SEGUNDQO. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“Por este medio indicarle que no hay una dependencia municipal que se encargue de lo solicitado, por lo

que lo invito a entrar a estas ligas para que le puedan proporcionar los datos que solicita.

https:/fwww.gob. mxftmmzte http:lisecom.edomex . gob.mx/acerca de  http.//secom.edomex. gob.mx/”
©(Sic) o S

TERCEROQO. Con fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“La respuesta a la solicitud que ha motivado este recurso de zmpugnaczon Ia cual omito transcribir para no
hacer engorroso el asunto.” L :

En términos de los articulos 13 y 181 :‘cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto 1mpug_nad_o en_'fl_z_;“_presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“Las razones es debido al nulo estudio de la fundamentacion, y motivacion de su respuesta. Toda vez que
al generar un respuesta donde se declina la existencia de los documentos solicitados, sin hacer mencion de
In existencia o no de las llamadas bases de bicitaxis o mototaxis, se abre la puerta para poder excluir al
municipio de la reglamentacion de estos. De ser el caso que quede firme la resolucion que se dio como
respuesta, para que a partiv de que cause estado esta solicitud de informacion sea ignorada la autoridad
municipal en estos asuntos relacionados, toda vez que dichas solicitudes son documentales pitblicas. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision nimero 03061/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto admitié el
recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de SIete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofreaeran pruebas asi mismo que

el Sujeto Obligado rindiera su Informe de Justificacién y se _forn}ularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrhéhil-co‘aei SAIMEX se advierte que
el Sujeto Obligado rindid su Informe J'ust1f1cado en fecha diez de octubre de dos mil
dieciséis mediante archivo electrénico denommado “RR3061-Manif.pdf”; informe que

de conformidad con lo dispuesto "por.}_e_l "artlculo 185, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Ipfé_fmacii&rj@ Piblica del Estado de México y Municipios,

se puso a disposicién del recutrente para que en un plazo de tres dias formulara las

l'
i

manifestaciones que_'a su "deré_cho convinieran; no obstante, el recurrente no formulé
manifestacion alguna.
Cabe sefialar que -se omite la reproduccién de esta documental, ya que es de

conocimiento de las partes y sera materia de estudio del presente.

SEPTIMO. En fecha uno de noviembre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de Ia interposicién del

presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

'PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Poli‘tiéa_ de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavoy décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estadq__Lib;j_e j"SZbl;erano de México;
1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 17§;\,17.f9‘, 181 Pér’fafo tercero, 185 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforr'pgci_i»én_léﬁbliéa del Estado de Méxicoy
Municipios; 10 fracciones T y VIII, 16 y 27 del gggiamgmo Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la In.formaciéﬁl_?ﬁbﬁéla '}:'I;roteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios,

SEGUNDO. Oportumdad Sz_":ijrocedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizéf los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los vre'c_zihfslosnde revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Tranépvéirencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la -

fecha en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue
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pronunciada el veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el tres de octubre del mismo afio, esto es,

~al segundo dia habil siguiente descontando en el computo del plazo los dias uno y

dos de octubre mismo de afo, por tratarse de sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohc1t-ud y la fecha en la

que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que seinterpuso el

recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro ‘de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal. -

Asimismo, tras la revisién del escrito de inteijp(:)s\i;c_iér};-:se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos fo;ma_ies exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a l‘avlhlformaéi'o’n Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucmndel asunto. Primeramente, el particular solicité
tal y como fue seﬁalédo eﬁfel resultando primero, que el Sujeto Obligado le entregara
a traveés del SAIMEX, elldbéhmento con el cual las bases de bicitaxis y/o mototaxis o
su equivalente ':opﬂe’rah en diversos puntos del municipio, nizmero de unidades,
numero de bases autorizadas, nombre de sus representantes, autoridad encargada de

otorgar el permiso o autorizacion, fecha de vencimiento del permiso, de ser posible

el croquis y el area que ocupan y en su caso, la factibilidad y requisitos para establecer

una base de bicitaxis y/o mototaxis en las diversas comunidades. B

1i: -
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondid que no cuenta con una dependencia que se
encargue de dicho tramite y le solicita ingrese a diversas paginas de internet con la

finalidad de que le sean proporcionados los datos solicitados.

Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, inconforméndose respecto a que el Sujeto Obligado no fundamenté ni motivo
su respuesta, ya que declina la existencia de los documentos' solicitados, sin hacer

mencién de la existencia de las bicitaxis o mototaxis.

Posteriormente, se hace constar que el Sujeto Obhgado, mediente su Informe
Justificado, remitié la solitud que se le hizo péf'péite dé la Unidad de Transparencia
a la Coordinacion de Comunicacion Socnal .l Enlace .de Movilidad, con la finalidad de
que, en el ambito de sus func1ones esclarezca To solicitado; asimismo, remitié la
respuesta de dicha Coordinacion, en la cual informa que después de una busqueda
en el archivo no se encontro mforrnamon alguna sobre lo solicitado, que la autoridad
a la que se le puede sohcn:ar es la Secretaria de Movilidad en el Registro Publico

Estatal de Transporte y por ultlmo, que los bicitaxis o su equivalente no son unidades

autorizadas como uso para el transporte puiblico, ya que, a su decir, se encuentran

fuera de la normatividad.

Asl, una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrénico, este Instituto sefiala que razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente devienen parcialmente fundadas, en razén de lo siguiente:
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En primer término, este Organismo Garante se dio a la tarea de revisar la

documentacion remitida por el Su]eto Obhgado tanto en su respuesta como en su
" Informe Justificado a fin de verificar si con los pronunmamlentos reahzados sat15f120
el requerimiento de informacién ejercitado por el particular; por lo que, esta

Autoridad procede al andlisis de cada uno de los puntos sohc1tados, los cuales

consisten en obtener, respecto de las bases de bicitaxis y/o mototax1s o su equlvaIente

lo siguiente:

1.- Documento con el cual operan en diversos puntos del municipio;
2.- Numero de unidades;
3.- Numero de bases autorizadas;

4.- Nombre de sus representantes

5.- La autoridad encargada de otorgar el permlso 0 autorizacion;

6.- Fecha de Venc1m1ento del penmso 0 autorizacion;

7.- Croquis y el drea que ocupan y

8.- La fachblhdad v requlsltos para establecerlas en las diversas comunidades

del mun1c1p10 de Zumpango

Conforme a ello, 'és'te Instituto abordara el estudio de tales documentales desde 2
puntos; el primero de ellos, relativo a la informacidn que el Sujeto Obligado, en el

ejercicio de sus atribuciones puede poseer, generar o administrar y que se encuentra

estrechamente relacionada con lo solicitado, y en segundo, lo relacionado con la
autoridad competente para conocer sobre el otorgamiento de permisos y concesiones

en materia de transporte publico.
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Asl, por cuanto hace al estudio de las atribuciones del Sujeto Obligado, tenemos que
fa Ley Organica Municipal del Estado de México, en su Capitulo Tercero, articulo31,

sefiala las atribuciones de los ayuntamientos, entre las que se destacan las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
admirnistrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su !
organizacion, prestacion de los servicios puiblicos y, en general, pam el cumplzmzento de sus atribuciones;

XXXV Bis. Establecer, fomentar, coordinar y difundir permanentemente progmmus Yy acciones en materia
de educacién vial. Para el cumplimiento de esta d:sposzczon los* ayjuntamientos se_auxiliarin de la

participacion directa de los concesionarios y permisionarios del- tn;nsgorte publico;... “{5ic)

(Enfasis afiadido)

Paralelamente, el Codigo Adrrumstratwo del Estado de México en lo que respecta al

Libro Séptimo del Transporte Pubhco senala principalmente la clasificacion de

transporte ptblico, asf como,_su‘_,r‘egulamon:

“Articulo 7.2.- Las'udi':sp 0 zc:ones s de este Libro tienen como finalidad que se cuente con transporte piiblico
SEgUIQ, eﬁczente sustentable con el medio ambiente y de calidad.

Articulo 7.5.- El t}ansporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en:

L De pasajeros, que puede ser:

a) Colectivo, que es el que se ofrece al piiblico en general, de manera colectiva, uniforme y permanente;

b) Masivo o de alta capacidad, que es aquel que se presta en vias especificas o confinadas y/o con equipo
vehicular capaz de transportar a mds de cien personas a la vez y con tecnologias para su control y
operacion; »

¢} Individual, que es el gue se presta a uno o mis pasajeros en vehiculos denominades taxis;...” (Sic)
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(Enfasis anadido)
De lo anterior, se desprende que la finalidad de contar con un servicio de transporte
publico es brindar de un servicio seguro, eflaente, sustentable con el medlo ambiente
pero sobre todo de calidad; ademas de clasificar el tipo de transporte publico con el

cual se podran contar para brindar dicho el servicio.

Ahora bien, la Ley de Movilidad del Estado de Mex1co, establece qulenes seran las
autoridades en materia de movilidad y sus atnbuaones, entre las que se destaca

principalmente al municipio, tal como se apreaa a conhnuacmn

“Articulo 6. Autoridades en materia de movzlzdad Son autondades en materia de movilidad las
siguientes: BN ;

VL. Los municipios.

Articulo 8. Conatr?éncia"de los municipios, Los municipios deberdn realizqr las jongs y prestar
los servicios publicos que le corresponden atendiendo a lo dispuesto en esta Ley y otros ordenamientos
legales. Asimismo, partzczparan de manera coordinada con las autoridades en materia de movilidad, en la
aplicacion de la Ley J, cuando sus dzsposzczones afecten o tengan incidencia en su dmbito territorial.

La autoridad mumczpal otoreard el visto bueno para lg autorizacion de nuevas rutas o la adecuacion de las
existentes, asi como la ubicacion de sitios o derroteros, previo conocimiento de los estudios de impacto de

movilidad.

Articulo 9. Atribuciones municipales en materia de movilidad. Los municipios tendrin las
atribuciones siguientes en materin de movilidad:

I Aquellas relacionadas con el Sistema Integral de Movilidad, que deriven de las funciones y servicios
publicos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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IV. Expedir reglamentos para ordenar, vegular y administrar los servicios de vialidad y trdnsito en los
centros de poblacién ubicados en su territorio y en las vias publicas de jurisdiccién municipal, conforme g

las disposiciones de gsta ley y su reglamento.

V. Hacer los estudios necesarios para conservar y mejorar los servicios de vialidad y trdnsito, conforme a
las necesidades y propuestas de la sociedad.

VIII. Realizar los estudios necesarios sobre trdnsito de vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacion de
las vias y de los medios de transporte correspondientes, que conduzean a la mis eficaz proteccion de la vida
humana, proteccion del ambiente, seguridad, comodidad y fluidez en la vialidad. -

XI. Coordinarse con la Secretaria y con otros municipios de. Ia _entzdad p_am dar cumgglzmzent a-las
disposiciones de esta ley.

XIII. Determinar, previo acuerdo con las autoridades cﬁhtpetentes, las rutas de acceso y paso de vehiculos
del servicio priblico de transporte de pasajeros, suburbunos y fordneos, y de carga; asi como los itinerarios
para los vehiculos de carga, y otorgar las autonzac:ones correspondientes.

XIV. Determinar la localizacion del equipaﬁtiénto phm el transporte publico, tanto para la operacidon de
las terminales de autobuses de pasu]eros ‘como de las terminales de carga, a efecto de tramitar las i
respectivas concesiones y permzsos_ :

XV. Autorizar en coordmaczon con la Secretaria la ubicacion de los lugares para el establecimiento de los
sitios y matrices de estos, a propuesta de los interesados.

XXV. Las demés;gug confiera la presente Ley y o cualquier ofra disposicion relacionada con la movilidad.

El ayuntamiento ejercerd sus atribuciones técnicas v administrativas en materia de viglidad y frdnsito, e
intervendrd_en I formulacion y aplicacion de los programas de transporte de pasajeros, a través de la

dependencia que se determine en la legislacion mumnicipal y, en su caso,_en el reglamento correspondiente,

(Enfasis aftadido)

De lo anterior, se advierte que con la finalidad de llevar a cabo el servicio de transporte

§oE .

publico, los municipios como autoridad competente, deben realizar las funciones y
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prestar los servicios publicos que le correspondan, ademas de coadyuvar de manera

coordinada con las autoridades en materia de movilidad.

Asimismo, con lo que respecta a las atribuciones técnicas y administrativas en materia
de vialidad y trdnsito del municipio, sera como primordial el expedir reglamentos
para ordenar, regular y administrar los servicios de vialidad y transito en los centros

de poblacién ubicados en su municipio asi como las vias publicas de jurisdiccion

municipal.

|

!
Por lo anterior, se tiene que el Ayuntamiento cuenta efectivamente con atribuciones ;
relacionadas al transito vehicular, 1o que si bien no implica que emitan autorizaciones, i
permisos o concesiones para la prestacion del servicio de transporte ptiblico, ello no - !
quiere decir que derivado del ejercicio de las atribuciones arriba comentadas, no

cuente con parte de la informacion solicitada. |

Ello en razén de que, al tener que ordenar, regular y administrar los servicios de
vialidad y transito en los centros de poblacion de su jurisdiccién, éste Instituto infiere

que, de existirbases de bicitaxis y mototaxis en el Municipic de Zumpango, debe tener

conocimiento de ellas, ya que ademas es la autoridad encargada de autorizar en .
coordinacion con la Secretarfa la ubicacion de los lugares para el establecimiento de

los sitios y matrices de éstos, a propuesta de los interesados.

En tal virtud, el Sujeto Obligado, en cumplimiento ala Ley de Movilidad en mencién,

para ejercer sus atribuciones técnicas y administrativas en materia de vialidad y

17

transito, intervendra en la formulacién y aplicacion de los programas de transporte
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de pasajeros, a través de la dependencia que se determine en la legislacién municipal

¥y, en su caso, en el reglamento correspondiente.

Por ello, resulta evidente que la Ley en cita mandata al Sujeto Obligado a atender los
asuntos materia de vialidad y transporte a través de una dependencia en especifica;
dependencia que debe ser la encargada de dar respuesta a la solicitud de informacién

planteada.

De este modo, de la revision al Bando Municipal de Zumpango 2016, se advirtié que
la dependencia encargada de conocer asuntos en materia de vialidad, es la Comisaria
Municipal de Seguridad Ciudadana, tal como lo indica el articulo 55 de dicho

ordenamiento legal y que para mayor claridad se inserta a continuacion:

ARTICULO 55, La Comisaria Municipal de Seguridad Ciudadana tiens
como obieto brindar (035 servicios de Seguridad Pablica, Vialidad v el
Centro de Respuesta de Emergencias de Zumpango (CREZUM), basan-
dose en los principios de confiabilidad, eficacia, eficiencia, prevencion v
réspuasta inmediata, a traves de una politica da prevencion del delito,

Asimismo, entre sus atribuciones, que se encuentran establecidas en el articulo 59 de

dicho Bando, se resalta la siguiente:

“VI. Elaborar programas y politicas en materia de Seguridad Publica y Vialidad, sometiéndolos a la
consideracion del Ayuntamiento, haciéndolo del conocimiento del Consejo Municipal de Segquridad
Publica” (Sic)

Por lo anterior, es claro que a fin de dar cumplimiento a la presente resolucién, debera
ser remitida la solicitud de informacién a todas aquellas areas que pudieran generar,

poseer o administrar la informacién materia del presente ocurso. -
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Dicho esto, es menester indicar que este Instituto no advierte que derivado del

gjercicio de dichas atribuciones el Su]eto Obhgado cuente con la totalidad de la
“informacién sol1c1tada estoe es, infiere que umcamente podrla contar con aquella que

se encuentre relacionada exclusivamente a la base o sitio en la que, en su caso, operen

las bicitaxis, mototaxis o equivalente.

Ello en razdn, de que el Municipio no es propiamente la autorldad competente para
expedlr las conces1ones en materia de transporte pubhco, s1t-uac10n que se aprecia de
la propla definicién de concesion, que se encuentra prewsta en el articulo2, fraccion
V dela Ley en comento, que la define como el acto admmlstratwo por el cual el titular
del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretarla de Movilidad, autoriza
a sociedades mercantiles mexicanas, const1tuldas como sociedades andnimas de
capital variable, para prestar un serv1c10 pubhco de transporte, en los términos y z

condiciones que la propla Iey Yy su reglamentac1on sefialan, que para surtir efectos

deberan estar 1nscr1tas en eI Reglstro Pubhco Estatal de Movilidad.

Atento a lo anterlor, y como se vera mas adelante, en cuanto a la solicitud de
informacién 1dent1f1cada con el numeral 5, relacionada con la autoridad encargada
de otorgar el permlso o autorizacion sobre bases de bicitaxis y / 0 mototaxis 0 su
equivalente; quien otorga la concesion es la Secretaria Movilidad, ya que es la

autoridad que conoce los asuntos relacionados con el transporte publico; por Io que,

respecto a este punto, se colmaria la solicitud planteada.

Asi, se insiste en que el Municipio pudiera no contar con la totalidad de la -

informacién solicitada; aunado a que este Instituto advirtid que en la Ley de

Pé4gina 13 de 30




Recurso de Revisién: 03061/INFOEM/IP/RR/2016

§ o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

e e Vo, A S s 5 Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Prototcicn a D m» i &Jasm 2 a6 RHaR § Suritisios

Movilidad en estudio, se indica de manera categérica, que el tinico servicio de
transporte pliblico que debe estar vinculado a bases, lanzaderas o sitios, es el |
relacionado al servicio de taxis y que para tal efecto, seran los autorizados por la

Secretaria de Movilidad y con el visto bueno de los Municipios.

En tal virtud, si bien se ordena al Sujeto Obligado, haga entrega prev1a btsqueda

exhaustiva, de los documentos, donde conste o de los cuales se: pueda advertir, en

version ptiblica de ser procedente, respecto de las bases de b1c1tax1s y/o mototax1s 0
su equivalente, el documento con el cual operan en dlversos puntos del municipio

(su concesion); el nimero de unidades y de,bases autori"zadas- el nombre de sus

representantes; la fecha de vencimiento del permlso 0 autorlzaaon, el croquls y el

area que ocupan; y la factibilidad para:¢ establecerlas en las diversas comunidades del

municipio; también lo es que, pou. .fhecho de que la Ley de Movilidad indica

tnicamente que el servicio de tax15 se. encuentra directamente vinculado a una base

0 sitio, por lo que pudlera‘n contar con dicha informacidn, ya que en este caso, la
autorizacion del lugar para el establemmlento de su sitio y matrices (conjuntamente

con la Secretarla de Mov111dad) recaeria a la propuesta de los interesados.

Por ello, si el Sujet:d Obligado no cuenta con la informacién indicada, bastaré con que
ast lo haga del conocimiento del particular al momento en que dé cumplimiento a la

presente determinacién.

En consecuencia, el Sujeto Obligado, de ser el caso, debe contar con los documentos

donde conste el visto bueno para la autorizacién de nuevas rutas o la adecuacién de

las existentes, asi como la ubicacién de sitios o derroteros, previo conocimiento de los
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estudios de impacto de movilidad y por ende, puede obrar la informacién solicitada

y que fue referida en parrafos anteriores, tal y como lo establece el articulo octavo

segundo parrafo dela Ley de Mov1hdad del Estado de Mex1co

Asi, a dicha informacion le recae el caracter de ptiblica, ya que de ellas se advierte el
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado en materia de viéilidad y transporte
publico; sirve como fundamento los siguientes articulos de la Ley de Transparenaa y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méx1co y Mummpzos que dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera Por o

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, .convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier otro regzstro que docimente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus serv__zdo_rgs pubhcos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos pod%dn es"tar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u ho{ggzjafich; s

XXIL Injormaczon de interés pitblico: Se refiere a la informacién que resulta relevanie o beneficiosa
para la soctedad y no szmplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico
comprenda las acthdades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ui interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reseroada temporalmente
por razoies de interés publico, en los términos de Ins causas legitimas y estrictantente necesarias previstas
por esta Ley.
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Los su]etos obligados deben poner en practtca politicas y programas de aceeso a la mformaczon que se
~ apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los |
solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,.archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las dzsposzczones juridicas
aplicables. : et

Los sujetos obligados slo proporcionardn la informacién piblica quie se les feéuiém Y que obre en sus
~archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar mvestlgacmnes ” (Szc)

Aunado a lo anterior, el criterio nimero 0002-11 "emiﬁ"do por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informac1on Phblica del Estado de Méxicoy

Municipios!, establece la pubhadad de dlcha mformac:lon

“CRITERIO 0002-11, INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION Y,
XV, Y XVI, 32, 411 Y41 De conformzdad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién publtca se deﬁne en cuanto a su alcance y resultado materml el acceso a los urchwos regzstros

elaboracién. .

En consecuencia el acceso a ln informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualgquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas,_sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

! Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el 19 de octubre
de 2011

TF . i
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3) ue se trate de informacion registrada en cualquier rte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis ARadido) I
Por otra parte y respecto al segundo estudio relacionado con la autoridad competente
para conocer sobre el otorgamiento de permisos y concesionés en materia de
transporte publico, que como se dijo, es la Secretaria de Movﬂldad se m51ste en que
ésta es la autondad competente respecto del otorgamlento de Ias concesiones tal v

como se aprecia en la Ley de Movilidad del Es;adp (:_I.Le__:Mexzco que textualmente

sefala:

“Articulo 17, Competencia de las autortdades en materm de maovilidad por lo que se refiere a las
vias piblicas. La Secretaria serd competente para: programar formular, dirigir, coordinar, ejecutar,
evaluar y controlar las politicas y programas en materia de aprovechamiento de las vias piblicas. Por lo
gue se refiere a la infraestructura vial przmarm serd competencia de la Secretaria de Infraestructura
programar, formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y controlar las politicas y programas en materia
de aprovechamiento de las mismas. :

Articulo 22. Otorgmriz'eﬁto de_concesiones referente a la Infraestructura de Transporte. El
otorgamiento de concesiones referente a la Infraestructura de Transporte, se regird por las disposiciones
legales respectivas; atendiendo a la competencia de la Secretaria y la Secretaria de Infraestructura

Articulo 32. Principios que regirdn la prestacién del Servicio de Transporte Piiblico. La prestacion
del Servicio, ya sea de manera directa por las auforidades en materia de movilidad, dependencias y

organismos auxiliares o, a través de particulares que cuenten con una concesion para dichos efectos en los
términos de esta Ley.

Articulo 34. Clasificacidn del Servicio de Transporte Piiblico.

El Servicio se clasifica en:

1. De pasajeros:
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sepresta en veliculos, con capacidad mdxima de cinco personas, denominados taxis, que no pueden realizar

servicio colectivo ni de mensajeria 0 paqueteria, operados a través de plataformas elecirénicas, sitios
virtuales, aplicaciones méviles o cualguier medio electrénico de solicitud de servicio o prepago electrénico.
Incluyendo vehiculos eléctricos.

Articulo 36. Disposiciones para al otorgamiento de concesiones y proyectos de asociacién con particulares.
Las autoridades en materia de movilidad, en el dmbito de su competencia, podnin‘ otorgar concesiones e
implementar proyectos de asociacion con particulares .para el cumplimiento de las atnbucwnes que les
corresponden en materia de movilidad, de conformidad con lo SIguzente

L Las autoridades en materia de movilidad, ﬁnicamente podrdn Qtorgmj_: concesiones o implementar
proyectos de asociacién con particulares para el cumplimiento-dé las' 'dtfib,i;ciéhes previstas en esta Ley.

I1. Los instrumentos mediante los cuales se formalice el oforgamxento de la concesion o la implementacion
del proyecto de asociacion con particulares, debenin ser. suscrztos - por el titular de la autoridad en materia
de movilidad de que se trate. : :

~

I Las concesiones y proyectos de asocmczén con parttculares solo podrén oforgarse a personas juridico
colectivas de nacionalidad mexicana.. '

L ;

No se podri otorgar ni renovar concesion alguna si el concesionario no garantiza la contratacion de una
poliza de seguro vigente para mdemmzar los daflos y perjuicios, que con motivo de dichn acthdad pudiese
ocasionar a los usuarios, peatones conductores o terceros en su persona o patrimonio...

(Enfasis aﬁadido)

Asimismo, este 'Instigjuto‘.abrecia que la Secretaria de Movilidad otorga el permiso de

servicios publico de transporte como lo son:
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Aunado a lo anterior y con lo que respecta a la autorlzamon de uria base, sitio o

lanzadera, por parte de los concesionarios debxdamente reglstrados en la Secretaria

de Transporte, y que ademas se encuentra est‘rechamgrjte relacionada con la solicitud

identificada con el numeral 8, relativo a Ios req ‘1"sitos para establecer las bases de .

bicitaxis 0 mototaxis y / 0 equlvalente en Ias dlversas comunidades del municipio, la

Secretaria de Movilidad en su portal de mternet hace los siguientes sefialamientos:
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Con esta observacion, este Instituto infiere que el tramite se debera de realizar ante la

Secretaria de Movilidad; sin embargo se debera de tener en cuenta las atribuciones

que anteriormente se sefialaron por parte del Ayuntamiento, esto con la finalidad de

dar cabal cumplimiento con la ley en la materia; por lo que, la informacidn solicitada

EIS ]

también puede ser administrada por otro Sujeto Obligado.
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Ahora bien, este Instituto analizé la respuesta remitida por el Sujeto Obligado a fin de
esclarecer la informacién que se encuentra en las ligas insertadas, en las cuales, a su

decir, se le pueden proporcionar los datos que solicitd; observandose lo siguiente:

Respecto a la liga https://www.gob.mx/tramites se advirtid lo siguiente:

N

fopnaris >

REZEE (Rt e . >

Respecto a la liga http://secom.edomex.gob.mx/acerca de se aprecia:
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De tal manera, se desprende que las ligas referidas por el Sujeto Obligado no

contienen Ja informacion solicitada por el recurrente, ademas de que una de ellas se

encuentra en construccién por lo cual no se puede acceder; por lo que, dicho

pronunciamiento no atiende lo solicitado.

Asimismo, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiénto por parte del

Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada’,- '_ste Inshtuto no esta

facultado para mamfestarse sobre la veracidad dela mformac1on proporaonada pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la Matena que permlta que, via recurso

de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de : apoyo- 0 anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el entonces Insti‘tqt&‘Fgéfdéi_‘a ‘de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra d-igej

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacwn y Proteccion de Datos 1o cuenta con facultades para

pronunciarse respecto de la vemczdad de Ios documentos proporcionados por los sujetos obligados. El

Instituto Federal de Acceso’ a In Informaczon y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Ptiblica Federal con autonomm opemtwa presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de, aceeso @ lainformacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacién; Y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
estd faculta.do pam pronunczarse sobre Ia veraczdad de la informacion proporcwnada por las autoridades

articulos 49 J 50 d_e_‘lu Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informac:on Piblica Gubernamental
1o se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”(Sic)

Finalmente, de las manifestaciones realizadas por el recurrente en sus razones o

motivos de inconformidad relativas a: “se abre la puerta para poder excluir al municipio de

la reglamentacion de estos. De ser el caso que quede firme la resolucion que se dio como

I 5k SR

respuesta, para que a partir de que cause estado esta solicitud de informacién sea ignorada la

autoridad municipal en estos asuntos relacionados, toda vez que dichas solicitudes son
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documentales piiblicas”; este Organismo Garante advierte que son pronunciamientos

que constltruyen manifestaciones subjetivas.

Ello, en ejercicio de su derecho a la libre expresion, previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Federal y 5° de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
México; acordes con lo planteado en el numeral 19 de la Declaraaon Universal de

Derechos Humanos conforme al cual todo individuo t1en '_derecho ala libertad de

opinion y de expresion, en el entendldo de que nadie puede ser molestado a causa de
sus opiniones, ni por recibir informacién o d1fund1rlas sm hmltaaon de fronteras, por

cualquier medio de expresién.

En esa virtud, debe precisarse que la atriBﬁéi'én‘ Eie’este Instituto es la de garantizara . .
los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y el gjercicio

de su derecho a la protecaon de sus datos personales, no asi la tutela de otros

derechos fundamentales reconoc1dos en nuestra Carta Magna.

Asi, de lo anteriorﬁieﬂté"’pia.'slr’n'édo esta Autoridad determina que se encuentra
impedida de hacer algun posicionamiento respecto a dichas manifestaciones por
considerarlas sub]et1vas maxime que ésta no es la via para hacerlas valer; por lo que
se avocara unicamente al estudio de la solicitud primigenia a fin de determinar si es |

informacién susceptible de ser entregada.

CUARTO. Versién puablica. Este Instituto no pasa desapercibido que la

informacién de la cual se ordena su entrega pudiera contener datos personales, por lo

que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
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y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
de acceso a la informacién pﬁblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, debera ser en version ptiblica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

De ahi que en el entendido de que, el derecho de acceso a la mformacxén publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a Ia v1da prlvada de las personas, debiendo,
proteger dicha informacién, ya que en caso de que Tos documentos donde consten o
se puedan advertir dichas acciones, se adv1ertan datos personales, procedera la
entrega de los mismos, previa elaboraaon de 1a versién publica correspondiente, en
la que se eliminen, supnman o testen dlChOS datos, pudiendo advertirse dentro de
dichos datos los numeros de cuentas bancarlas, no asi los datos personales de los

proveedores o contratlstas Cabe precisar que, en caso de no contener datos

personales, los. documentos se entregaran de manera integra.

Por tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia? que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas

?El acuerdo debera cumplir con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Puablica del Estado de México y Municipios.
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bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se festan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Por ultimo y del andlisis expuesto en la presente resoluaén, este Instztuto llega a la
conclusion de que resultan parc1almente fundadas Ias Tazones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en vzrtud de que, efectivamente el Sujeto
Obhgado no remitidé la informacién sohc1tada y tal y como se observd, si tiene
solicitado las autorizaciones correspond1entes para operar las bases o sitios de
bicitaxis o mototaxis o equ1va1ente en la ]urlsdlcaon del Mun1c1p1o y ademas si dichos
documentos forman parte de la 1nformac1on que recabe el Sujeto Obligado para
otorgar el visto bueno senalado, por lo que determina ordenar la entrega de lo

solicitado en termmos de los Considerandos TERCERO y CUARTO.

Por ello, este Organismo Garante considera que se actualiza la hipétesis del articulo
179, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México ¥ Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado no dio la informacién

solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciones I y II, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Municipios, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacion publica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento dé Zumpango Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ndmero 00127/ZUMPANGO/IP/2016 y haga

entrega, previa busqueda exhaustiva, en verszc;_'_ ‘.‘pubhca, via SAIMEX, en términos
“de los Considerandos TERCERO 'y CUARTO de esta resolucién, respecto de las bases

de bicitaxis y/o mototaxis 0 su equ;valentg, ,d_gel documento donde conste lo siguiente:

1.- Documento con el cual operan en diversos puntos del municipio;

2.- Ntimero de umdades,

3.- Numero de _bases autorlzadas,

4.-N ombre dé sus representantes,

5.- Fecha de venmmlento del permiso o autorizacién;

6.- Croquis y el area que ocupar; y

7.- La factibilidad para establecerlas en las diversas comunidades del municipio

de Zumpango.

Para la entrega en version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del

Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones
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II'y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
'suprlman o eliminen dentro del soporte documental respectwo ob]eto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Para el caso de los puntos 2, 4 y 5, si el Sujeto Obligado no contara con la informacién
requerida bastara con que asi lo haga del conocimiento al ye_c_urrenté a_l,momento de

dar cumplimiento a Ia presente resolucién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular. dée IaUmdad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términ('i-s: fafé&i'stés’én los articulos 186, ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Murucxpu)s, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hablles e mforme a este Instituto en un plazo de tres dias
hébiles siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los arhculos 198 y 199 dela citada ley.

CUARTO N QTIF fQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que
podra impugnaﬂa via Juicio de Amparo en Jos términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo es’cableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Infermaclén Pl&'b 'i:’a del Estado de México y Municipios.

AGTIN wt«x‘. Fodik » u.«m AN fy R
O S E R PN DR TV

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUT@ DE TRANSPAREN CIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
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ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA - MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
NUEVE DE NOVIEMBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara - =~ °
Comisionada Presidenta . - ../

(Rdbrica) .
Eva Abaid Yapur . - ]ose éuadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) S 5 {Ausencia Justificada)
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado” Comisionada

(Rubrica) (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas " ﬂ
Secretaria Técnica del Pleno nf@e m

(Rabrica) A i e

Esta hoja corresponde a la resolucion del nueve de noviembre de dos mil dieciséis, ePtrEnNs@ revision
03061/INFOEM/IP/RR/2016. BCM /IGHD/MAG :
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