Recurso de Revision: 02020/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del treinta y uno de agosto del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

02020/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. .en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesté'.'i'.'.‘:cti-éll --Ayﬁntamiento de
Mexicaltzingo, en lo conducente el sujeto obligado,,'__"se pfg_gede a dictar la presente

resolucidn, y
RESULTANDO

Primero. En fecha diez de jl_in_io"dé: dos mil dieciséis el hoy recurrente presentd a
través del Sistema de.Ac_Céso .é'ia'- informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obli_ga.do, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el ntimero dé 'exp.e.di'ente 00017/MEXICAL/TP/2016, mediante la cual solicitd le

fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Quiero saber el personal de confianza, de base y provisional que trabaja en el
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, es decir todo el personal de todas las dreas del
Ayuntamiento. Asi mismo las funciones y sus responsabilidades de cada uno de
ellos” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el primero de julio de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud manifestando lo siguiente:

“Por medio del presente se da respuesta a la solicitud de informacién piiblica
niimero 0017/MEXICAL/IP/2016, realizéndolo en los siguientes términos: se
adjunta archivo en formato PDE mediante el cual la contiene la informacién
solicitada: * Quiero saber el personal de confianza, base Yy provisional que trabaja
en el Ayuntamiento, es decir, todo el personal de todas las dreas, del
Ayuntamiento”. Asi mismo las funciones y responsabilidades de cada uno de
ellos: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 pirrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pviblica del Estado de México y
Municipios que a la letra dice: “Los sujetos obligados sélo proporcionarén la
informacién piblica que se les requiera y gue obre en sus archivos y en el estado
en gque ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informaciéon no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones”. Por lo anterior, se adjunta en formato PDF los
archivos de las legislaciones mediante la cuales contiene funciones y
responsabilidades de cada persomal, solicitado en el escrito de peticion de
informacién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios Ley
Organica Municipal del Estado de México Bando Municipal de Buen Gobierno
del Municipio de Mexicalizingo, Estado de México.” [sic]

Adjuntando para tal efecto los siguientes archivos electrénicos: “Ley Organica
Municipal.pdf”, “Ley de Responsab Serv Pub Edo Mex.pdf”, “Const Polit Edo de
Mex.pdf”, “Solic 017 Mexical Respuesta Tesoreria.pdf”, “Bando de Gobierno
2016.pdf” y “Constitucién Polit Edos Unidos Mex.pdf”, los cuales no se adjuntan en
este apartado por economifa procesal ya que éstos documentos son del conocimiento

de ambas partes, y los cuales seran analizados més adelante en el presente

instrumento resolutivo.
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Tercero. Por lo que en fecha doce de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

exXpuso como:
Acto Impugnado:

“solicito la nomina de los trabajadores, es decir los nombres teales de los
trabajadores de confianza y temporales.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“se me entrego el listado de puesﬁos:dél_ ayuntamiento, y no la nomina actual de
los trabajadores de confianza y temporales, es decir el personal que trabaja
actualmente y su puesto que desempefia. “[Sic]

Cuarto. El Recurso de’Re\:fisi'c.Siﬁ némero 02020/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd
ante el Instituto de Transparéncia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fraccion I de la Ley de la materia, en fecha doce de julio de dos mil dieciséis se
turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
quien mediante acuerdo de fecha primero de agosto de dos mil dieciséis, tuvo por
admitido el citado Recurso, en el cual se ordend la integracién del expediente
respectivo, abriéndose el periodo de instruccion, a efecto de que las partes ofrecieran

las pruebas que estimaran convenientes, el informe de justificacién asi como sus
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alegatos, dentro del plazo de siete dias hébiles; acuerdo que fue notificado a las

partes mediante el sistema antes aludido, en la fecha de su emisién.

Quinto. Cabe destacar que, tanto el recurrente como el sujeto obligado, no
remitieron documento ni alegato alguno durante el plazo que tuvieron para ello,
posteriormente mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis

se decretd el cierre de instruccién ordenéndose turnar el expediente en que se actiia

a la resolucién que en derecho proceda, y:
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de
revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo v
decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
- de México, 1, 2 fraccidn 10, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179
fraccién V, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision. Que el recurso de revisién tiene el

fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 191, 192, 194 y
195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado conforme a las
actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencié;---_El' ..-Ié:'s""?f'udio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes 0 que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudlo de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trémite de un proceso genera
eficacia juridica de las resolucnones, més atin que es una figura procesal adoptada
en la ley de la materia la cual 1mp1de su estudio y resolucidn cuando una vez
admitido el recurso de rgv;ismn se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que né' son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya

que €ste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales

fines®.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALISAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO
SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.
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Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso seri desechado por improcedente cuando: 7

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la respuesta;

IL Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién alguin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

II. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en Ia
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VL Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, finicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporénea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la

informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se aduierte gue el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dichg tratado, por regular causas de improcedencia v
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
 dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco. son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales
o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Orcrano Coleglado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando -en “consideracién los
elementos aportados por las partes y apegéndose e_n"_to_'do momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Conétifudéh’ .Federal, Local y demas
Estado Mexicano sea parte, en conc_ordanma con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicitd le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en'tal: sentido tenemos que solicité:

“Quiero saber el personal de confianza, de base y provisional que trabaja en el
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, es decir todo el personal de todas las dreas del
Ayuntamiento. Asi mismo las funciones y sus responsabilidades de cada uno de
ellos” [sic]
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Mexicalizinga Mex. A 29 de Junia de 2015
Oficio: TESMUN/RGE/INTZOI{"}/?_ZU
Asunto: £l gue se indics

LIC, ULISES ORTEGA GONZALE?
RESPONSABLE DE LA UNIDAD OF INFORMACION DEL
M, AYUNTAMIENTO OF MEXICALTZING O,

Por medic ¢ iz presente reciban un atento y cordial saludo, 2n atengidn 3l aficio
PMMAUI/OLS/201E remitido por su unidad ce informasan Vo8N 3eguimisno a la
salicizug COO0I7/MEXICAL/P/2018 dirigids 2 través del Sistema ce Accesc 2 |3
infermacion Mexicuznse  SAIMEX, del Instituto de Transparencia v Access s g
informacion Publics de! Estade de Mexico y Municipios INFOEM, le manda 1z relarion
cel personal de las diferentes dreas | asi coma sus funcisnes y responsabificades de fos
mismos de este Ayuniamients de Mexicaltzingo,

“$e eniregy también en formzto digital

Sin mas por el momento agradezre 12 atencién brindads & le prasente.

Hrenianere
X '\ [ A——— -
Ao

C.P. EDGAR RAMOS GARCIA
TESORERO MUNICIPAL DE MEXICALTZINGO

<.€.p. Lie. Sara Vizguer Alatorre  Presidents Muricipal de Mexicaltzingo. .
.t Lic, Lids Alberta Valder Svala Secretacio Técnico de Gabincte del H. Ayuntamiento
c.c.p. Arghivo
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Asimismo, remiti6 en archivos electrénicos la Ley Orgénica Municipal, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Bando de Gobierno 2016 del
municipio de Mexicaltzingo y la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como se puede apreciar a todas luces lo que se envié no colma lo solicitado, ya que
el hoy recurrente pidié saber el personal de confianza, de base y provisional que
trabaja en el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, es decir todo el personal de todas las
areas del Ayuntamiento, asi como las fuﬁdones y sus responsabilidades, si bien el
particular no precisa que documento es el requerido, lo dierto es que el sujeto
obligado debi6 adjuntar el documento donde constara dicha informacién, y no
entregar un catalogo de puestos y normatividad de aplicacién general, por ello es
que se considera que en el presente caso el sujeto obligado mo entregd los

documentos donde constara la informacién solicitada.

Por lo que el recurrente manifesté en su recurso de revisién como acto impugnado “solicito

la nomina de los trabajadores, es decir los nombres reales de los trabajadores de confianza 1y

temporales.” [Sic]. Y como razones o motivos de inconformidad: “se me entrego el listado
de puestos del ayuntamiento, y no la nomina actual de los trabajadores de confianza y temporales, es

decir el personal que trabaja actualmente y su puesto gue desempefia. “[Sic], (énfasis

afiadido), ahora, como se puede apreciar el recurrente solicita un documento en
especifico que en la solicitud de origen no hizo al requerir de mas la némina, es
necesario precisar que en el presente caso no procede el sobreseimiento por aparecer

una causa de improcedencia debido a que el recurrente no debe ser experto en la
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materia relativa al pago de personal y administracién de personal, lo anterior es ast
ya que de la solicitud de informacién con la impugnaciéon podemos advertir
elementos que se relacionan unos con otros pero que el particular quizas lo asumié

como la nomina
Ast, en la solicitud tenemos que manifesto:

“Quiero saber el personal de confianza, de base y provisional gue Hﬁ?ﬁaja én' el Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, es decir todo el personal de todas las dreas del Ayuntamiento: Asimismo las funciones

Y sus responsabilidades de cada uno de ellos.” [sic]

En la impugnacién encontramos los siguientes elementos:

- "..es decir los _nombres reales de los trabajadores de confianza y

- "...es decir el personal que trabaja actualmente y su puesto gue desempeiia.

[Sic]

Como se puede apreciar existe congruencia entre lo solicitado con lo que se
impugnd, para este ente colegiado, el derecho fundamental de los solicitantes de
conocer la informacidén publica debe siempre protegerse, y en esa tesitura es de
reiterarse que el recurrente no debe ser un experto en la materia de pago y
administracion de personal, lo derto es que requiere el documento donde conste

todo el personal adscrito al municipio, sin embargo, se aprecia que el recurrente lo
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confundié al momento de impugnar con la némina, en este apartado es de
establecerse que el hoy recurrente no requiere la némina porque en ella lo que consta
O su naturaleza es para documentar el pago de sueldos y salarios, es decir la
contraprestacién que el estado eroga a sus trabajadores, pero en el presente caso esa
no es materla de la solicitud sino solo la relacién de todo el personal del sujeto
obligado, por ende es que si bien el recurrente pide una cosa novedosa originalmente
no pedida: la némina, no por ello debe sobreseerse el asunto, cuando también se
advierte que de la contestacién del sujeto obligado no se colma el derecho de acceso

a la informacién publica del particular.

Ahora, el articulo 191 fraccién VII refiere:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

tnicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Como se puede apreciar la improcedencia puede ser en todo o en parte, por lo tanto
por lo que hace tnica y exclusivamente a lo novedosamente pedido consistente en
la némina queda sin materia al no haber sido factor preponderante en la solitud
original, se pone de manifiesto que esta cuestibn no implica un especial
pronunciamiento por parte de esta autoridad administrativa, maxime que lo que

procede en el presente asunto es suplir la deficiencia de la queja del hoy recurrente.
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De esa manera tenemos que el articulo 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 181.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdindose de gue las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.” :

Por lo que este Organo Garante de la Trasparenciaﬁprq_cede_g'éu’ph'r la deficiencia de
la queja, ya que en el recurso de revisién se adv.iérﬂ’-cén 'él'émentos gue nos permiten
relacionar de un lado la solicitud de mformaaony Ia Impugnacion en si misma,
contra la contestacién dada, derivandose que el recurrente si impugna el acto
emitido por el sujeto obligado al decir: ”se.r'_ne éﬁtrego el listado de puestos del ayuntamiento,

y no [...] de los trabajadores de Confianza y temporales, es decir el personal que trabaja

actualmente y su puesto que desempefia ...”", porque el sujeto obligado efectivamente
remitié un catalogo de p'u'es'tos”y diversa normatividad de aplicacién y observancia
general, que no se'_"'}"e_laéibna.en nada con lo solicitado, es decir, existe una estrecha
relacién entre el acto que se impugna [la contestacion dada] con Jo esgrimido en el
recurso de revisién, lo que nos permite deducir que el recurrente al momento de
entablar su recurso de revision lo hace en contra de lo aducido y enviado por el
sujeto obligado, por ende, si bien lo esgrimido por el recurrente resulta infundado,
esta autoridad suple en su totalidad la deficiencia de la queja en favor del hoy

recurrente.
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Una vez visto lo anterior, se entra al estudio del fondo del asunto, asi, de acuerdo al

contendido de la solicitud de informacién, ésta se constrifie en la obtencién de:

“Quiero saber el personal de confianza, de base y provisional gue trabaja en el
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, es decir todo el personal de todas las dreas del

 Ayuntamiento. Ast mismo las funciones y sus responsabilidades de cada uno de
ellos” [sic]

Por 1o que hace a la presente solicitud el sujeto obligado debera entregar dicha
informacién ya que corresponde a informacién ptiblica de oficio en términos del
articulo 92 fracciones Il y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
marnera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrémicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeio social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor puiblico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

VIL El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial

asignado, nivel del puesto en la estructura orginica, fecha de alta en el cargo,
niimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
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electrémico oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado;”

Por lo que al ingresar a la pagina de Informacién Pablica de oficio Mexiquense del

sujeto obligado, se pudo apreciar lo siguiente:
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Se aprecia que esta actualizada la informacion relativa al directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, empero, el sujeto obligado debera entregar
el documento 0 documentos donde conste el directorio de todo el personal adscrito
al municipio, de la cual no se hace estudio de la fuente obligacional, ya que al tener
actualizado su portél de IPOMEX, se entiende que el sﬁjeto obligado asume contar

con las atribuciones para tener su respectivo directorio de servidores piblicos.

Es de destacar que dentro de las atribuciones sustqpﬁVag__';iel Sujeto obligado no se
encuentra la de generar directorios, esta es una fuente :.b}:aligacional nacida a partir
de la expedicién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de Meéxico y municipios, ahora b'ién}' los Lineamientos por los que se
establecen las normas que habrén de observar los sujetos obligados en la
identificacién, publicacién y'.'._gc.ttia_l_izacién de la informacién publica de oficio,

establecen:

S “Seccion 11
- Del directorio de servidores piiblicos de
mandos medios y superiores del Sujeto Obligado

Articulo 14. En esta seccion se publicard lo relative a la estructura orginica
vigente y su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.

Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la que se encuentra en
operacién en el Sujeto Obligado y gue ha sido aprobada o autorizada por la
instancia competente.

I. La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es dectr, del
nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el nivel de titular del Sujeto
Obligado.
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Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las dreas que le
estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
y/o funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura orgdnica que se publigue deberd dar cuenta de la distribucion y
orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los
criterios de jerarquin y especializacion ordenados y codificados (nombramiento
oficial y clave o nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia. En este sentido, Ia
estructura deberd contener la siguiente informacicn bésica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacién del puesto o cargo (ordenado de tal manera gue sea posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcibn (drea inmediata superior,).

5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y a7io.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente
en la representacién gréfica de la estructura orgdnica, desde el puesto de titular
del Sujeto Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.

IT. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de guienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de México,
deberd publicarse la siguiente informacién bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor publico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administration de adscripcion del servidor piiblico.

5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia, municipio
y codigo postal).

9. Niimero telefénico oficial.

10. Direccion de correo electrénico oficial.

11. Remuneracion mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).
12. Remuneracion mensual neta (remuneracién mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM, entre
otras).
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13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima wvacacional, gratificaciones o
bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie), como:
A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono movil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacidn de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacién.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

I Apoyo para estacionamiento.

J. Seguro de separacién individualizada u homdlogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida. 5

16. Area o Unidad Administrativa que genem o detenta la informacibn
respectiva. o

17. Fecha de actualizacién de la znformaaon publzcada expresando dia, mes y
arno. :

El directorio de servidores piblicos deberd ser procesado y presentado de forma
directa por cada servidor pitblico que corresponda. Quedard prohibido establecer
vinculos a paginas o sztzos de internet diferentes, asi como remafzr a otros
tabuladores de salarios.”

El directorio -deberd permitir relacionar a cada servidor publico con Ia
remuneracion desglosada. Asimismo, los importes por concepto de vidticos,
gastos de representacion y alimentacion deberdn poder vincularse a cada servidor
publico que los efecutd, con motivo de su cargo o comision.

Para efectos de esta seccién, se entenderin por vidticos las asignaciones
econdmicas destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion Yy vidticos
gue, con motivo de su encargo o comisién, se otorgan a los servidores publicos en
activo cuando, para el cumplimiento de sus funciones o comisiones oficiales,
deben trasladarse de la Republica Mexicana al extranjero o dentro del territorio
nacional, siempre y cuando sea un lugar distinto al de su adscripcion. Tales
vidticos se asignan a la partida respectiva de servicios de traslado y vidticos,
conforme al clasificador por objeto de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

El concepto de gastos de representacion se concebird como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores piiblicos
de mandos medios y superiores, para atender actividades de cardcter institucional
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originadas por el desempefio de las funciones encomendadas para la consecucién
de los objetivos institucionales. Tales gastos de representacién se asignan a la
partida respectiva de gastos de representacion, conforme al clasificador por objeto
de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

Dentro de esta seccién, también deberd informarse sobre el personal que se
contrate por honorarios, cuya contratacion se asimile o sea equivalente a mandos
medios y superiores.

I La informacién de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios

asimilados a salarios o prestador de servicios profesionales se integrard de la
siguiente manera.

En caso necesario, se deberd sefialar que no se cuenta con personal contratado bajo
tales regimenes:

1. Tipo de prestador de servicios (honorarios asimilados a salarios y/o prestador
de servicios profesionales).

2. Nombre completo de la persona comtratada (nombre o nombres, apellido
paterno y apellido materno).

3. Fecha de inicio del contrato.

4. Fecha de término del contrato.

5. Objeto del contrato.

6. Monto o cantidad de honorarios mensuales.

7. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
8. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y
aiio.”

Ahora biern, se aprecia que lo que el recurrente solicité es el personal de confianza,
de base y provisional que trabaja en el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, es decir,
todo el personal de todas las dreas del Ayuntamiento, lo cual puede constar en el
directorio anteriormente visto, sin embargo en dicho directorio, los niveles
subordinados a mandos medios no se encuentra una obligacién especifica para
generarlos, pero puede ser colmado con un listado donde consten todos los
servidores ptiblicos para el caso en particular de forma enunciativa més no limitativa
se hace referencia a la plantilla del personal, en la cual puede obrar lo que el hoy

recurrente solicito.
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Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el ntumero de
servidores publicos que laboran en una institucién ptblica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcién.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacidén y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establé_cé en su apartado
[I.2.3, denominado Lineamientos para la determinacién del "Pr.éls_ﬁiiﬁesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a Ias_'__ft_inc;c')ne_s__ de la Administracién
Pablica Municipal encaminadas al logro de los objé%ivoé"détermhmados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependendias, c__:on"ba'sé".én los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su anteproyecto de Pi'ééiipuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los ._reéﬁfrs’os necesarios, para lo cual, entre otras
cosas debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipig;: o _

Ademas sefiala de._ﬁiailefa textual que: “la propuesta de presupuesto deberd
integrarse en los fof'rnatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es
necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, ast como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Ast las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por

parte del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento,
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por lo que son documentos que el Sujeto Obligado debié de haber generado en el
ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el caricter de

informacidn publica.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los motivos de
inconformidad que arguye el hoy recurrente pero suplidos en su deficiencia, por
ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se REVOCA
la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revision
02020/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo; por lo antes
expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente pero suplidos en su deficiencia, por ende se REVOCA la respuesta
entregada por el Sujeto Obligade a la solicitud de informacién ntimero
00017/MEXICAL/IP/2016, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recufrente a través del

SAIMEX, del documento donde conste:
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1. El personal de confianza, de base y provisional que trabaja en el Municipio
de Mexicaltzingo.
2. Las funciones y sus responsabilidades del personal de confianza, de base v

provisional que trabaja en el Municipio de Mexicaltzingo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurréﬂfé,’ la présente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo estableéi_do énﬁél articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁbliéé del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mﬂ dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Cobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE 'TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECC}ION,, DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARITLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidente

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rabrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rabrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\1 ﬂ%@em

(Rabrica). oo TR

Esta hoja corresponde ala resolucién del treinta y uno de agosto de dos MPE%N@ :
en el Recurso de Revision 02020/ INFOEM/TIP/RR/2016.
OSAM/ROA
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