Recurso de Revisidn: 02659/ INFOEM/AD/RR/2016
Recurrente: ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02659/INFOEM/AD/RR/2016,
interpuesto por [ NGTNENEGEGEGEGEE <! o sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién con. 'ﬁt’lmero de folio
00002/VABRAVO/AD/2016, por parte del Ayuntamient.o de Vélle de Bravo, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la ?rese_nte 'j;‘ésolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién, Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis,
Ja parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién al Sujeto Obligado a
través del Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicion de datos

Personales en el Estado de México, en adelante SARCOEM, requiriéndole lo

siguiente:

“SOLICITO DE MANERA DIGITAL LA VERSION PUBLICA DE LAS
NOMINAS GENERALES DEL PERSONAL ADSCRITO A: I. AL H
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO II. AL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VALLE DE BRAVO (APAS), II.
AL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA (DIF). VALLE DE BRAVO CORRESPONDIENTES A LA
QUINCENA DEL QUINCE (15) AL TREINTA (30) DE JUNIO DE 2016.
LA ENTREGA DE LA INFORMACION DEBERA HACERSE DE
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MANERA DIGITAL EN SU VERSION PUBLICA DONDE SE DEBERA
EMITIR FI, ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE
FUNDE Y MOTIVE LAS RAZONES SOBRE LOS DATOS QUE SE
SUPRIMAN O ELIMINEN.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del medio

electrénico proporcionado por el titular.

2, Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SARCOEM, se advierte que el Sujeto Obligado no respondié a la solicitud formulada

por el recurrente.

3, Interposicidn del recurso de revisidn. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SARCOEM
en fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, a-través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“SILENCIO ADMINISTRATIVO A LA SOLICITUD
00002/VABRAVO/AD/2016 HASTA LA FECHA NO EXISTE
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO A MI SOLICITUD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad,

“NO HE RECIBIDO NOTIFICACION ALGUNA SOBRE MI
SOLICITUD Y LOS TIEMPOS ESTIPULADOS YA CONCLUYERON.”

(sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidn Poblica, el recurso de revisidn niimero
02659/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.
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5. Admisién. En fecha dos de septiembre de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no present6 su

informe de justificacién.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veintidés de septierr_ibfe de___zci(.):.s mil dieciséis, con
fundamento en 710 establecido en los articulos 185,_ .f.racéic’)n VI de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ael ﬁsfado de México y Municipios
y 30, fraccién 1V del Reglamento Interior del Ins:ti.tuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de .Dato:s' Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite _pen_di_enté por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acofd_é___él cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
* competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
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178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que no se debe perder de
vista que el hoy recurrente formuld solicitud de acceso a informacion al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién de
datos Personales en el Estado de México, SARCOEM, tanto la Ley de Proteccidn de
datos Personales del Estado de México en sus articulos 40 y 44, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en los numerales 163 y 166, describen el mecanismo de procedencia de

los recursos de revision, dispositivos legales que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 40.- La Unidad de Informacion del sujeto obligado o su equivalente, deberd
notificar al solicitante, en el domicilio o medio electrénico sefialado para tales efectos, en
un plazo mdximo de veinte dias contados desde la presentacion de la solicitud, In
determinacion adoptada, en relacién con su solicitud a efecto de que, si resulla
procedente, se hagn efectiva la misma dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
la notificacién.

La entrega de In informacion deberd realizarse en formato comprensible o bien, deberd
comunicarse por escrito al titular, que el sistema de datos personales no contiene los
referidos por el solicitante.

El plazo sefialado para dar respuesta podrd ser ampliado una sola vez por un periodo
igual, siempre y cuando ast lo justifiquen las circunstancias del caso.

Articulo 44.- El titular al que se niegue, total o parcialmente el ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicidn, podrd interponer el vecurso de revision
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios.
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Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(..)

Articulo 166.- (...)
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en ln Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento, -

(...)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos _Iegalgé__insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para é_xlzltreg:atr la respuesta a una solicitud
interpuesta a través de SARCOEM es .d..e Véifite dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en".équell'os casos en que transcurre el referido
plazo de veinte dias habiles, sin qﬁ_e _lbs Sﬁjetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de informaciér'l,"é.sta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manern directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
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Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias

habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, a partir de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO
da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdindose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO existe por lo tanto, una
resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado
en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacidn piblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacidn y en aras de privilegiar el principio
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de méxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz at solicitante para impugnar el
silencio del SUJETO OBLIGADQO, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha
omision en cualquier tiempo mediante el recurso de revisidén y con ello satisfacer su
pretensidn; postura que ha sido adoptada mediante cri_teri_'o' ﬁﬁmero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparenciaj_.Ac':'clesaa la Informacién
Piblica y Proteccidn de Datos Personales del _E_stado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado'dé Méx_iéo “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que éstab_leée:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA: FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la
Ley de Transparencia y .Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue ln respuesta a la solicitud dentro del plazo
de 15 dias establecidos en el artfculo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y -pédrd :iﬁterponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del
mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaidn a su
solicitud, sin gue se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tienpo y hasta
en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios.

Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidon a que

fue presentado mediante el formato visible EL SARCOEM.

Tercero. Cuestiones de Previo y Especial Pronunciamiento. Previo al analisis del
asunto en comento con la finalidad de determinar si es procedente o no ordenar la
entrega de la informacion solicitada por el hoy impetrante, es pertinente manifestar
que el RECURRENTE promovio su solicitud de origen en la modalidad de acceso a
datos personales, al respecto, explicaremos que dicha modalidad, tiene como
finalidad que el titular de ese derecho o su representante, previa acreditacion de su
identidad o representacién, accedan a la informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, la cual se encuentra en posesion de un sujeto
obligado; juridicamente esto constituye uno de los llamados “Derechos ARCO”, tal
como se prevé en los articulos 4, fracciones VI y IX; 25 y 26 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México que establecen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

IX. Derechos ARCO: Los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacidon y
Oposicidén de datos personales;

(...)”

“Derechos :

Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicidn de
datos personales son derechos independientes. El ejerbic_io de._@z;alquiera de
ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de
estos derechos, en su caso, se hard efectiva una. vez que ¢l titular o su
representante  legal  acrediten su  identidad o  representacidn,
respectivamente.” SRS

“Derecho de Acceso L

Articulo 26.- EI titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus
datos personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos
datos, el tratamiento del cual sean:objeto, las cesiones realizadas o que se
pretendan realizar, ast como a tener acceso al aviso de privacidad al que estd
sujeto el tratamiento, en'_Ios términos previstos en la ley.

El responsable del tralamiento, debe responder al ejercicio del derecho de
acceso, tenga o no datos de cardcter personal del interesado en su sistema de
datos. ”

Constderando lo anterior, asi como el contenido de la informacién solicitada por el
RECURRENTE, se colige que ésta no es informacioén que lo haga identificable de la
cual sea el titular, es decir, no consiste en un derecho de acceso a datos personales,
por el contrario, lo solicitado es informacion ptblica, tal como se vera en el
desarrollo del presente andlisis, por lo tanto, la solicitud consiste en un derecho de

acceso a la informacion, consecuentemente, éste Organo Garante con fundamento
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en lo dispuesto por los articulos 1, 3 fraccién XXIL, 4, 15, 24 fraccién XI, 36, fraccién
I v 181 pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, para mejor proveer a la presente resolucion,
determina el cambio de modalidad de la solicitud de origen, para ser analizada y
resuelta en la modalidad de acceso a informacion ptblica, ante lo cual, resultan
aplicables la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463; as{ como el
criterio 8/09 emitido por el entonces llamado IFAI, ahora denominado INAI
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, cuyo rubros y textos se citan respectivamente:

Tesis de la segunda Sala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAI, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO
DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes piiblicos no estin autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y In
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piiblica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito
de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
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numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica Gubernamental.”

Criterio 8/09 del INAIL:

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes
aun cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos
personales o informacion piblica- no corresponda con la naturaleza
de la materia de la misma, Todas aguellas solicitudes cuyo objetivo sea
allegarse de informacién piiblica y que sean ingresadas por la via de acceso a
datos personales, asi como el caso contrario, deberdn, ser tramitadas por las
dependencias y entidades de conformidad con la naturaleza de la informacion
de que se trate, sin necesidad de que el particular requiérfz pre_séﬁtar una nueva
solicitud. De conformidad con lo dispuesto en el artfcul“q 1°de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, ésta
tiene como finalidad proveer lo necesario jm%a garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los Poderes de Ia Unidn, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier ofro drgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la.Ley en cita sefiala que entre sus
objetivos se encuentra el de "proveer lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”.
De igual forma, el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental dispone que en la interpretacién de la
referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de mdxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados, este Instituto
determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de In materia y
en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y
expeditos, favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacion
en posesién de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que
incurran los particulares al elegir la via por la que los particulares presentan
sus solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen
solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad, la informacién
solicitada corresponde a informacion piiblica, o viceversa, las dependencias y
entidades deberdn darles el tramite correspondiente de conformidad con la
naturaleza de la informacion solicitada.

Expedientes:
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1620/07 Secretaria de la Funcion Putblica - Alonso Lujambio Irazdbal 2350/07
Secretaria de la Funcidn Piiblica - Alonso Lujambio Irazibal 1856/08 Pemex
Refinacion — Alonso Gémez-Robledo V.

4585/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal

2593/09 Instituto Mexicano del Sequro Social — Alonso Gomez-Robledo V.”

De lo expuesto, se obtiene que la informacidn publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de sus
funciones de derecho ptblico, considerando que en este &mbito de actuacion, rige
la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacién; todo
ello independientemente a que los particulares ingresen solicitudes de acceso a
datos personales cuando, en realidad, la informacion solicitada corresponda a
informacién ptblica, o viceversa, por lo que las dependencias y entidades deberan
darles el tramite correspondiente de conformidad con la naturaleza de la

informacion solicitada.

Lo anterior se robustece ademas, con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, al ordenar que la informacion pablica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, debe ser accesible
y permanente a cualquier persona bajo el principio de méaxima publicidad, con
estricto apego a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia.
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Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fracciones [ y VII de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccidn
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho
de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra de las -

siguientes causas:
L La negativa a la informacién solicitada; . -

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece.coﬁo supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en qﬁé__ELQRECURRENTE estime negado el acceso a la
informacién por la falta _de':respu'e_sta por EL SUJETO OBLIGADO, luego, en este
asunto se actualizan -.l_a.:s' hipétésis juridicas citadas, en atencién a que EL
RECURRENTE combate _fa.lta de tramite por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidéd en contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revisidn del expediente electréonico formado en EL SARCOEM por motivo de la
solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del
acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “no he
recibido notificacion alguna sobre mi solicitud y los tiempos estipulados ya concluyeron™;
ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié al RECURRENTE en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

acceso a la informacion puablica.
Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es

necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidid en su solicitud de informacién, lo

que hizo consistir en:

“SOLICITO DE MANERA DIGITAL LA VERSION PUBLICA DE
LAS NOMINAS GENERALES DEL PERSONAL ADSCRITO A: L
AL H AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO I AL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE BRAVO (APAS), IIl. AL SISTEMA MUNICIPAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF). VALLE DE
BRAVO CORRESPONDIENTES A LA QUINCENA DEL QUINCE
(15) AL TREINTA (30) DE JUNIO DE 2016. LA ENTREGA DE LA
INFORMACION DEBERA HACERSE DE MANERA DIGITAL EN
SU VERSION PUBLICA DONDE SE DEBERA EMITIR EL
ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DONDE FUNDE Y
MOTIVE LAS RAZONES SOBRE LOS DATOS QUE SE
SUPRIMAN O ELIMINEN.” (sic)
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Ahora bien, EL RECURRENTE al interponer el recurso de revisién que nos ocupa
sefialé como acto impugnado, lo siguiente:
“SILENCIO ADMINISTRATIVO A LA SOLICITUD 00002/VABRAVO/AD/2016

HASTA LA FECHA NO EXISTE PRONUNCIAMIENTO ALGUNO A Mi
SOLICITUD.” (Sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO HE RECIBIDO NOTIFICACION ALGUNA SOBRE MI
SOLICITUD Y LOS TIEMPQOS ESTIPULADQS YA-CONCLLIYERON. ”
(Sic) o

Motivo de inconformidad que se considera fundado, en atencién a los siguientes

argumentos, en primer término,

En primer término, es necesario hacer alusion qﬁé el hoy recurrente solicitd le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, en versién ptiblica la némina general
correspondiente a la quincena del quinée al treinta de junio de dos mil diecis¢is del
personal adscrito al _A_YL_intamiehto de Valle de Bravo, al Organismo Publico
Descentralizado para la Pr_estacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Mﬁmici?io de Valle de Bravo, asi como al Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia.

Una vez precisado lo anterior, es menester sefialar que el articulo 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también Illamado

comUnmente Cabildo.
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Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
pliblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor pablico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contard por lo

menos con las siguientes Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;
II. La tesoreria municipal,
HI. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

1V. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Valle de Bravo, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en los articulos 24, 30, 31 y 32 fracciones I y 1I del Bando Municipal

para el afio dos mil dieciséis, mismos que a continuacion se insertan:

Articulo 24.- El gobierno del Municipio de Valle de Bravo estd depositado en un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de Valle de Bravo. La ejecucién de
sus acuerdos y determinaciones corresponderd al Presidente Municipal.

El Ayuntamiento de Valle de Bravo se integra por el Presidente Municipal, un
Sindico y diez Regidores, seis de estos elegidos segiin el principio de mayoria

relativa y cuatro por el de representacion proporcional,
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El lugar de residencia del Ayuntamiento es la cabecera municipal de Valle de
Bravo, estableciendo su domicilio oficial en ln Calle 5 de Febrero niimero 100,
Colonia Centro, en ln Ciudad de Valle de Bravo.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades legales y alcanzar los fines del
Municipio, el Ayuntamiento sesionard en Cabildo cuando menos una vez cada
ocho dias, para analizar la problemitica politica, econdmica y social del Municipio,
asi como de acordar las alternativas de solucion que estén a su alcance.

El desarrollo de las sesiones, atribuciones, funciones, resp_oﬁsa.bilidades y
funcionamiento general del Ayuntamiento, se ajustard alo d-fsyz.fééto por la Ley
Orginica Municipal y el Cédigo Reglamentaria ) : R

Articulo 30.- La administracion publzca mmuczpnl serd centralizadn,
desceutmlzzada desconcentrada y autdnoma. Su. orgamznc:on y funcionamieitto,
ast como lns atribuciones, facultades y_obligncimzes de los titulares de las unidades
administrativas, serdn las se_ﬁﬁladas .:én.._.frz Ley Orginica Municipal, este Bando
Municipal, el Cédigo Reglamenmrlo J demds normas juridicas aplicables.
Articulo 31.- Para el estudzo planeaczon i ejercicio de sus responsabilidades y
atribuciones eje_cutivas, __ el Presidente Municipal se auxiliard de las siguientes
unidndes ndmin_istmtiv.as:

I. Secretaria del Ayuntamiento.

1. Tesoreria Municipal;

II1, Comisaria de Seguridad Pitblica, Proteccion Civil yy Bomberos;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Administracion;

VI, Diyeccidn de Desarrollo Econémico;

VIL Direccién de Desarrollo Rural;

VIII, Direccion de Desarrolle Social;
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IX., Direccién de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano;

X, Direccién de Gobierno;

X1, Direccion de Servicios Pitblicos;

XI11, Direccion de Turismo;

XIII Direccion del Medio Ambiente;

XIV. La Oficialia Calificadora.

XV. La Oficialin Medindora — Concilindora [;

XV La Oficialin Mediadora — Conciliadora II; y

XVIL La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Articulo 32.- Son organismos desceniralizados de la administracion publica
muicipal:

L El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Bravo;
IL. El Organismo Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Bravo;

Por otro lado cabe precisar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, 11, I11, 1V, V, V1 y VII que a Ia letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las versonas

gozarii de los derechos humanos reconocidos en esta_Constitucion y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, ast como de Ias garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios  de - universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[.1]

“Articulo 6o,

[..]

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, ast
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidnd. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
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supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarin ante los organismos aulénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinarin ln manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales,

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.

[..]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacion que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de
acceso a la informacién accionado por el particular, toda vez que no emitié una
respuesta a la solicitud folio 00002/VABRAVO/AD/2016, aunado a lo anterior, es de
suma importancia hacer notar que la informacién solicitada constituye una
obligacién de transparencia comiin que el Sujeto Obligado généra administra y
posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el arhculo 92 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios; por lo que se encuentra p051b1htad_o a entregarla a la peticionaria, en
términos de los articulos aplicables de la referida normatividad, motivo por el cual
los motivos de inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacion,

resultan fundados. |

Por otra parte, para efectos dé dar:élaridad a la presente resolucion, se advierte que
a “némina” es una forma .d._e control de pago; en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instifuto Nacional de Administracion
Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacién, Presupuestaciéon y Evaluacidon en la Administracion Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable

y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
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para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en
el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto
de las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos vy salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones IT y 1V de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir
en juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

IL. Listas de raya o néminn de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en Ia fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las

fracciones II, IIl y IV, durante el iiltimo afio y un afio después de que se
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extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién Iy 99 fraccion III de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencidn a las remuneraciones

de los servidores ptiblicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacwn de un
servicio personal subordinado, los salarios y demds prestaciones
que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién'dé la relacion Iaboral.
Para los efectos de este impuesto, se aszmzlan a estos ingresos los
siguientes:

I. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de-los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos no sujetos a comprobacién, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

(...

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendrin las siguientes obligaciones:

(..

1L Expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los
cuales podrdn utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos
de In legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII
y VIII, y 804, primer pdrrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.
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Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cddigo Fiscal de la
Federaciéon y 99, fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusion de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicigs que éstos prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones Il y IV y
tltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores
publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre
los tribunales administrativos, los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 6rganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores
ptiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se
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trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios publicos,
de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de
asistencia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las
modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones piiblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pilblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentas que a
continuacion se precisan: N

L

II, Recibos de pagos de salarios o las constuncms doatmentules
del pago de salario cuando sea-por. depostto o mediante
informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de deposzto o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seﬁaladbs en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones I, IIl, IV durante el dltimo afio y
un afio después de que se extinga la relacidn laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan.

Los documentos vy constanciags aqui sefialados, la institucion o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnética o electronica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncidn de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones ptiblicas o dependencias ptiblicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el altimo afio y un afio después de que se
extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores publicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comisidn, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciohes, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segtin el texto constitucional seran ptblicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE I1.OS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
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AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar Ia
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los seri)idqres publicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en ef 'm:h’culo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, ::bémo ';u'ﬁa:obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos 0 ..locale:s'.de comumnicacion
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos
que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto. Constituyen
informacién pitblica, en trmto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano
del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aﬁortadds por los gobernados.

Clasificacion de iznf;)fma.cién 2/2003-A, derivada de Ia solicitud presentada por
Laura Carrfllo.Am.zyc.z.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

| Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
interpretacion sistemitica de lo previsto en los arttculos 3°, fraccién II; 7%, 9%y
18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
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la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en ¢l citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico
a través de medios remotos o locales de comumnicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto

incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integraciéon del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los cuales estan
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México!,

las Tesorerfas de los Municipios dentro de la informacidon que deben rendir .de

! #Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretarfa y las tesorerfas, la informacién contable que comprenderd la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretarfa y las Tesorerias,
enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.

1. Informaclon presupuestal.

I Informacién de la obra piblica.

IV. Informacién de némina.

(-'.).I!
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manera mensual al referido Organo, se contempla la informacion relativa a la

noémina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:

Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditeria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdirsecidn de Fiscatizatifn e Integracién de Cuenta Piblica
Deparlamento de Fiscalizatién de Informes Mensuales Muniipaes

FIRMAS REQUERIDAS*

CONTENIBO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS - glf MAVICT | IMCUFIDE
3| IR BESUAL BE 063G P08 COTRATD NI FYATTE R R EIS B Wl
4 | IR IS DR ARGICS 1,2,3.3‘6:- s ites | 67,319 " wol
5 |TROUI 1AL OF SEPARACKISES Y IATENLENTOS vt Lemurn | 62879 | dsve | o

CONSECUTIVO }DISCO4
i NAGIE RO SGELES ] 3avs gsvil | oasve | oamyw | oww
y o |wmecsemensamoess 0 ] e gsv | oasve | oamvs | ww
L MO NS AL FEOILOE yyy L ouvn | osre | amre | aw
s leomsamsvesosoe 3415 gsvtt | 45r9 | oamvn | aw
S| AL oAl R T RR| " " " "
3 |mnanes of suELos W A " m "
¢ DISPERSCN D RO 3,4Y5 4574 5,5Y9 41819 i

Asf, las cosas es de mencionar que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes

mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
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se refiere a la integracién de informacion de ndmina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Ndmina General del 01 al 15 del mes (Formato xlIs), 4.2
Noémina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xlIs), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xlIs), 4.4 Reporte de

Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes
(CFDIY), 4.8 Tabulador de sueldos {(Formato xls) vy 4.9 Dispersion de Nomina
(Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de
pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia,

DISCO 4 YInformacién de Némina”

4.1 Némina general def 01 al 15 del mes {Formato xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes {(Formato xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios vy superiores {Formato xIs};

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {(Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDi};

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndémina del 01 al 15 del

mes {CFDI);
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 18 al 30/31

del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formate xlIs);
4.9 Dispersion de Némina (Formato xis);

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacién materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual el SUJETO OBLIGADO debera hacer la entrega en
versién publica de la informacidn correspondiente a la némina de la quincena del
dieciséis al treinté de junio del dos mil dieciséis de los servidores ptblicos adscritos
a las unidades administrativas de la administracién ptblica municipal centralizada
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del Ayuntamiento de Valle de Bravo, asi como de los servidores ptblicos adscritos
a los organismos descentralizados de la administracién ptblica municipal,
especificamente al Orgam‘smol Pablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Valle de Bravo,
documento que tal y como se aprecia en lineas anteriores de acuerdo a lo que sefiala

Ia ley es generada, poseida y administrada por este.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada,
lo anterior es asf, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

y que consecuentemente tiene el cardcter de informacién ptiblica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informaciéﬁ que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacion ptblica y por ende ,_éeré accesible de manera permianente a cualquier
persona en privilegio del p_rihi_:ipio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregaﬂa cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno™

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS

Pagina 31 de 43




Recurso de Revision: 02659/INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organismos piblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
gue en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de
los Sujetos Obligados.”

Considerando que se ORDENA la entrega de la informacién en version publica,
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI,
XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a ung persons,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Fsfado de México;,...

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXT. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;...
XLV. Version pliblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91, El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o conﬁdencml
(..)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza
cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

I, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.o los tratados internacionales.

La informacién confidencial ne estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso.a ella los titulares de In misma, sus representantes y los
servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard coﬁﬁdenciul la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente ley como informacion piblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes
o como autoridades en materia tributaria, no podrdn clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
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que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiten los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores
ptblicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso ptblico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y pot tanto deben

Pagina 34 de 43




Recurso de Revision: 02659/INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

testarse al momento de la elaboracién de versiones puiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), a Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

0 la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiScél previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre :o"_tros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan suinscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave -de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada. -

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Piablica y _Protecciéh de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
st parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal
de Tramsparencia Yy Acceso a la Informacién Phblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a_una persona fisica identificada o identificable.
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Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) ln identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el vinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de ln Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccidn en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental. ...” (Sic) .
(Enfasis afiadido)

Asfi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el arffculo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales gue tinicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion qué lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

" (Sic) o

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca tna
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

- Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

Pagina 37 de 43




Recurso de Revision: 02659/INFOEM/AD/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre gue el servidor piblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas
con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de inlerés social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;
0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios i
aceptado por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri
exceder del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la
fraccion VIII de este artfculo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente

inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
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. créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptblico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version ptiblica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version ptiblica que elabore él___St_ljété Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, porlo ‘q'.ue péré tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos d.e.: lél Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de _Méxicd y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion d_e."la Informacién, Ast Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas __em_iﬁdos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual s_uste:nfa_ra la clésificacién de datos y con ello la "version

ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion,

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
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un sustento jurfdico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las Que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, porque se actualizan las causas de
procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I y VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
II.LRESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente en el recurso de revisién 02659/INFOEM/AD/RR/2016 en términos

del considerando cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en versién

publica, a través del SARCOEM y del correo electrdnico byg24@msn.com de:
a) La ndmina general de la quincena del dieciséis al treinta de junio
del dos mil dieciséis de los servidores publicos adscritos a las
unidades administrativas de la administracién ptablica municipal
centralizada del Ayuntamiento de Valle de Bravo, ast como de ios
servidores ptiblicos adscritos a los organismos descentralizados
de la administracion pablica municipal, especificémente al
Organismo Plblico Descentralizado para Ia Preétacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillédo y Sahéamiento, asi
como al Sistema Municipal para el De_sqrfollo Integral de la

Familia del Municipio de Valle de Bravo.

Para lo cual se deberd emitir el Acue_rdd del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Agcésb ala Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigeﬁte, en _él qué funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o_eﬂminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Higase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia -
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI.
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) ~ . (Rdbrica)

Cat.f_ll_ina.(.famarillo Rosas \ %ﬁ%@em

=Secretaria Técnica del Pleno mxw%%mw
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revisién 02659/INFOEM/AD/RR/2016.

NAVP/OGR
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