& Recurso de Revision: 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
Recurrente:

> ' o Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Meéxico,

del diez de junio del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién nameros 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y 01456/INFOEM/IP/RR/2016
interpuestos por la C. en lo sucesivo la recurrente
en contra de las respuestas de la Secretaria de Finanzas, en lo conducente el sujeto

obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. En fechas seis y ocho de abril de dos mil dieciséis la hoy recurrente

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas
SAIMEX, ante el sujeto obligado, las solicitudes de acceso a la informacion publica,
registradas bajo Jos ntimeros de expedientes: 00144/SF/IP/2016 y 00147/SF/1P/2016,

mediante Isa cual solicité “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

Solicitud de informacién ntimero 00144/SF/IP/2016.

“DEL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, SOLICITO: 1.- DEL

JEFE DE ANALISTAS, ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA,
.adscrito al Centro de Servicios Fiscales Toluca, de la

Direccién de Operacién, de la Direccion General de Recaudacion, de la
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Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Meéxico, al parecer con y al parecer,
con _ PIDO: A)- ME INFORME SU
PARTICIPACION EN LOS HECHOS INVESTIGADOS Y SANCIONADOQOS
DENTRO DEL EL EXPEDIENTE CI/SECOGEM/QUEJA/075/2014, en fecha
veintiséis de febrero de dos mil quince, a traves del cual la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México y/o similar o analogo, determino
imponer sancién administrativa disciplinaria a su esposa, MARTHA
ESPERANZA VARAS MARTINEZ, con

consistente en inhabilitacion por el termino de tres afios, para
desemperiar empleos, cargos o comisiones en la Administracién Piblica Estatal.
Indagatoria sobre la Falta de Validez y/o similar o andlogo, del certificado de
estudios, de fecha 8 de noviembre de 2007, con el que MARTHA ESPERANZA.
VARAS MARTINEZ, pretendia acreditarse como Técnico en Administracion de
Empresas. B).- ME INFORME SU RELACION CON LA SERVIDOR
PUBLICO ANDRIANA MIRANDA MARTINEZ. C)- TODA LA
INFORMACION SOBRE LA INDAGATORIA QUE SE FORMO EN
RELACION A LOS HECHOS, DONDE EL GUARDA DE TURNO,
REPORTO QUE USTED JUNTO CON OTRO COMPANERO, AL
MOMENTO DE ENTREGAR UN AUTOMOVIL OFICIAL, INGRESARON
A LA INSTITUCION CON ALIENTO ALCOHOLICO. INVESTIGACION
QUE GENERO EL DIVERSO QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE
SOLICITUD COMO ANEXO UNO. "En memoria de Otilio Estrada Pifig,
defensor de la ley.” [sic]

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “ANEXO

UNO.docx”, el cual contiene:

S,
s

g,

ity
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IANEXO-UNOT
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Solicitud de informacién niimero 00147/SF/IP/2016.

“A USTED ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, EN SU CARACTER
DE JEFE DE ANALISTAS, adscrito al CENTRO DE SERVICIOS FISCALES
TOLUCA, de la DIRECCION DE OPERACION, de la DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA DE INGRESOS,
de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ME}UCO, con . al parecer con
. y al parecer con
ATENTAMENTE LE SOLICITO: 1.- TODA LA
INFORMACION RELACIONADA A LOS HECHOS DEL TRES DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE, EN UNA HORA APROXIMADA DE LAS
VEINTITRES HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS EN
DONDE EL OFICIAL DE TURNO, REFIERE EN SU REPORTE,
ALUSIONES A CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SOBRE UN
VEHICULO POINTER PLACAS LBL-28-45. (VER ANEXO INDICIARIO
UNQ). ESTO, PARTIENDO DE LA PREMISA QUE EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE INFORMACION LO ES PARA UN
AUTENTICO CONTROL CIUDADANO SOBRE EL GOBIERNO QUE
NQOS PRESTA SERVICIOS PUBLICO Y PARA UNA AUTENTICA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL
QUEHACER GUBERNAMENTAL.”
Remitiendo el archivo electronico denominado: “ANEXQO UNO.docx”, el cual

contiene:
2 |
ANEXO UNOT
1'&
S ——
CHCIRMBE RN (L F TS R AL
ESTAD R B MEK"»:C% AN DEL BICENTENARIS 58 EL LISTRADDR N AL 2T EY i i’;
PECK & e T R T T e T = 4

C. B VIRKTOR HUGO DlaAZ ROMERD
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

Y SERWVICIOS GENERALES DE LA
DIRECCION BENERAL DE RECALVDACION
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Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que en fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis dio
contestacion a la solicitud de informacidn en la que manifestd: “Sobre el particular,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacion numero 203041000-
0855/2016, mediante el cual se detalla lo referente a su peticién”, adjuntando para tal
efecto los archivos electronicos denominados: “144 Recaudacion.pdf”, “144

Contralorfa.pdf” y “144 UIPPE.pdf”, el primero de ellos contiene:

i i "fi.‘ml 1 i M
E5TADO DE MEXICO T GRANDE
H20TE. Ano del Centenario de lo Instaingide el Congreso Consituysnte”

Oficie: 20IN2DACI54F 2006,
Asuntol S8 eriile espueste o la Soficiturd ol
Infofmacion Poklics OC144,/SF 0P 2016
Toluea de Lerds, Mérico, ¢ 27 de abril da 2086,

MITRD. ERANCISCO HERNANDEZ MANEAND

JEFE DE LA UIFPE ¥ RESPONSABLE DE L& UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARLY DE FINANZIAS
PRESENTE

£n dvencian 203 0401000-07 0020165 del 7 de aknl del 2016, recibics on esla uniclact sorinsteatlive of B aat enisag
@5y AN, madiante el cual regulere se dé respuesta o la soloitud de dnformacien publics  admers
SOOI AGEAR 2016, conforme a blo siguienta

UL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOL LA SO eiroe 1. AF ISCE DE AN&LISTAS UL ISES
ARTURQ GEPINOSA, STRADA, . e A L g L
VICIOS FISCALE OLLCA, o la DIRECCION DE DPERALION. de ia DIRECTIIN &

"« LIDACION oo 3 SUSSECRETARIA DE JNGRESCS e lr SEe@eTAmia ME Smississ e oF

A3 CFLERTY I FSTare CUE fl ¥y menm, | af paracer
egaille . e ) paEresor PO A tIE
INEQRME SU PARTICHPACION 0 L EOHOS INVESTIGADDS Y SANCIONADCSE DENTRG OFL

. LOEM/OUEMTOFS 200, 00 fgohs vontisdis o Fobrero o0 dos il quinses &

caal i Secretania de la Conrraions dol Goblerno el Estacio de Méxice wlo simitar ¢ andfogao.
WD GIITONAGT SANTIONT adnmsiranve disciolinaria s s acnoss MARTH.A ESPERANTA VAias
LR TINET ey consiRienie on L inhabilitacidn sor
Cf IEFEHPG Gl tros GNoS, Bard CesSmBetar erpieos, Cargrog. D ocomusianes on o Admirasteacedn Pabliics
ESIDES. InGagolaria Sobre i falty G valiser w/a simifar @ FORICGD, Bl COrtiTaCio Ge estudlicss e fecha
8 ce noviembere e FO0Y, con oF qua MARTHA ESOERANTL VALRAS MALD TENEZ, prprentio dcreditarse
coane TECreo en Administrasion oe Ermpreses E) ME INFORME SU RELACION CON LA SERVIOOR
KL LI BPORIANA N RANDA MARTINEZ, T TORA LA INFOGRMACIC SOERE LA IO A TETRA
QUE SE FODRMO EMN RELASION A LOS HECHOS DOMNDE EL GUARDIA DE TLRNG, REPORTD QUL
LSTEQ SUNTE COMN OFRO COMRANERG AL MOMEMNTD DE ENTREGAHR LN ATOMOWIL CECIAL
£ SARGN A LA INSTITUDION CON ALIENTS AL CONHOLICD, IWIFES FIOACION QUE GENERC EY
O QUE SE ADJUNTS 6 LA PRESENTE SOLICITUE OO ANEXD UMD, "En mmemonia de D000
Estrada FiGa defensor de b Mew (sic)

3 relacinn a o anrovior, g confarmicad con lo dispuesio por los articuios 2 fracen KV, 11, 40 fraccones | iy
Rl y AT de 18 Layw de TIANSRArANCa ¥ Acceso a la Informacion Pdblica gl Bolatke de Mo s B T o L
s en las atribusianes de 1y Dureccicn General de Recaudachinn, ma permito informiar ef sigubsnte:

Comeniaro

B stencion a la solichud reslizacga por Lo Unidsd de Informacicn (UIPPE} de la Secreraria de Finanzas, es wvialle
hacar de su conocimianla Quee esta Uniiad Soministrotive np cuenta con & informacic reciusritla  por ol
sobsitante, termancls en worsidaracion aue 1o Dircocion Goaneral de Recoudacion Lene eormcs sten 1CEn princinel e
captivcian oy ingreses para sulrsdiar of oasto pUbICS, ¥ que de [o solicitado se destacan CIrCUnNSL3nCias Propuas
Que @tanan o la Secretaria ce la Cortraloria narna,

. . o f‘:@
POy ntte parte cabe reitgrar qus ol C ULISES ARTURO ESPNGSA ESTRACA, al dia de 1o fecha del W&a‘m;
lalrara o gsta Direccicn Geasral de Necaucscinn, )
e
He

Atentamenrnte o
T / = s ""\‘,P
o e e

e A
e O, JvigdM. Guijanc Remero sxcitsTag
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El segundo de ellos contiene:

COBIERND DEL
ESTADO DE MEXICO

"20%8, Ano del Centenario de 13 instalacian del Congresa Consluyente”

Toluca. México & 26 de abril de 2u16
Oficio No, 203030400-0012/20
Asunto: Respussta a Sa-z‘imtud.

MTRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACIGN Y EVALUACION
PRESENTE

Me refisro & su oficio nimero 2020410G0-0701/2016 recibide 2n fecha OB de
abril de dos mil dizciséis, mediante el cual solicita se proporcians informacion
gue permita dar respuesta a la Solicitud de Informacién pablics numero
QOA4/SFEA P28, relativa a
TETRG DESEWACTES FISCALES

SGEA m;:rv.—.: at G
::'r» Facauaacmn S¢ A Subteeratesia on u';h:'"‘

P SR 4~ ME
ATHC N "'.‘ i NSO A o e EXFEDHENTE
Siiadie

Scobre el particular v con fundamento en lo dispussto =n :os articulos 2, fracclan
Xy 40 fracciones [, 11y Ul da la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacian
Publica del Estado de Meéxico se sefiala que rno se cuenta con 1z informacion que
selicitea por no ser comoetancia de aste Organs de Control Internp, por cuanto
gl inciso A), se sugiere dirigir |z solicitud 5 la Secretaria de la © traloria cel
Gobierno del Estado de México. Lt TR L

Haego propicia la ecasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTRALOREA INTERM A

W = oo
L.A. BLEIDY ELVIRA CORONADC LOPEZ

l-"én A Carlos Daniel &postaly Red<dgue - Sulsesrstario de Plantacidn y Presupunsto v Prosidente del Comité de
Inigrmacsan

&.C Laura Elena Figuerasa Sénchezs Contmiorn ittt de o Secretaria de Finenzes,
AgehiveS mnutanns

/o SECRETARIS DE FINANZAS

COMTRALDR & 3T
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Y el tltimo de ellos:

e Eritie e R
Rl EMMGRANDE
206, Ao oded Centenario ofe iz Instalacion gl Congreso Constitdyente™

Toluca de Larde, México. & 27 de asbril de 2016
Oficio No, 20Z041000-0855,/2016

CIIDADANA
FRESEMNIE

De conformidad con ios articuios 1, 2 fraccicnas L IV, VI, X v XN, 3.4, 11, 32, 33
parrafo 1, 38 fracoonaes 1, 1y (V. 41y 45 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Plablica del Estade de México v Municipios; 4.9, 41 fraccion 1, 415 v
418 del Reglarnento de la Ley de Transparencis v Accese 2 la Informacion Publica
del Estado de Mérico y numeral treinta v ocho de los Lingamientos para la
recepcion, tramite y resolucidn de ias solicitudes de accese a la informacién, asi
cormo de los recurses de revision, gque deperan observar los Sujetaos Cbligados por
la Ley de Transparencig y Acceso a la Informacidn Patlica del Estado de México v
Municicios, me permito comentar o usted lo siguiente:

En atencién 2 la solicitud de informacion registrada corn el folic ndmerc
OO144/SF/IP/2016 que realizd el diz seis de sbril del ano dos mil dieciseis, sirvase
encontrar o0 archive  adjunto  copis  fotostaticas de Ios  oficios  numearos
203NM2000/1543/2016 v 203030400-0012/2018, emitidos  oor  las  servidorss
publicos habilitades de la Direccidn General dz Recaudacion vy la Contraloria
Interna, respectivamente: an os cuales se detalla lo refarente a su palicidn.

Agimisma en términos del articulo 25 de la Ley de Trensparencia yw Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Meéxico v Municiplos. se sugiers respaludsamenke
dirigir su sobiditud &8 la Secretaria de la Contraloria del Gebiernoe del Estado de
Meéxice, a fin de conocer mas datos sobre su peticidn

areitare un cordial saludo.
\&‘ ENTE
R\

RNENDEZ MANZANG - 7

Sinotre particular por el momenteh

% JEFE DE LA UIPR
INIDAD DE INFORM

» MTRO. FRANCISCO

L,ECEETARI‘A DE FI NZAS
Cem /};'i
TEEL segreadeneutase )
SECRETARIA DE FIMA NZ:Q-S
U IAD DE INFORMACIONMN, PLAMNEACION, PRHOGRAMACIGN ¥ EWALLACIEM
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Respecto de la solicitud de informacién nimero 00147/SF/IP/2016, en fecha
veintinueve de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién mediante el oficio 203041000-0867/2016, adjuntando para
tal efecto, al cual adjuntd el oficio emitido por el Servidor Publico Habilitado de la

Direccion General de Recaudacion

Archivos de los cuales se omite su reproduccion, toda vez que son de conocimiento

de la recurrente y maxime que seran materia de estudio en el presente ocurso.

Tercero. Por lo que en fecha tres de mayo de dos mil dieciséis en la solicitud de

informaciéon ntmero 00144/SF/IP/2016, la ahora recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual expuso como acto
impugnado: “LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO Y LA OMISION DE
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.” (sic) y como razones o

motivos de inconformidad:

” EL SUJETO OBLIGADO FALTA A LA VERDAD, PRIMERO PORQUE TIENE
FACULTADES AMPLIAS PARA REQUERIR AL CENTRO DE SERVICIOS
FISCALES TOLUCA, REMITIERA LA INFORMACION PUBLICA DEL
SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE
ANAISTAS, ENTONCES, AHI ES DONDE DE MANERA PRIMARIA SE PUDE
HABILITAR UN FUNCIONARIO PUBLICO PARA QE SE CUMPLA CON LO
QUE MANDATA LA LEY DE TRANSPARENCIA, Y EN PRO DE ELLO,
ENTREGAR LA DOCUMENTACION PUBLICA QUE SE LE REQUIERE.
SEGUNDO, AL REVISAR LO REMITIDO POR EL SUJETO OBLIADO SE HACE
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PATENTE QUE FALTA A LA VERDAD, PUESTO QUE EL CENTRO DE
SERVICIOS FISCALES TOLUCA, QUE ES PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION, COMO SE ACREDITA CON LOS
ELEMENTOS DE CONVICCION, ANEXO UNO Y DOS, QUE SE AGREGAN AL
PRESENTE RECURSO LEGAL. ASIMISMO, AGREGO AL PRESENTE, COMO
ANEXO TRES, DIVERSA DOCUMENTAL ACTA 35 DE LA COMISION MIXTA
DE ESCALAFON (VER FOJA 3 DE ESE ANEXO) EN DONDE SE DA CUENTA
DE QUE EL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURQO ESPINOSA ESTRADA, ES
JEFE DE ANALISAS, CON ADSCRIPCION A LA DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION, LUEGO ENTONCES, TODA VEZ QUE LA(S) RESPUESTAS
EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO, CARECEN DE VERACIDAD,
SOLICITO AL PLENO DE ESTE INSTITUTO, POR VIA DEL PRESENTE
REVOQUE, LAS REPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO Y EN PRO DE ELLO,
LE REQUIERA LA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE SE LE PETICIONO
EN TIEMPO Y FORMA, A FIN DE CUMPLIR CON SU DEBER
CONSTITUCIONAL DE TRANPARECNCIA EN EL EJERCICIO PUBLICO Y
ENTREGAR TODA LA DOCUMENTACION PUBLICA OFICIAL QUES E LE
REQUIRO. TERCERO, POR CUANTO A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, FALTA A LA VERDAD, PUESTO QUE SOLO SE
REFIERE A LA PETICION DE INFORMACION MARCADA CON EL INCISO
A), SINEMBARGO, CON RELACION AL INCISO B) Y C), HAY UNA OMISION,
Y ESTO ES PORQUE EL SUJETO OBLIGADO EVADE ENTREGARME LA
INFORMACION QUE SI ES DE SU COMPETENCIA Y CONOCIMIENTO,
COMOS E ADVIERTE DE LA LECTURA DE DICHOS INCISOS B) C), POR
TANTO ES PROCEDENTE LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA, YA QUE SI ES UN TEMA TRATADO POR LA CONTRALORIA
INTERNA DE FINANZAS. TAMBIEN ES DE ADVERTIR, QUE EL SUJETO
OBLIGADO TIENE AMPLIAS FACULTADES DE LEY PARA REQUERIRLE DE
FORMA DIRECTA AL JEFE DE ANALISTAS, SERVIDOR PUBLICO ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA, ATIENDA LA SOLICITUD DE
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INFORMACION Y CUARTO, PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO,
CON ANIMO DE IMPONER AL SUJETO OBLIGADO, EL DEBER DE
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, ES DE INVOCAR LO
QUE SEI\:IALA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
VEAMQOS: IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memordindums, estadisticas, o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico,
informdtico, hologrdfico o de cualquier tecnologin de informacién existente. XIII
Servidor Puiblico: a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno
de los poderes del Estado, en los municipios, en los tribunales administrativos y
organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacidn estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas, en los
fideicomisos pilblicos i en los drganocs autdnemos. Por lo que toca a los demds
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores piblicos estard determinada
por los ordenamientos legales respectivos. AGREGANDO QUEEL PROPIO
ARTICULO 7 DEL ORDENAMIENTO LEGAL EN CITA, ESTABLECE: “Los
servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar i respetar
el derecho a la informacion piublica.” LUEGO ENTONCES, CONFORME A LOS
PARAMENTROS ESTABLECIDOS POR LOS PRECEPTOS LEGALES ANTES
TRANSCRITOS, DE SU LECTURA Y MANDATO, SE CONCLUYE QUE ES
PROCEDENTE LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION FICIAL
REQUERIDA DEL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRADA. POR TANTO ES NECEARIO SE IMPONGA AL SUJETO
OBLIGADO ENTREGUE TODA LA INFORMACION PUBLICA QUE SE LE
REQUIRIO, REVOCANDO SU REPUESTA Y OLIGANDOLO A LA ENREGA
DE LA DOCMENTACION QUE SE LE PIDE, ESTO EN EJERCICIO PLENO DEL
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DERECHO HUMANOD E INFORMACION. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
de la Décima Epoca, Registro: 2009686, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 21,
Agosto de 2015, Tomo II, Materia Constitucional-Administrativa, Tesis: PC.1LA. J/2 A
(10a.), Pdgina: 1484, con el rubro y texto: "INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE
CARACTER LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS
MEXICANQS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS
RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS AL SINDICATO DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE
PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS
TRABAJADQRES. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-
Exploracién y Produccidn; Pemex-Refinacidn; Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica; y
Pemex-Petroguimica), constituyen entidades que, conforme a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, estdn obligadas a
proporcionar a los terceros que lo soliciten aguella informacion que sea piblica y de
interés general, como es la relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos piblicos, pues implica la ejecucion del presupuesto que les
haya sido asignado, respecto del cual, el Director General de ese orgamismo
descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el usoy destino de aquéllos; asi, los recursos piiblicos que esos entes
entregan al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana por concepto
de prestaciones laborales contractuales a favor de sus trabajadores, comstituyen
informacion piblica que puede darse a conocer g los terceros que la soliciten, habida
cuenta de gue se encuentra directamente vinculada con el patrimonic de los trabajadores
aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos piblicos
presupuestados, respecto de los cuales existe la obligacidn de rendir cuentas, y no se
refiere a datos propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusién pudiera afectar
su libertad y privacidad como persona juridica de derecho social, en la medida en que no
se refiere a su administracion y actividades, o a las cuotas que sus trabajadores afiliados

le aportan para el logre de los intereses gremiales.” Asi como el criterio de la Décima
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Epoca, Registro: 2006174, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia Constitucional, Tesis:
Ia. CL/2014 (10a.), Pdgina: 808, con el rubro y sintesis: "LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS
UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN SU
DERECHO AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA IMAGEN,
CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL CARGO. La
naturaleza juridica de las universidades autonomas, como organismos descentralizados
del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, en donde se imparte
educacion en los niveles establecidos en el articulo 30. de In Constitucién Politica de los
Estades Unides Mexicanos, les confiere a sus funcionarios diversas potestades
administrativas relacionadas con un servicio de cardcter piiblico. Asi, tal circunstancia
justifica el mayor escrutinio al que estin sometidos los funcionarios universitarios,
quienes deben tolerar una mayor intromision en su derecho al honor, a la vida privada
y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos sobre su desempefio en el cargo,
mdxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su actuacién fomentan la
transparencia y critica de la gestion estatal en un dmbito particularmente sensible para
el desarrollo nacional, como es la educacion piblica superior.” Asimismo, el sufeto
obligado viola en mi perjuicio el principio constitucional de legalidad, por inexacta
aplicacién de la norma, esto porque los datos académicos no son datos personales, esto,
porque tratindose de datos académicos del servidor piiblico sefialado, es una medida de
transparencia y control ciudadano para evaluar sus aptitudes al desempefiar el cargo
piiblico que le ha sido encomendado, luego entonces, los datos académicos del servidor
pitblico sefinlado, son susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante la presente
solicitud, como parte de su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.
Subrayando, que no debe pasarse por alto, el hecho de que el sujeto obligado reconoce la
posesién de los datos académicos del servidor piblico sefialado, que el mismo sujeto
obligado genera. Por analogia y mayoria de razén, sirve de apoyo a lo anterior sirve de

apoyo a lo anterior el criterio de la Décima Epoca, Registro: 2008407, Instancia: Primera
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Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo II, Materia Constitucional, Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.), Pdgina: 1389, con el
epigrafe: "DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE
EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONCLUYAN 5US FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR
NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO.E! hecho
de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya sostenido
que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor
o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser
mayor solamente mientras realicen funciones piuiblicas o estén involucradas en temas de
relevancia publica, no implica que una vez que el servidor piiblico concluya sus
Sfunciones, debe estar vedado publicar informacién respecto de su desempefio o que se
termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente ala critica, sino que ese mayor
nivel de tolerancia sélo se tieme frente a la informacion de interés piblico, y no a
cualquier otra que no tenga relevancia piblica. Entonces, el limite a la libertad de
expresion y de informacidén se fija en torno al tipo de informacién difundida, y no a su
temporalidad, pues seria irrazonable y totalmente contrario a los principios que rigen el
derecho a la libertad de expresion en una sociedad democritica, vedar el escrutinio de
las funciones piblicas por parte de la colectividad respecto de actos o periodos
concluidos.” PARA ROBUSTECER LO ANTERIOR, ES PROCEDENTE
INVOCAR LO QUE ESTABLECE LA FRACCION XIII, DEL ARTICULO 2, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, VEAMOS: "SERVIDOR PUBLICO:
A TODA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION
EN ALGUNO DE LOS PODERES DEL ESTADO, EN LOS MUNICIPIOS, EN
LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y ORGANISMOS AUXILIARES, ASI
COMO LOS TITULARES O QUIENES HAGAN SUS VECES EN EMPRESAS DE
PARTICIPACION  ESTATAL O  MUNICIPAL, SOCIEDADES O
ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS, EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
Y EN LOS ORGANOS AUTONOMOS. POR LO QUE TOCA A LOS DEMAS
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TRABAJADORES DEL SECTOR AUXILIAR, SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS ESTARA DETERMINADA POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
RESPECTIVOS.” POR TANTOQO, ES PERFECTAMENTE VIABLE Y LEGITIMA,
MI PETICION DE INFORMACION, QUE SE LE REQUIERA DE FORMA
DIRECTA AL C. JEFE DE ANALISTAS, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. Es entonces, que el sujeto
obligado deja de atender en mi perjuicio que el derecho humano de peticion consagrado
en el articulo 8°. constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Y por su parte, el articulo 6°. ae
la propia Constitucion Federal establece gue el derecho humano a la informaéién serd
garantizado por el Estado. Esto, en el entendido de que ambos derechos humanos,
también estdn reconocidos en tratados internacionales i se encuentran vinculados ylo
relacionados entre si, en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino a que se
haga con la informacidn completa, veraz y oportuna, constituyéndose como derechos
humanos fundamentales tanto de los individuos como de la sociedad. Sirve de apoyo a
lo anterior, el criterio jurisprudencial con el Registro: 162879. Tesis: 14°.A. J/95.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. {JI; 9° Epoca; T.C.C.; S.].F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Febrero
de 2011; Pdg. 2027, de rubro y sintesis: "'DERECHO DE PETICION. SU RELACION
DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticién
consagrado en el articulo 8°. constitucional implica la obligacion de las autoridades de
dictar a una peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve términa al peticionario. Por su parte, el
articulo 62 de la propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informacidn
serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, veconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé respuesta a

sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
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completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individios como de la
sociedad.” Igualmente, el sujeto obligado, deja de atender en mi perjuicio que el acceso
a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumenio para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademits de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de I
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asccian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica gubernamental y,
a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida piiblica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo
a lo anterior, el criterio de la Novena época, Registro: 169574, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, Materia
Constitucional, Tesis: P./]. 54/2008, Pdgina: 743, de rubro y sintesis: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y

SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
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doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pemsamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” También, al obstruir el derecho humano de acceso a la informacién,
Yy ocultarla aun teniéndola en su posesién, el sujeto obligado viola en mi perjuicio el
espiritu del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; toda vez que estos preceptos, que
salvaguardan el derecho humano de informacion. A este contexto, para efectos del
presente recurso legal que se hace valer, es necesario que este Instituto, pueda apreciar
el avance de vanguardia en materia del derecho humano de informacion, tan es asi la

evolucidn que se hace menester apreciar que la Ley General de Transparencia iy Acceso

Pagina 16 de 85



‘:’*; Recurso de Revision: 01485/ INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

i Tsla Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Brotecsien dr Dalas Personules ol Baiace do Mexica y Municipios

a la Informacién Piblica, refiere los siguientes conceptos: “Articulo 3. Para los efectos
de la presente Ley se entenderd por: (...) VI Datos abiertos: Los datos digitales de
cardcter piiblico que son accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: a)
Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualquier propdsito; b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los
metadatos necesarios; ¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion
alguna; d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro; e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se
generen; f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al
efecto; g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el miximo nivel de
desagregacién posible; h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera
automdtica; i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura 16gica usada
para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estin
disponibles piiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion
y reproduccién no estén condicionadas a contraprestacion alguna; j) De libre uso: Citan
la fuente de origen como inico requerimiento para ser utilizados libremente; VIL
Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, comtratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico; (...) IX. Expediente: Unidad
documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados; X.

Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técmicas y de presentacion de la
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informacién que corresponden a la estructura I6gica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estin
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los
usuarios; X1. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso
a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las personas
sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso ylo
cualquier otro formato convencional en el que la informacién pueda encontrarse; XII.
Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion gue resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados; (...) XVIII. Servidores Piiblicos: Los mencionados en el pirrafo primero del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos de las Entidades Federativas y wmunicipios que establezcan las
Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; (...)
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley. Articulo 5. No podrd clasificarse como reservada aquella
informacién que esté relacionada con violaciones graves a devechos humanos o delitos
de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Ninguna persona serd objeto de
inquisicién judicial o administrativa con el objeto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, ni se podrd restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.
Articulo 6. EI Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién en

posesién de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ﬁrflblicos; asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacion, de las
Entidades Federativas y los municipios. (...) Articulo 11. Toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a
un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democritica. Articulo 12. Toda la informacion
publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es piiblicay serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condfciones que
establezca esta Ley, la Ley Federal y las cor-‘respondientes de las Entidades Federativas,
ast como demds normas aplicables. Articulo 13. En la generacion, publicacidn y entrega
de informacidn se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona. Los sujetos obligados buscarin, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo
posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas. (...) Articulo 15. Toda
persona tiene derecho de accesoala informacién, sin discriminacion, por motivo alguno.
Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard condicionado a
que el solicitante acredite interés alguno o justifigue su utilizacion, ni podri
condicionarse el mismo por motivos de discapacidad. (...)” POR ULTIMO, DE LAS
RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO, SE APRECIA UNA
INCONSTITUCIONAL INCONGRUENCIA CON LO SOLICITADO, ASI COMO
UNA AUSENCIA TOTAL DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, YA QUE
NO EXISTE PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASO CONCRETO,
TENDIENTE A CONTESTAR FUNDADA Y MOTIVADAMENTE, PUNTO POR
PUNTO DE LOS FORMULADOS DE MI PARTE, Y MUCHO MENOS HAY
RAZONAMIENTOS LOGICO JURIDICOS O SILOGISMOS QUE RESPALDEN
LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ESTO ES,
LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL EMITIR LA RESPUESTA ESCRITA NO
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CUMPLE CON LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL, QUE PARA LOS
ACTOS DE AUTORIDAD SON INDISPENSABLES, CONSISTENTES EN SU
DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL, ENTENDIENDOSE
POR LO PRIMERO, LA CITA DEL PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASQO,
Y POR LO SEGUNDO, LAS RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES QUE LLEVARON A LA AUTORIDAD A CONCLUIR QUE EL
CASO PARTICULAR ENCUADRA EN EL SUPUESTO PREVISTO POR LA
NORMA LEGAL INVOCADA COMO FUNDAMENTO, ASI, LA MOTIVACION
QUE LE EXIGE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, CONSISTE EN EL RAZONAMIENTO, CONTENIDO EN
EL TEXTO MISMO DEL ACTO AUTORITARIO DE MOLESTIA, SEGUN EL
CUAL QUIEN LO EMITE LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE EL ACTO
CONCRETO AL CUAL SE DIRIGE, SE AJUSTA EXACTAMENTE A LAS
PREVENCIONES DE  DETERMINADQOS  PRECEPTOS  LEGALES,
EXTERNANDO  LAS  CONSIDERACIONES — RELATIVAS A LAS
CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE SE FORMULA LA AUTORIDAD PARA
ESTABLECER LA ADECUACION DEL CASO CONCRETO A LA HIPOTESIS
LEGAL, VIOLANDO EN MI PERJUICIO, CON ESTA OMISION, LOS
DERECHOS HUMANOS DE LEGALIDAD, CERTEZA Y SEGURIDAD
JURIDICAS DE PETICION EN SINERGIA CON EL DERECHO HUMANO DE
INFORMACION, EL DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y EL DE ACCESO
A LA JUSTICIA. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de la Séptima Epoca, Registro:
237716, de la Segunda Sala, inscrito en el Semanario Judicial de Ia Federacion, Volumen
151-156, Tercera Parte, Materia Comiin, Pdgina: 225, asi como el de la Novena Epoca,
Registro: 203143, Instancia: Tribunales Colegiadoes de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Marzo de 1996, Materia Comiin, Tesis;
VI.20. ]/43, Pagina: 769, con los epigrafes: “MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
motivacién exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segiin el cual quien lo emite

llega a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las

Pdgina 20 de 85



L‘:";; Recurso de Revision: 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
; il Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.
T — Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Protwecion i Dates Parsanalos del Bstors de Mexica y Munizlaion

prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad
para establecer la adecuacién del caso concreto a la  hipbtesis legal.”
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al case, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.” Igualmente, para efectos del presente recurso, es necesario
observar la tesis 11.10.A. 121 A, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, visible en el tomo XXIV, Julio de 2006,
de Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, pigina 1201, de
rubro y texto: “DERCHO DE PETICION. EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE
PROMUEVA POR VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIDUAL, EL
JUZGADOR NECESARIAMENTE DEBE ANALIZAR SI LA RESPUESTA DE LA
AUTORIDAD ES CONGRUENTE CON LO SOLICITADO. Desde un inicio el
derecho de peticién se instituyé de manera plena para el ciudadano —Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814-,
posteriormente fue limitado en materia politica y casi eliminado con motivo del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano de 10 de abril de 1865, aunque retomd su vigencia en
el Proyecto de Constitucion de lo. de diciembre de 1916 hasta incorporarse a la
Constitucion de 1917; Ast, conforme al texto actual, el derecho de peticién, cuyo titular
es el gobernado, se traduce en la facultad de acudir ante cualquier autoridad a formular
una solicitud o instancia por escrito, que adopta especificamente el cardcter de peticion
administrativa, accidn, recurse, etcétera, por virtud de la cual el Estado y sus
autoridades, tenen como obligacion dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el
gobernado les eleve, el cual debe dérsele a conocer en breve término. De ello se sigue que
el acto de peticidn en si y el contenido de ésta, se encuentran intimamente vinculados
entre si, al participar del principio de congruencia, por lo que al conocer del juicio de
amparo promovido por violacién a la garantia individual consagrada en el articulo 8o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juzgador
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necesariamente debe analizar si la respuesta que emite la autoridad es acorde con lo
solicitado.” Y para efectos del presente recurso legal, solicito a este Instituto me conceda
la suplencia de la queja deficiente en razén de que a partir de la reforma de diez de junio
de dos mil once al articulo 1o., en relacién con el 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecit la obligacion de toda autoridad de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi
establecidas las premisas de interpretacion y salvaguarda de los derechos consagrados
en la Constitucion, que se entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano,
sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales derechos como
relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de importancia o como
prerrogativas  independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos o todos en su
corjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la
posibilidad de su expansion, siendo que crecen por adecuacién a nuevas condiciones
sociales que determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor
del individuo (progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en Ia
Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los fribunales han de
resolver con una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta conflagrado y con una imposicion constitucional de proceder a su restauracién
y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obsticulos
técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacion, fundados en una apreciacion
rigorista de la causa de pedir, o la forima y oportunidad en que se plantea. En ese sentido,
la suplencia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de
garantias, pues a través de ella el [uez puede analizar por si una violacion no aducida y
conceder el amparo, librando en ese proceder los obstdculos derivados de las omisiones,
imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado
por el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento que mejor

revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de
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aseguramiento del principio de supremacia constitucional, mediante la expulsion de
aquellos actos o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Méximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que
cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de
un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podrd favorecer el estudio de
la violacién y la restauracion de los derechos conflagrados, por encima de obstdculos
derivados de criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de
estricto derecho, como la no impugnacién o la impugnacion inoportuna del acto
inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a la
luz de los actuales lineamientos de interpretacion constitucional, no paﬁrian
anteponerse vilidamente a la presencia de una manifiesta conflagracién de derechos
fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procuf'ar la restauracion
de dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del
principio de primacia constitucional en la forma mds amplia. Ademds, tal proceder es
congruente con la intencién inicial reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la
presencia de un acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento
juridico en general y del principio de supremacia constitucional, consagrado en el
articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en que incurra el agraviado,
relacionadas con la falta de impugnacion o la impugnacion inoportuna, pueden
entenderse como wna confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y del
cual debe ser liberado. Sirve de apoyo alo anterior la Jurisprudencia de la Décima Epoca,
con Registro: 2003771, de Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2,
Materia Comiin, Tesis: IV.20.A. J/6 (10a.), Pdgina: 1031, del epigrafe: “SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS ALCANCES A
RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.
A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo To., en relacion con el
133 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio la
obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, quedando asi establecidas las premisas de interpretacién y salvaguarda
de los derechos consagrados en la Constitucién, que se entiende deben respetarse en
beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza, religion, ideas,
condicidn econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en
orden de importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes
unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos
0 todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no
niegan la posibilidad de su expansion, siendo que crecen por adecuacion a nuevas
condiciones sociales que determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al positivarse tales principios
interpretativos en la Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos
los tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mds favorable al derecho
humano que se advierta conflagrado y con una imposicion constitucional de proceder a
su restauracién y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los
obsticulos técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en una
apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y oportunidad en que se plantea.
En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del
juicio de garantias, pues a través de ella el Juez puede analizar por si una violacién no
aducida y conceder el amparo, librando en ese proceder los obstdculos derivados de las
omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien
resulta afectado por el acto incomstitucional, de manera que es la suplencia el
instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia,
como mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia constitucional,
mediante la expulsion de aquellos actos o disposiciones que resulten contrarios al
Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su
efercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad
advierta la presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podrd
favorecer el estudio de la violacion y la restauracion de los derechos conflagrados, por

encima de obsticulos derivados de criterios o interpretaciones sobre las exigencias
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técnicas del amparo de estricto derecho, como la no impugnacion o la impugnacion
inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues
estos rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de interpretacion constitucional,
no podrian anteponerse vilidamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de
derechos fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la
restauracién de dicha violacidn, del aseguramiento de los derechos fundamentales del
individuo y del principio de primacia constitucional en la forma mds amplia. Ademds,
tal proceder es congruente con la intencion inicial reconocida a la suplencia de la queja,
pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del
ordenamiento juridico en gemeral y del principio de supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en que incurra
el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacion o la impugnacion inoportuna,
pueden entenderse como una confirmacion del estado de indefension en que se encuentra

y del cual debe ser liberado”

Anexando para tal efecto los siguientes archivos electronicos: “Acta 35
Extraordinaria.pdf”, “ANEXO UNO.docx” y “ANEXO DOS.docx”, los cuales no se
insertan en el presente apartado por economia y porque son del conocimiento de las

partes.

Respecto de la solicitud de informacién ntimero 00147/SF/IP/2016 en fecha dos de
mayo del presente afio, la ahora recurrente interpuso el recurso de revision al cual se le
asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra de los actos y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:
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“LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO Y LA OMISION DE ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REUQERIDA.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“"EL SUJETO OBLIGADO FALTA A LAVERDAD, YA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ULISES
ARTURQO ESPINSOA ESTRADA, JEFE DE ANAISTAS, SI SE ENCUENTRA ADSCRITO AL
CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, QUE ES PARTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECAUDACION, COMO SE ACREDITA CON LOS ELEMENTOS DE
CONVICCION, ANEXO UNO Y DOS, QUE SE AGREGAN AL PRESENTE RECURSO
LEGAL, ASIMISMO, AGREGO AL PRESENTE, COMO ANEXO TRES, DIVERSA
DOCUMENTAL ACTA 35 DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON (VER FOJA 3 DE
ESE ANEXO) EN DONDE SE DA CUENTA DE QUE EL SERVIDOR PUBLICO ULISES
ARTURO ESPINOSA ESTRADA, ES JEFE DE ANALISAS, CON ADSCRIPCION A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, LUEGO ENTONCES, TODA VEZ QUE LA(S)
RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO, CARECEN DE VERACIDAD,
SOLICITO AL PLENO DE ESTE INSTITUTO, POR VIA DEL PRESENTE REOQUE ,LAS
REPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO Y EN PROD E ELLO, LE REQUIERA LA ENTREGA
DE LA INFORMACION QUE SE LE PETICIONO EN TIEMPO Y FORMA, A FIND E
CUMPLIR CON SU DEBER CONSTITUCIONAL DE TRANPARECNCIA EN EL EJERCICIO
PUBLICO. ASIMISMO, PARA IMPONER EL DEBER DE ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA AL SUJETO OBLIGADO, ES DE INVOCAR LO QUE SENALA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, VEAMOS: IV. Documentos: a los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, convenios, contratos, instructives, notas, memordndums, estadisticas, o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos

obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

Péagina 26 de 85



Recurso de Revision: 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

podran estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico o
de cualquier tecnologia de informacion existente. XIII. Servidor Publico: a toda persona que
desempetie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los municipios, en los
tribunales administrativos y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces
en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas, en los
fideicomisos priblicos y en los érganos autonomos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector
auxiliar, su calidad de servidores piiblicos estard determinada por los ordenamientos legales
respectivos. AGREGANDO QUE EL PROPIO ARTICULO 7 DEL ORDENAMIENTO LEGAL
EN CITA, ESTABLECE: “Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus écciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.” POR TANTO ES NECEARIO SE
IMPONGA AL SUJETO OBLIGADO ENTREGUE TODA LA INFORMACION PUBLICA QUE
SE LE REQUIRIO, REVOCANDO SU REPUESTA Y OLIGANDOLO A LA ENREGA DE LA
DOCMENTACION QUE SE LE PIDE, ESTO EN EJERCICIO PLENO DEL DERECHO
HUMANOD E INFORMACION. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Décima Epoca,
Registro: 2009686, Instancia: Plenos de Cirﬁuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario [udicial de la Federacion, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo II, Materia Constitucional-
Administrativa, Tesis: PC.LA. J/2 A (10a.), Pigina: 1484, con el rubro y texto: "INFORMACION
PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS
RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS AL SINDICATO DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES
LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES. Petréleos Mexicanos
Y sus organismos subsidiarios (Pemex-Exploracion y Produccién; Pemex-Refinacion; Pemex-Gas y
Petroquimica Bésica; y Pemex-Petroquimica), constituyen entidades que, conforme a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, estdn obligadas a proporcionar
a los terceros que lo soliciten aquella informacién que sea piiblica y de interés general, como es la

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
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pues implica la ejecucion del presupuesto que les haya sido asignado, respecto del cual, el Director
General de ese organismo descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de aguéllos; asi, los recursos puiblicos que esos entes
entregan al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repitblica Mexicana por concepto de
prestaciones laborales contractuales a favor de sus trabajadores, constituyen informacion publica que
puede darse a conocer a los terceros que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra directamente
vinculada con el patrimonio de los trabajadores aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole
laboral con recursos puiblicos presupuestados, respecto de los cuales existe la obligacién de rendir
cuentas, y no se refiere a datos propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusion pudiera afectar
su libertad y privacidad como persona juridica de derecho social, en la medida en que no se refiere a
su administracion y actividades, o a las cuotas que sus trabajadores afiliados le aportan para el logro
de los intereses gremiales.” Asi como el criterio de la Décima Epoca, Registro: 2006174, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo
I, Materia Constitucional, Tesis: 1a. CL/2014 (10a.), Pdgina: 808, con el rubro y sintesis:
"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LOS FUNCIONARIOS
UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN SU DERECHO AL
HONOR, ALAVIDA PRIVADAY A SU PROPIA IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS
SOBRE SU DESEMPENO EN EL CARGO. La naturaleza juridica de las universidades auténomas,
como organismos descentralizados del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, en donde
se imparte educacion en los niveles establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, les confiere a sus funcionarios diversas potestades administrativas
relacionadas con un servicio de cardcter puiblico. Asi, tal circunstancia justifica el mayor escrutinio
al que estin sometidos los funcionarios universitarios, quienes deben tolerar una mayor intromision
en su derecho al honor, a la vida privada y a la propia imagen cuando reciban cuestionamientos sobre
su desempertio en el cargo, maxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su actuacion fomentan
la transparencia y critica de la gestion estatal en un ambito particularmente sensible para el desarrollo

nacional, como es la educacion publica superior.” Asimismo, el sujeto obligado viola en mi perjuicio
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el principio constitucional de legalidad, por inexacta aplicacién de la norma, esto porque los datos
académicos no son datos personales, esto, porque tratindose de datos académicos del servidor puiblico
sefialado, es una medida de transparencia y control ciudadano para evaluar sus aptitudes al
desempeiar el cargo piblico que le ha sido encomendado, luego entonces, los datos académicos del
servidor piiblico sefialado, son susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante la presente
solicitud, como parte de su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Subrayando, que no debe
pasarse por alto, el hecho de que el sujeto obligado reconoce la posesion de los datos académicos del
servidor piblico sefialado, que el mismo sujeto obligado genera. Por analogia y mayoria de razon,
sirve de apoyo a lo anterior sirve de apoyo a lo anterior el criterio de la Décima Epoca, Registro:
2008407, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15,
Eebrero de 2015, Tomo II, Materia Constitucional, Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.), Pagina: 1389, con el
epigrafe: "DERECHO A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO
DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA
QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU
DESEMPENO. El hecho de que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
sostenido que las personas no estarin sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente
mientras realicen funciones piiblicas o estén involucradas en temas de relevancia piiblica, no implica
que una vez que el servidor pitblico concluya sus funciones, debe estar vedado publicar informacion
respecto de su desempeiio o que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la
critica, sino que ese mayor nivel de tolerancia solo se tiene frente a la informacidn de interés priblico,
y no a cualquier otra que no tenga relevancia piiblica. Entonces, el limite a la libertad de expresion y
de informacion se fija en torno al tipo de informacion difundida, y no a su temporalidad, pues seria
irrazonable y totalmente contrario a los principios que rigen el derecho a la libertad de expresion en
una sociedad democrética, vedar el escrutinio de las funciones piiblicas por parte de la colectividad

respecto de actos o periodos concluidos.” PARA ROBUSTECER LO ANTERIOR, ES
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PROCEDENTE INVOCAR LO QUE ESTABLECE LA FRACCION XIII, DEL ARTICULO 2, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, VEAMOS: “SERVIDOR PUBLICO: A TODA PERSONA QUE
DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN ALGUNO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, EN LOS MUNICIPIOS, EN LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y
ORGANISMOS AUXILIARES, ASI COMO LOS TITULARES O QUIENES HAGAN SUS
VECES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, SOCIEDADES O
ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS, EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS Y EN LOS
ORGANOS AUTONOMOS. POR LO QUE TOCA A LOS DEMAS TRABAJADORES DEL
SECTOR AUXILIAR, SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS ESTARA
DETERMINADA POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES RESPECTIVOS.” POR TANTO,
ES PERFECTAMENTE VIABLE Y LEGITIMA, MI PETICION DE INFORMACION, QUE SE
LE REQUIERA DE FORMA DIRECTA AL C. JEFE DE ANALISTAS, SIGUIENDO EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. Es entonces, que el sujeto
obligado deja de atender en mi perjuicio que el derecho humano de peticién consagrado en el articulo
8¢, constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber en breve término
al peticionario. Y por su parte, el articulo 6°. de la propia Constitucién Federal establece que el derecho
humano a la informacidn serd garantizado por el Estado. Esto, en el entendido de que ambos derechos
humanos, también estin reconocidos en tratados internacionales Yy se encuentran vinculados y/o
relacionados entre si, en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino a que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna, constituyéndose como derechos humanos fundamentales tanto de los
individuos como de la sociedad. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial con el Registro:
162879. Tesis: [4°A. ]/95. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. []]; 9= E‘poca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIII, Febrero de 2011; Pdg. 2027, de rubro y sintesis: “DERECHO DE PETICION. SU
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RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticion
consagrado en el articulo 8°. constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 6° de la propia Constitucién Federal
establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos
ademis en tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados
en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.” Igualmente, el sujeto obligado, deja de
atender en mi perjuicio que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble cardcter: como un derecho en s mismo y como un medio.o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademis de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado cardcter piiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la

transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuercia directa del
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principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica gubernamental v, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la
Novena Epoca, Registro: 169574, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, Materia Constitucional, Tesis: P./]. 54/2008, Pigina: 743, de
rubro y sintesis: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. As, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, vecibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino comio
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia divecta del
principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida pilblica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” También, al obstruir el derecho humano de

acceso a la informacidn, y ocultarla aun teniéndola en su posesion, el sujeto obligado viola en mi
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perjuicio el espiritu del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; toda vez que estos preceptos, que salvaguardan el derecho humano de
informacién. A este contexto, para efectos del presente recurso legal que se hace valer, es necesario
que este Instituto, pueda apreciar el avance de vanguardia en materia del derecho humano de
informacion, tan es asi la evolucion que se hace menester apreciar que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, refiere los siguientes conceptos: “Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por: (...) VL. Datos abiertos: Los datos digitales de caricter priblico que son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados vy redistribuidos por cualquier interesado y que
" tienen las siguientes caracteristicas: a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mas
amplia de usuarios, para cualquier propdsito; b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle
y con los metadatos necesarios; c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion
alguna; d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro; e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen; f) Permanentes: Se
conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para uso publico se
mantendrin disponibles con identificadores adecuados al efecto; g) Primarios: Provienen de la fuente
de origen con el mdximo nivel de desagregacion posible; h) Legibles por maquinas: Deberdn estar
estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de
manera automitica; i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura légica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estin disponibles publicamente,
que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna; j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser
utilizados libremente; VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Piiblicos
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e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico; (...) IX. Expediente:
Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados
por un mismo asunto, actividad o trdmite de los sujetos obligados; X. Formatos Abiertos: Conjunto
de caracteristicas técnicas y de presentacién de la informacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estin disponibles piiblicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por
parte de los usuarios; XI. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a
los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las pefsonas sin discapacidad
ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso ylo cualquier otro formato convencional
en el que la informacion pueda encontrarse; XII. Informacién de interés piblico: Se refiere a la
informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados; (...) XVIIIL. Servidores Pitblicos: Los mencionados en el pirrafo primero
del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las
Entidades Federativas y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados v el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; (...) Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional,
en los términos dispuestos por esta Ley. Articulo 5. No podri clasificarse como reservada aquella
informacién que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte. Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto
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del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ni se podrd restringir este derecho por vias o medios
divectos e indirectos. Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios. (...) Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd puiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas
y ser ademis legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democritica. Articulo 12. Toda la
informacién piblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es priblica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas aplicables.
Articulo 13. En la generacion, publicacion yf entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea
‘accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacién
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible,
su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas. (...) Articulo 15. Toda persona tiene derecho de
acceso a la informacion, sin discriminacién, por motivo alguno. Articulo 16. El ejercicio del derecho
de acceso a la informacién no estard condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o
justifique su utilizacién, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad. (...)" POR
ULTIMO, DE LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO, SE APRECIA
UNA INCONSTITUCIONAL INCONGRUENCIA CON LO SOLICITADO, ASI COMO UNA
AUSENCIA TOTAL DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, YA QUE NO EXISTE
PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASO CONCRETO, TENDIENTE A CONTESTAR
FUNDADA Y MOTIVADAMENTE, PUNTO POR PUNTO DE LOS FORMULADOS DE MI
PARTE, Y MUCHO MENOS HAY RAZONAMIENTOS LOGICO JURIDICOS O
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SILOGISMOS QUE RESPALDEN LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, ESTO ES, LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL EMITIR LA RESPUESTA
ESCRITA NO CUMPLE CON LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL, QUE PARA LOS
ACTOS DE AUTORIDAD SON INDISPENSABLES, CONSISTENTES EN SU DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL, ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO, LA
CITA DEL PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASO, Y POR LO SEGUNDO, LAS
RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE LLEVARON A LA
AUTORIDAD A CONCLUIR QUE EL CASO PARTICULAR ENCUADRA EN EL SUPUESTO
PREVISTO POR LA NORMA LEGAL INVOCADA COMO FUNDAMENTO, ASI LA
MOTIVACION QUE LE EXIGE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, CONSISTE EN EL RAZONAMIENTO, CONTENIDO EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO AUTORITARIO DE MOLESTIA, SEGUN EL CUAL QUIEN LO EMITE
LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE EL ACTO CONCRETO AL CUAL SE DIRIGE, SE
AJUSTA EXACTAMENTE A LAS PREVENCIONES DE DETERMINADQS PRECEPTOS
LEGALES, EXTERNANDO LAS CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS
CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE SE FORMULA LA AUTORIDAD PARA
ESTABLECER LA ADECUACION DEL CASO CONCRETO A LA HIPOTESIS LEGAL,
VIOLANDO EN MI PERJUICIO, CON ESTA OMISION, LOS DERECHOS HUMANOS DE
LEGALIDAD, CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICAS DE PETICION EN SINERGIA CON EL
DERECHO HUMANO DE INFORMACION, EL DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y
EL DE ACCESO A LA JUSTICIA. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de la Séptima Epoca,
Registro: 237716, de la Segunda Sala, inscrito en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
151-156, Tercera Parte, Materia Comiin, Pigina: 225, asi como el de la Novena Epoca, Registro:
203143, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y
su Gaceta, Tomo III, Marzo de 1996, Materia Comiin, Tesis: VI1.20. ]/43, Pigina: 769, con los
epigrafes: “MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario de
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molestia, segiin el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se
ajusta exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las civcunstancias de hecho que se formula la autoridad para
establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legal.” “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la
cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.” Igualmente, para efectos del presente
recurso, es necesario observar la tesis I1.10.A. 121 A, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, visible en el tomo XXIV, Julio de 2006, de Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, pdgina 1201, de rubro y texto: “DERCHO DE
PETICION. EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVA POR VIOLACION A ESA
GARANTIA INDIVIDUAL, EL JUZGADOR NECESARIAMENTE DEBE ANALIZAR SI LA
RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ES CONGRUENTE CON LO SOLICITADO. Desde un
inicio el derecho de peticion se instituyé de manera plena para el ciudadano —Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814-, posteriormente fue limitado en
materia politica y casi eliminado con motivo del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 10 de
abril de 1865, aunqgue retomo su vigencia en el Proyecto de Constitucion de lo. de diciembre de 1916
hasta incorporarse a la Constitucion de 1917. Asi, conforme al texto actual, el derecho de peticion,
cuyo titular es el gaberﬁado, se traduce en la facultad de acudir ante cualquier autoridad a formular
una solicitud o instancia por escrito, que adopta especificamente el cardcter de peticion
administrativa, accion, recurso, etcétera, por virtud de la cual el Estado y sus autoridades, tienen
como obligacién dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les eleve, el cual debe ddrsele
a conocer en breve término. De ello se sigue que el acto de peticién en si y el contenido de ésta, se
encuentran intimamente vinculados entre si, al participar del principio de congruencia, por lo que al
conocer del juicio de amparo promovido por violacién a la garantia individual consagrada en el

articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juzgador necesariamente
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debe analizar si la respuesta que emite la autoridad es acorde con lo solicitado.” Y para efectos del
presente recurso legal, solicito a este Instituto me conceda la suplencia de la queja deficiente en razén
de que a partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo lo., en relacion con el 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacion de toda
autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asf establecidas las
premisas de interpretacién y salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que se
entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza,
religion, ideas, condicién econdémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible distingdirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto,
obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su expansion,
siendo que crecen por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la vigencia de otras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al positivarse tales
principios interpretativos en la Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los
tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mds favorable al derecho humano que se
advierta conflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su restauracion y proteccion
en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obsticulos técnicos que impidan el estudio
de fondo de la violacién, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y
oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra
fortalecimiento dentro del juicio de garantins, pues a través de ella el Juez puede analizar por st una
violacion no aducida y conceder el amparo, librando en ese proceder los obsticulos derivados de las
omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por
el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza
proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de

supremacia constitucional, mediante la expulsion de aquellos actos o disposiciones que resulten
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contrarios al Ordenamiento Juridico Mdximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su
ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la
presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podri favorecer el estudio de
la violacién y la restauracion de los derechos conflagrados, por encima de obstdculos derivados de
criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no
impugnacién o la impugnacion inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento presuntivo,
entre ofros, pues estos rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de interpretacion
constitucional, no podrian anteponerse vilidamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de
derechos fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la restauracién de
dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del principio de
primacia constitucional en la forma mds amplia. Ademds, tal proceder es congruente con la intencion
inicial reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se
torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en gemeral y del principio de supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en que
incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacién o la impugnacién inoportuna, pueden
entenderse como una confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y del cual debe ser
liberado. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia de la Décima Epoca, con Registro: 2003771,
de Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, Materia Comuin, Tesis: IV.20.A. /6 (10a.), Pagina:
1031, del epigrafe: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO.
SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE
2011. A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo 1o., en relacién con el 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacion de toda
autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacién y salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucidn, que se

entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza,
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religin, ideas, condicion econdémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto,
obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su expansién,
siendo que crecen por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la vigencia de otras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al positivarse tales
principios interpretativos en la Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los
tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mis favorable al derecho humano que se
advierta conflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su restauracion y proteccién
en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstdculos técnicos que impidan el estudio
de fondo de la violacién, fundados en una apreciacién rigovista de la causa de pedir, o la forma y
oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra
fortalecimiento dentro del juicio de garantins, pues a través de ella el Juez puede analizar por si una
violacién no aducida y conceder el amparo, librando en ese proceder los obstdculos derivados de las
omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por
el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza
proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de
supremacia constitucional, mediante la expulsion de aquellos actos o disposiciones que resulten
contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su
efercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la
presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra favorecer el estudio de
la violacién y la restauracion de los derechos conflagrados, por encima de obsticulos derivados de
criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no
impugnacioén o la impugnacion inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento presuntivo,
entre ofros, pues estos rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de interpretacion

constitucional, no podrian anteponerse vilidamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de
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derechos fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la restauracion de
dicha violacién, del aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del principio de
primacia constitucional en la forma mds amplia. Ademds, tal proceder es congruente con la intencién
inicial reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se
torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en general y del principio de supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en que
incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacién o la impugnacién inoportuna, pueden
entenderse como una confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y del cual debe ser

liberado.”

Ademas, adjunté los archivos electronicos denominados ANEXO UNO.docx,
ANEXO DOS.docx y ACTA 35 EXTRAORDINARIA.pdf, los cuales no se insertan,

toda vez que se analizaran en el presente ocurso.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte
que el nueve de mayo de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindi6 Informe de
Justificacion manifestando: “Se envia informe de justificacion correspondiente”,
adjuntando para tal efecto el archivo electrénico: “144 Recurso_.pdf”, el cual contiene
un documento de 25 hojas de las cuales se insertara a continuacién lo que en lo
medular atafie a la interposicién del recurso de revision, no obstante sera remitido

en su totalidad a la recurrente al momento de notificar la presente resolucién.
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lll- REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Los actos impugnados en el presente recurso, son claros, precisos y congruentes con
sohc&’cud formulada por la recurrente,

_De tal suerte, si bien la hoy inconforme, en la solicitud de informacin pablica nimero
00144/SF/IP/2016 requiere a este Sujeto Obligado lo siguiente: "DEL CENTRO DE
SERWC!OS FISCALES TOLUCA, SGL}CJTO - DEL JEFE DE ANALISTAS, ULISES ARTURQ

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACIGN, PLANEACION, PROGRAMACIGN Y EVALUACION

CEHCYE I ET . R THEL AT TRARALN LSRN
ESTADD DE MEXICO ENCRANDE

“2076. Affo del Centonanio de lo instofocidn dof Congroso Constituyente™

."-”‘QPI"\‘OSA ESTRALA, Ledsarito of Tontre oe Servicios
oes Tolucn, ofe fo Direcoidcs i ODeracidrn, oe fa Direccidsrs Geners! de Roecaudacicon, of'e @
S bBEeCrelaria e rrareses, o o Secretaria ce Finaneas oel Goblerno ool Extado ofe México., af
RGN TR 3 @l marecen. <o
L BN AD, - ME INFEORME S PR TICIPACION SN LS HECHDS INVED i /(GRS v
SAMNCIOMNADOS DENTRO DL EL EXPEDIENTE CA/SECO‘GEM/GUE_’A/"O7_’§/2034, 2 feoita
LSy e febroro de os il queace, a traves ool cwal fa Secoretaria oo Jo Contraloro el
Gobierno gdel F5tad'o oo MMexico yra simifar o andlogo. oetermino rocn er EEOCHO adimrrinisira tiva
CHRCHDIISINE B L OSEOSn, MARTEA ESLERMNMIN VARAS MARTINEZ, con ofdwe y o ntmere oe
consistornte @ nASRATaCREn Do ef fermine ofe Lres S50S, odars
CIBSSITIOON&S SITLONROS,. CEIPOS © CUITIISIOras on fa Adiriiriistracidnre PUublica Esratal. indaqaian’a
Sobre M Falta oo Valider we similar o andioga, del coertiffcacdo de esrudios, oe fechz 8 oe
Dovierriisre  ofe 2O0F con of qun MARKTHRA ESEERANIL. WAIRAE AR ?‘fN‘=2' aroetondia
aoreditorse como Tecnico en Administracidn o'c Srmoeresas, - ME INEQRME St REL A
CON LA SER VIO FPLIEEICD ANSRIANSG NMIRAPNDA MARTIMNES. Cl.- T LA SNEDRAAACICEMN
SOERE LA SMDA S TORIA GUE .b}: F‘O}?MO E RKJCIC‘)NM LOS M&“C‘.‘ivfﬁ"i‘ DONNE EL GLARDAMA

S, 2, = .

EMTIREGAR UM AUTOPOVIE OFICLAL, NGRESA RON A LA ST TUC.‘JG)\* CON ALIENTO
AL OO, INVESTIGACION QUE GENERC EL DIVERSO QUE SE AL HINTA A L4 PRESENTE
HOLICSITINGS COrF0 ANEXD LN, "En marmoria oo Ofie Estreda Firde, defensor oo fa Foss” Csic)y
no manos clarto rasulta, que con la finalidad de respetar el ejercicio del derecho de 15
acceso a la informacidn poblice de la accionante, el veintisiete de abril del presente
e, se notifled a la solicitante & trawvés del SAIMEX ¢l oficio ndmero 203041000~
OBSS/ 2016, a ‘trawves cdel cwual se adiuntd copia de los  oficios (@it gt=1g=]
ZOQZTN2000/1543 /2016 v 203030400-0012/2016, suscritos por los servidores publicos
habilitados do la Direccicon General de Recaudacion ¥ Contraloria Interna, o través dal
cual se le informa a la recurrente ouea MG S cuanta con la informacidn requerida por al
seligitante, tomands en considaernciGn aue la Direccidn Seneral de Recaudacidn tiaerme
como atrilbucion principal la captacidn de ingresos para sufragar el gasto puablico, »
oue de o solicitado se destacan circunstancias prooias que atafMen & la Secretaria de
la Contraloria Interna.

Por otra parte se reiterar gue el C. ULISES ARTURC ESPINCSA ESTARDA, al cia de |la
Fecha del presente no labora an esta Direcciaon General de Recaudacion™

Asi mismo, se sugiere dirigir la solicitud a la Secretaria de la Contralaoriz del Gebiermo
cel Estado de Mexico.

En este santicda, si la hoy revisionista se incanforma con las respusstas proporcionadas
por este Sujeto Obligado v expona diversos argumentos como razoneas o motivos de
irnconformicdad; se precisa ail rganc Garamte que sus motives de inconformidad son
moperantes € infundados, en razdén ce ser maras manifestaciones subjetivas.
unilaterales sin Ningdn soporte lagal.

Lomanterior, es asi toda wax gue si bien la scclonista en su recurso oo ravisidn reficre:
L TEL SUJETC OBLIGALC FALTA A LA WVESRDAD, PRYIERO PORILIE TIENE EACULTADES
CASSEUAS PARA REGUERIR Al CENTRO DFE SERVICIDS FISCALES TOLLWLCA, REMTIERA LA

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACISM, PROGCRAMACION ¥ EVALUACION
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GOBERND DEL GENTE CUE TRAGALL ¢ LOZRA
E I P o
ESTADO DE MEXICO SIGRANDE

“2076. Afic del Centenario oe ja Mnstalacicn del Congreso Constituyenta™

INFOQRMACION PUSLICA DEL SEPVJ‘DOR PUBLICO ULISES ARTLIRO ESPINOBA ESTRADA,
JEFE DE ANAISTAS, ENTONCES, AHTES DONDE DE MANERA PREIMARIA SE PLIDE HASIL ITAR
UM FUNCIONARIO PLSLICO PARA BE SE CUMBLA CON LO QUE MANDATA LA LEY DE
TRANSPARENCIA, Y EN PRQO DE ELLC, ENTREEGAR LA DOCUMENTACION PUBLICA QUE SE LE
REQUIERE. SEGUNDG, AL REVISAR LO REMITIDO POR EL SUJETO OBILIADD SE HACE
PATENTE QUE FALTA A LA VERDAD, BUESTO QUE EL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES
TOLUCA QUE ES PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACIOMN, COMO SE
ACREDITA CON LOS ELEMENTOS DE CONVICCION, ANEXQ UND v DOS, QUE 58 AGREGAN
AL PRESENTE RECURSO LEGAL., ASIMISMO, AGREGQO AL PRESENTE, COMO ANEXD TRES,
DIWVERSA DOCUMENTAL ACTA 35 DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON (VER FOJA 3 DE
ESE ANEXC) EN DONDOE SE DA CLUENTA DE QUE EL SERVIDOR PURLICQ ULISES ARTURC
ESPINOSA ESTRALDA, ES JEFE DE AMNALISAS, CON ADSCRIPCION A LA DIRECCION GENERAL
DE RECAUDACION, LUEGO ENTONCES, TODA VEZ QUE LA(S) RESPUESTAS EMITIDAS POR
£t SUJETO CBLIGADO, CARECEN DE VERACIDAD, SOLICITO AL PLENO DE ESTE INSTITUTC,
POR VA DEL PRESENTE REVOQUE, LAS REPUESTAS DEL SUJETC CBLIGADC Y EN PRO DE
ELLD, LEF? EQUNERA LA ENTREGA CE LA INFORMACION QUE SE LE RPETHIONCG EN TIEMPO v
FORMA, A Fin OF CUMSLIR CON SLf DEBER CONSTITUCIONAL DE TRANPARECNCLA EN EL
EJERC!C!O PLUBLICO YENTREGAR TODA LA DOCUMENTACION PURBLICA OFICIAL QUES ELE
REQUIRC..Y (sic); se precisa a la Instencia Administrativa que la inconforme pasa por
inadvertido que en el asunto en particular, no se cuenta con la informacion gue solicita,
de tal suerte, se sugiere a la solicitante, dirigir su peticidon a la Secretaria de la 16
Contraloria, por ser la competente para conocer de su solicitud, méxime que el C,
Ullfses Arturg Espingsa Estrada al dia de |la fecha del presente no labora en la Direccidn
n. lo anterior, tal como se acredita con los oficios nimero
O20400-D012/2016 v 203112000/1543,/2016, suscritos por los servidores pUblicos
habilitados de la Contralaria Interna v la Direccién Gensral de Recaudacian.

No es okice manifestar gue mediante oficics nUmerc 203041000-0700/ 2018 ¥
203041000-0701/2015, de fecha siete de abril del presente afio, el suscrito requirid
a los servidores publicos habilitades de la Direccion General de Recsudacion vy
Ceontraloria Interna, la informacidn solicitada para atender la peticién de la solicitante,
de tal suerte, y de conformidad ceon el articulo 2 fraceidn X1V de la Ley de la Materia, a
través de los oficios numero 203112000/1543/2018 v 2C3030400-0012/2016, los
servidores publices habilitados en comento. proporcionzron  la  respuesta
correspondiente a sclicitud formulada por la hoy accionants, no cbstante a lo anterior,
en el asunto en particular, no es posible atender de forma favorable la solicitud
formulada por la inconforme. lo anterior, por lo vertido en el presente escrito.

En esta tesitura, es importante referir que se proporciond las respuestas de los

servidores pldblices habilitados, debidamente fundadas v motivadas, va que como lo

establece la fraccion I, del articulo 40 de la referida Ley, el Servidor Publico Mabilitado

tigne como una de sus funciones proporcionar la informacicn gue obre en los archivos

oy gue le sea solicitado por la Unidad de Informacion, circunstancia oue en la especie
| ‘:"{conrecid

Cabe sefialar gue se hace del conocimiento Unicamente al Pleno de este Organo
‘Garanie gue en fecha 25 de junio de 2015, el servidor pdblics Ulises Arture Espincsa

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACIAN
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Estrada participd en el concursc escalafonario nimero SF/053/15, resultando ganadar
de la plaza 205200653, Jefe B de Proyecto adscrita al Departamento de Educacion,
Direccion para el Desarrolio de os Sectores Salud y l‘;ducacnmﬁ te la Direceidn Genersl
de Planeacién y Gasto Publice, asl mismo en fecha 29 de junio del afic en curso el
servidor pdblico de referencia acepto la promocicn, lo antaricr, tal como se desprende
de la copia simple de la carta de aceptacidn dirigida al C. lsaac Pérez Quircy,
Subdirector de Escalafon vy Coordinader del Secretariade Técnice de la Comisidn Mixta
de Escalafén v firmada por el C: Ulises Arturo Espincsa Estrada, tal como se desprenu\e
del oficic ndmerc 203N2000/1869/2018; luego entonces se acredita que en ningun
moemento eéste Sujeto Ooligado falta a la verdad comao lo refiere la inconforme.

Ahora bien, si la accionante en el presente recurse de revisidn adjunta tras anexos
icentificados  como  “ E x”, "ANEXO DOS.docx" y “Acta 35
Extraordinaria.pdf', ello zlidad de acreditar sus manifestacicnes; no menos
cierto resuita, que estos anexcs carecen de aplicabilidad al caso concreto, 21lo en razdén
de gue estos medios de prueba, se refieren a cuestiones diversas planteadas en la
solicitud de informadcion publica numere CQ144/SF/IP/20186, de tal suerte, 2l anexo uno
corresponde a diverso servider piiblica y no asi al C. Ulises Arturc Espincsa Estrada.

Cabe sefalar que por cuanto hace al anexo dos y al Acta 35 Extraordinaria, 2 Sujeto 17
obligado desconoce como obtuve la recurrente &l Formate Unico de Movimiento de
Parsonal (FUMP) de dicho servidor publico, de tal suerte, si bien de estos decumentos
se desprende un alta de dicho servidor pablico y un informe de resultados y emisicn
de dictamenes del Cencurse Escalafonario abierte al Gobierna del Estado de México
GEM/032/14 a favor del C. Ulites Arturs Espinosa Estrada, no menos cierto resulta,
que la accionista pasa por inadvertido gue estas documentales son susceptibles a
modificarse, de fal suerte, se reitera gque en fecha 25 de junio de 2015, el servidor
puklico Ulises Arturc Espinosa Estrada participo en el concurso escalafonario niimers
SF/0S3/15, resultande ganador de la plaza 203200853, Jefe B de Froyecto adscrita al
Departamento de Educacion, Direccion para el Desarrollo de los Sectores Salud v
Educacicén de la Direccién General de Planesacicn v Gasto Plblico, asi mismo en fecha
289 de junio del afic en cursa el servidor pUblico de referercia acepto la promocicn.

Robustece lo anterior, el oficio 203NM2000/1869,/2016 v sscrito de fecha 29 de junio
del afic 2015, docurnentos gue ss adjuntan en copia como anexos Ty 2.

De io vertido en lineas antericres, se concluye que contrario a las manifestacioness de
la recurrente, este Sujete Obligado en ningun moemente falia a la verdad con la emisidn
de los sctos impugnados, al contrario, su actuar se ha apegado & las normas juridicas
ague la regulan, tal como s2 comprueba con los argumentios antes vertides; en
consecuencis, s procedente se confirme el acto controvertido.

hora bien por cuanto hace & la manifestacién consistents en: "TERCERQ, POR CUANTD
‘A_ LA CONTRALORIA ITERNA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, FALTA A LA VERDAD,
NURUESTO QUE SOLO SE REFIERE A LA PE] TICION DE iNFORMACION MARCADS CON EL INCISO

AN ISIN EMBARGO., CON RELACION AL INCISO 8 ¥ C). HAY UNA OMISION, ¥ ESTO £5
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PORQUE EL SUJETO OBLIGADTD EVADE ENTREGARME LA INFORMACION QUE SI ES DE SU
COMPETENCIA ¥ CONOCIMIENTO, COMOS £ ADVIERTE DE LA LECTURA DE DICHOS INCISOS
) C), POR TANTO ES PROCEDENTE LA ENTREGA OE LA INFORMACION S2UBLICA
REQUERIDA, YA QUE S| ES UN TEMA TRATADO POR LA CONTRALORIA INTERNA DE
FINANZAS., TAMEIEN ES DE ADVERTIR, QUE EL SUJETD QBLIGADO TIENE AMPLIAS
FACULTADES DE LEY PARA REQUERIRLE DE FORMA DIRECTA Al JEFE DE ANALISTAS,
SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURD ESEINDSA ESTRADA, ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION ¥ CUARTO, PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSC, CON ANIMO DE
IMPONER AL SUJETO OBLIGADD, ElL DEBER DE ENTREGAR LA INFORMACION BUBLICA
REQUERIDA, ES DE INVOCAR LO QUE SENALA EL ARTICULQ 2 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACTESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS.. " (sic), es menester sefialar cue la Contraloria Interna respecto @ los incisos
b) ¥y ©), se menciona no cuenta con la informacion que solicita la hoy recurrente, por
no ser competencia de ese Organo de Control Interno, por cuanto al inciso A), se
sugiere dirigir la solicitud a la Secretaria de |la Contraloria del Gobierno del Estado de
México; circunstancia que se reitera en el oficic numero 203030400-014/2016,
documente que se adjunta como anexo 3. i

En esta tesitura, si bien la inconforme pretende que este Sujeto Obligado le

proporcione informacién relacionada con los hechos dentro del expediente

CI/SECOGEM/GQUEJA O75/2014, se precisa aue este expediente corresponde a |a &

Secretaria de la Contraloria ¥ no asi a la Contraloria Interna de la Secretaria de

Sinanzgs, razon por la cual es correcta la respuesta proporcionada por este Sujeto
hligado.

En el asunto en particular, s importante aclzrar gue de conformidad con el articulo 7
de la citada Ley, dicho ciudadano no puede ser considerado como sujeto obligado,
toda vez que esa calidad le os conferida al Poder Ejecutive del Estade de México, las
dependencias. organismos auxiliares, los fideicomisos publicos, la Procuracuria
General de Justicia, el Poder Legislativeo del Estado, los drganos de Iz Legislatura v sus
dependencias, el Poder Judicial, el Consejo de la Judicatura del Estado, los
Ayuntamientos, las dependencias v entidades de la administracidn pubklica municipal,
los drganos auténomos, asi come 2 los Tribunales Administrativos.

Cabe sefalar que respecto & los criterfos invocados por la accionante consistentes em;
“INFORMACION PUBLICA. TIEWNE ESE CARACTER LA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
PETROLEOS MEXICANDS Y SUS DRGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS
PUBLICOS ENTREGADOS AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA
REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES
A FAVOR DF SUS TRABAJADORES." y "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECAC 4 LA
INFORMACION. LOS FUNCICNARIOS UNIVERSITARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR
. ANTROMISION EN SU DERECHD AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA ¥ A SU PROPIA (MAGEN,
I CUANDQ RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENG £6 EL CARGO. " (sic); s& precisa a esta
istancia Administrativa gue los criterios en cornento carecen de aplicabkilidad al caso
creto en razeén de que gl C, ULISES ARTURC ESPINOSA ESTRADA, al dia de la
8 del presente no labora en la Direcclén General de Recaudacion.
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Mo s Cobice manifestar gue respecto a la manifestacién consistente en "_dsimismo, &f
sufeto obliigado viols en mi perjuicio ef principio constitucional de fegalicso, por inexacrs
aplicacion de la norma, esto porque los datos académicos no 5o datos personales, Bsto, pcorgue
tratandose e datos acedémicos del servidar publico sedalado, es una medids de transearencia
¥ controf ciudadano para evaluar sus agtitudes al desempesar ef carge publico gue i& he sido
encomendada, luego entonces, los datos acaddmicos del servider poblice sedaiado, son
susceptibles de hacerse oel conocimiento posfice, ante lo presente solicitud, como parte de su
Frayectoria ecadémica, profesional, laborsl asi como todos aguelios gue acrediten su
capacidad, habilicades o pericie para ocupar 8l cargo publico. Subravando, gue nodabe pasarse
gor alto, of hecho de que e sujeto cbligado reconoce la posesion de fos Datos académices def
sarsdor poblico sefialado, que & mismo sweto obfigedo genera.” (sic); este argumenio,
constituye unz cuestidén novedeosa que no fue planteada por la recurrente en la
solicitud de informacion publica ndmerc 00144/3F/IP/2018, de tal forma, en esta
solicitud se requirié al Sujeto Obligadeo informacicn relacionada con os hechos dentro
del expadiente CI/'SECOGEM/QUELA 075/2014 v no asi los datos académicos de este
ciudadanec, como ahara lo pretende invocar la inconforme en este medio de
impugnacién.

Ahora bien, es importante hacer la aclaracidn gue este Sufeto Oblicado can la emisidn
de las respuestas proporcionadas, en ningdn momentc ha transgredido en perjuicio de
la accionante lo dispuesto por los articulos B ¥ 8 de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos en correlacicn con Ios criteriog "DERECHO DE PETICION, SU
RELATION DE SINERGIA CON EL DERECHD A LA INFORMAGION." Y “ACCESO 4 LA
WEQRMACIOMN. SU MNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCAL”, maxime que
la imconfarme confunde los derachos previstos por ios articulos en comento. lo anterior
en razdén gue an el asuntc en particular, el derechc gue gjercitd con la solicitud de
imformacicn publica ndmera 00144/SESIP/2016 fue el derecho de acceso 2 la
informacicn prewvisto en el numsaral 6 de la Constitucion Federal v no asi el derecho de
peticion previste en el articulo 8 del ordenamiento en comento.

iy

De tal suerte, ante la presencia de la solicitud de informacién plblica numero
U4 4/SFAP/2016, el Sujete Obligado, el veintisiete de abril del presente afio, se
notificsd a la selicitante a traveés del SAIMEX el oficic numera 203041000-08B55/2016,
a traves del cual se adjuntd copia de los oficios mimerc 203M2000/1843/2018 v
203C30400-0012/2018, suscritos por los servidores pablicos habilitados de la
Direccion General de Recaudacion vy Contraloria Interna, en el cual se detalla o
referente a su peticion.

Mo obstante a Io antericr, se hece la scotacidn que el derecho de peticidn implica la
obligacion de las autoridades de dictar & una peticién hecha por escrito, esé bien o
mal formulads, un acuerdo, tambign por escrito gue debe hacerse saber en breve
término al peticionario, en &l sentido gue sea. sin que ello lieve implicito una respuesta
favorable al peticionario, de tal forma, si la accionante pretende encuadrar su solicitud
omo una peticidn, esta autoridad administrativa emitio una respuesta en tiempo v
forma, stendiendo las cuesticnes planteadas, circunstancia gue se puede observar en
‘la_respussta proporcionada, ello en cumplimiente a lo dispueste por la Ley de
Transperenciz ¥ Acceso a la Informacién Pubklica del Estado de México y Municipios,
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Circunstancis gue se robustece con la jurisprudencia de la Novena Epoca, Tribunales
Coleglados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Tomo X KXIII,
Marzo de 2011, Tesis: XXLIo.P.A, J/27, Pagina: 2167 que refiere:

“DERECHC DE PETICION. SUS ELEMENTOS. B denominada “derecho de peticion”,
acorde con fos criterios de Jos tribunales del Poder Judicial de j2 Federacion, es la
garantia individual consagrada en el articwlo Bo. de la Constitucion Politica de las
Estados Unydlos Mexicanos, en funcicn de la cual cualguler gobernado que presente
una peticion ante una autaridad, tiene derecho a8 recibir una respuesta. Asi su
gfercicio por ef particuwlar iy 3 correlativa obiligacian ge lé autoridad de producir una
respuesta, se caracterizan por los elementos sigusentes: A, La peticion: debe
formidarse de manera pacifica y respetuosa, oirigirse a una awtorided y recabarse ia
constancia de que fue entregada; ademas de que ef paticiorario he de proporcionar
ef donricifio para recibir ja respuesta, B. La respuesta: 8 autoridad debea emitir un
scuerdo en breve rérming, entendiéndose par éste e que racionalmente se reguiera
pars estudiar fa peticidn y acordarfa, que tendrd Que ser congruente con Ja peticion
¥ fa auroridlad debe notificar of acuerde recaido a la peticion en forma personz! af
gobernado en el domicilio gue sefialé para fales efecros, sin que exists obligacion
de resciver en determinadoc sentido, esto es, el ejercicio def derecho de peticién no
constrifie & Iz autoridad ante quien se formwld, & que provea de conformidad fo 20
solficitadio por ef promovente, sinc que esta en libertad de resclver de conformidad
con fos ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta ¢ frémite gue
ro 0F 3 la patician dabe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien
se @jercitd e derecho, ¥ no por ofra diversa.

Cabe senalar que respecto s las manifestzaciones gque realiza la hoy inconforme
consistenies en gue a su consideracion la respuesta proporcionada vicla en su
perjdicio lo dispuesto por diversos artfculos de ordenamientos internacionales, es
cportune mencionar que contrario a esta apreciacicn, el Sujeto Obligado en ningdn
momenta  atenta contra el derecho de accese, de peticion ni la libertad de
pensamiento ¥ expresion gue consagran diches articulos, lo anterior, en razdn de gue
ante la presencia de su solicitud de informacion publica numerc CO144/SF/IP/2016, la
Secretaria de Finanzas, notificd a la solicitante a traves del SAIMEX el oficio nGmero
20Z041000-0855/2015, a través del cual se adiunid copia de les oficios numere
ZO3IN2000/1543/2016 v 203030400-0012/2016.

No es dbice manifestar, que si bien 2n el recurso de revisién gue nos ccupa se sefala

coma motivos de inconformidad diversos articulos de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica; no menos cierto resulta, que la hoy inconforme se

limita & su transcripcidn, sin generar algun argumento tendiente a demostrar 2
i prasunta transgresion con las respuestas proporcionadas; por 1o gue los mismoes no
e pueden considerarse como motivos de inconformidad, de tal suerte, en 2l asunto en
. particular las respuestas proporcionadas son emitidas de conformidad a los
~  erdenamientos de la materia.

“Porio que tigne aplicacidn lo dispuesto por le jurisprudencia de la Novena Epoca,
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Tribunales Colagiados de Circuito, Sernanarie Judicial de la Federacidn vy su Gaceta
Tormo: XXV, Tesis: L4a.8, 1/48, Padgina; 2121

CONCEPTOS OF VIGLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDIO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJIOSO © EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos oe autoridad y (3s senrencias estsn
investidos de una presuncitn de valitez que diebe ser Cestruida. Por tanto, cuanda
fo expuesto por o parte quaiose o e recurrente es ambiguo ¥ suosriiciad en tanto
que na sefala ni concrats 2lgon rezonamianto Cagaz oo ser snalizado, tal pretension
e invalidez es inatendible, en cuantc no logra canstruir v proponer la causs e
pedir, en le medids que ejude referirse al fundamento, razones odocisorias o
argumentos y al gorgue o su reclmecion. Asl tal deficiencia revels uns Falta o
pertinencia entre fo pretendido i fas rarxones agortadas que, por ande, no son
idéneas nf justificodas pars colegir v concluir o pedido. Por cansigutente, ios
Argumentos o cauwsa de pedir gue se expresen on los concentos de wiolacidn de la
demanda de amparo o en los agravios de la revisitn deben, invariablemente, astar
dirigicios & descalificar y evidenciar {a legalidad de iss consideraciones en que se
sustentsa of acto reclamade, porque de no ser asl, lzs manifestaciones que se viertan
no podrén ser analiradas por el organo colegiado v deboran calificarse de
iNoperantes, ys& gue se astd ante argumentos pon sequitur para obéener uma
declaratoria de invalider. 21

Ahora bien si la recurrents menciona en su medio de Impugnacion gue a su
eonsideracion el Sujeto Obligade viola en su perjuicio lo dispuesto por e articulo 16 de
la Constitucién Federal, en correlaciéon con lo dispuesto por diversos criterics
cdenominados: "MOTIVACION, CONCERPTD DE " v "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.™ se
precisa que en el asunic en particular, los actos impugnados cbservan la garantia de
legalidad prevista por este numeral, de tal suerte, los oficios 2032041000-0855,/2016,
20EN2Z00C/E43,2018 v  ZD303C400-0012/2078, se encueniran  debidamerte
fundados y meotivados, circunstancia gue se puede advertir de la lectura efectuada a
los mismos, sin embargo. no debe de soslayarse que en el asunto en particular el C,
Ulises Arturo Espinosa Estrada al dia de ta fecha del presente ne labora en |z Direccién
General de Recaudacion; circunstancia que se l2 ha informado a Iz accionante en las
respuestas proporcionadas en las solicitudes 00093/SE/IP/2018, OCOS7/SF/IP/2016,
COIZ0/SF/IP/2016, DO21/SRAPS2018, QO3B EF/IFP/ 2018, Co143/SF/IP/ 206
0C144/SE/1P/2016 v Q0147 /SE/R/2016; asi misme, en la solicitud QO0B6/SE/1R/2016,
se le informao a la recurrente el éree donde labora el servidor odblico en comento,

Finalmente, se precisa que si la inconferme sclicita "la suplencia de gueia deficiente™;

se menciona al Organo Garante, gue en el asunto en particular, no tiene aplicanilidad,

en razon de gue en ningdn momento se la ha dejado en estado de indefensidn, tan es
: asi, que la revisionista ejercita, @l recurso de revision previsto en los articulos 72 v 73
nde la Ley de Transparencia v Acceso 2 la Informacicn Puablica del Estado de Mexico N
Municipies, por lo anterior, se acredita lo infundade de sus manifestaciones.

“.De lo vertido en lineas anteriores, se concluye que Jos motivos de incenformidad
expuestos por la recurrente, son incperantes e infundados; de ts) suerte, se debe de
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confirmar la respuesta proporcionada, maxime gue las respuestas emitidas por este
Sujete Obligado san apegadas a derecho, observande lo dispuesto por los articules 11
y4lde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México
v Municioios que sstablecen:

“Articwlo I7.- Los Sujetos Obilgadas solo proporcionaran s informacion gue genearen
e el efercicio de sus atribuciones.”

“Articuto 41.- Los Suintos Qbligados séfc proporcionardn fa informacidn piblice gue
se les requiers y gue cbre en sus archivos. No astdn obfigados a pracesaria,
resuminia, efectusr calculos o practicar investigaciones.”

En este contexto, se precisa que la Secretaria de Finanzas, solo se encuentra chligada
a proporcionar la infermacion publica que le sea requerida, por lo gue este Sujeto
Obligado considera gue el ejercicio del derecho de acceso a8 la informacion y por lo
tanto, el acatamiznto de la obligacion correlativa a cargo del Sujeto Obligado de
garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta ctorgada a la
solicitante, pues como se ha demostrado, se dio respuesta & la solicitud de
informacién, v por tanto = comportamiento del Sujeto Obligade s encuentira
apegado a la normatividad en la materia.

(B
he

Paor lo anteriormente expuesto v fundado:

A USTED C. COMISICNADA DEL INSTITUTQ DE TRANSPARENC]A ACCESO A
LA INFORMACION PURBLICA Y PROTECCION DE DATCS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, atentamente pido s sirva:

PRIMERD: Tener por rendide 2l informe en mi cardcter de JEFE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PLAMEACION, PROGRAMAC!ON Y EVALUACION ¥ RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se determinen inoperantes e infundados las razones © motives de
inconfermidad expuestos por la recurrente, derivado de los argumentos expuestos, asi
camo las documentales que s¢ anexan comeo pruebas, de tal suerte, cenfirme la
respuesta proporcionada por la Secretaria de Finanzas, en virtud de que las respusstas
otorgadas a la recurrente se ma&i‘z\(} conforme 3 derecho,

Toluca de Lerdo, Esta de México, a 09 de mavo de 2016,
K \ \
\\"‘«n

MTRC. FRANCISCY

JEFE DE LA UIPPE Y\RESPONSABLE DE

L& UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

%,

.
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Oficio No. 203030400-014/2015
Asunte: Respuesta @ requarimiento.

MTRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
PRESENTE

Me refiero a su oficio numero 203041000-0976/2018, de fecha 06 de mayo de
2015, derivade del Recurso de Revisidn recaide a la salicitud de informacicn
publica nimero Q0144,/5F/1F/2016, mediante el cual se reguiere informacién
necesaria gue sirva de soporte para la elaboracion del informe de justificacion.

Sobre el particular ¥ con fundaments en o dispuesto en los articules 2, fraccién
XKWy 40 fracciones | I y Il ¥ 41, de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México v Municipios, en respuests, se informa
que se ratifica la respuesta emitide mediante oficioc nimere 203030C400-
02/2016 de fecha 26 de abril de dos mil dieciséis, en razdn de que se
proporciond la respuestz debidemente fundada y metivads, va que came lg
establece la fraccicn I, del articule 40 de la refzrida Ley, =l Servidor Plbklico
Habilitado tiene como una de sus funciones proporcionar la informacidn que
obre en los archivos v que te sea solicitada por la Unidad de Informacién, se
reitera gque en cuanto al incise b) v ¢) ne se cuenta con la informacidn que
solicita, actualizandose lo dispuesto por el articuio 41 del mismo ordenamiento
legal, v por cuante hace al inciso a), se orientd & solicitante para gue presentara
la solicitud 2 la Unidad de Informacién de la Secretaria de Iz Contraloria.

Hage propicia la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTRALORIA INTERNA. .-

—

MM*?&”WTWW“
LATBLEIDY ELVIRA CORQNADO LOPEZ

M. en A, Carfos Deniel Aportele Rodriguez.- Subsecrefanio de Plangacidn v Prosunueste v Pragidante sal
Comite g2 Infasmacisn,

L. Laura Elere Figueroa SAnchez- Centiihora iernes de 14 Secratary de Flranzas.

Archiigs renptana

SECRETARIA DE FINANZAS

CONTRALORIA INTERMNA
PENIEDITE MO |0, £ 1CI FAZA TOLGH, SRR HDR PISs, £k KEATAD, TOLLCA ESTADS DR MERICE) C2 55000, TELS Ve rad {01 722) &
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GEXHERNO [2EL
ESTADO DE MEXICO

“2016, Ao del Centenaric de la Instalacidn del Congresa Constituyente™

Oficie: 203112000/1869/2016.
Asunte: Se emite respuesta.

Teolucs de Lerde, México, » 06 de mays de 2016,

MTRO. FRANCISOD HERMANDEZ MAMZANO

JEFE DE LA UIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA UNIDADR DE
I.NFDRMACI_?IE DE L& SECRETARIA DE FiNANIAS
PRESEN

En atenclon a su oficio 203041000-0975,/2016 del 04 de mayo del actuzgl, recibido en esta unidad
administrativa el 05 del mismo mes v aho: a traves del cual recuisre se progorcione la informacicn
ngcesaria respecto a la solictud de informacidn numers OO144/55/P/ 20018 1o antarior, derivado del
recurso de revision recaids a las peticiones de referencia,

Sobre el particular, de conformidac com o disguesto por fos articules 2 fraccion %IV, 11, 40 fracciones I,
Ity Ny 41 de la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacién Plblica del Estaco de México v
Municipios; con base a las atribucicnes de |z Direccidn General de Recaudacion, estaé unidad
administrativa reitera gue no cuenta con la informacian requerida por =l solicitante, tomando en
cansideracidn gue la Direccidn General de Recaudamon tione como atribucion principal la captacion
de ingrescs para sufragar el gasto publico, ¥y gue de o solicitado se destacan circunstancias propias
gue atafien a la Secretaria de Contraloriz Interna, tal como se manifests en el oficie de respuesta
nimere 20131M2000,/1543,2016 del 27 de sbril del 2076,

Mo obstante, se hace del conocimiento del Fleno que en fecha 25 de junio de 2015, el servidor publice
Wises Arturo Espinesa Estrads particied en el concurse escalaforarico numern SFA053/18, resultando
ganader de la Jelfe 8 de Provecto sdsorita al Degartamento de Educacion, Direccitn
para el Deserroic oe 105 >eciores Salud vy FEducacidn de la Dirgccidn General de Planeacion y Gasto
Pablico. asi mismo en fizcha 28 de junio dal afto en curso ol servidor pablico de referencia aceptd la
promocidn. para lo cual me permito arexar copiz simple da la carta de aceptacion dirigida al C, Iszac
Pérer Quiroz, Subdirector de Escataion v Coordinador del Secretariado Técnico de la Comisidon Mixta
de Escalafén v firmada por o C. Ulises Arture Espincsa Esirada.

Atento a lo anterior, es menester sefalar gue esta autoridad en ningun maomente ha faltade a la
verdad, al contraric, su actuar se ha apegado a las rormas juridicas que 1a rezgulan, tal como se
comproebn con 125 argumentos entes wertices.

e )
TECRETAEIA SFFRMANILYE

“"f_\ BT
sy
i Direftor Juridice Consultive v Servidor

’*”““*m‘m%’gj,m PUblico Habllitade de 3 Direceion Ganeral
i it de/Recaudacion

ECRETRRIA DE FINANZAS
ECRETARA DE INGRESOS
AL D RECAUDACIDN
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S
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PRESEt\TE L i‘gaqr' ':‘ .é,!:":?‘t‘ g".)‘_;il‘iﬂ”_’.ii‘!lfr‘l_'_l‘ﬂi 1
EC’I l it e S T e

jee en el articulz 69 del Reglamento de Escalafdn de los Senvidares Plblicos Geners

zl Peder Ejecutive del Esfade de Mévics, el qqe susoribe C, Ulises Arturp Espincsa Esfr
g almerte con catcgarm Jofe de i’ﬂiq.l&.lb iy
1:*2. adscsita al Centro de Servicios Fsr‘a ey ‘T'mu,m Celegacién Fiscal Toluta de la Dirsccion
l,-_far.we‘rzll da :!:“'CELCE!\,CI de la Secretaria de Finanzas, me permitn informar a usted o u-:k" ,:::* i
coavenr a mis nkereses ACEPTO Iz promocidn de seenso 2 2

F’ro';ecr-o. nivel 20-2, adserita al Departamento de Edusaci Crn Direczian pars
Tg Seclores Salud y Educacién de la Cireccion Generzl da P‘iarﬂ.ear:» 0oy Gasto ?’A
L—mwam-‘*-atana de Planeacian y Presupuesio d= ia Sscretaria de Finanzas, que s me ‘fx.; :
er 22; gfmnupmuon fzvorable en el consurss escalafonarias SEAO5315 $ el pasado 2
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=in mas por el momanio, me es gratp anviarle un cordiz! saludo.
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Respecto del recurso de revision 01456/INFOEM/IP/RR/2016, el seis de mayo de dos
mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion a través del
SAIMEX en el que, medularmente, ratifico su respuesta; el cual por obvio de
representaciones innecesarias no se inserta, toda vez que serd materia de andlisis de

" la presente determinacion.

De igual forma en fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis el sujeto obligado
presenté ante este Instituto un escrito constante de veintitrés hojas escritas por uno
sélo de sus lados, consistente en el informe de justificacién el cual se envid en
términos de los enviados a través del SAIMEX, en los recursos de revision en que se

resuelve.

Aunado a lo anterior, y toda vez que resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucién respecto de los presentes recursos de revision, por
economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la vigésima
primera Sesién Ordinaria, el Pleno de este Instituto en fecha diez de junio de dos mil
dieciséis, determiné acumular el recurso de revision 01456/INFOEM/IP/RR/2016, que fue
turnado a la Comisionada Presidenta JOSEFINA ROMAN VERGARA acordando su
resolucién por parte de la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; asimismo, en

el momento procesal oportuno, glosese la resolucién correspondiente en cada uno de ellos,

y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 182, 184, 185, 188, 192 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de
su representante, de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurso de
revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya

conocido de la solicitud dentro de los guince dias hdbiles, siguientes a

la fecha de la notificacién de la respuesta.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisidn; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, por lo que hace
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al recurso de revision 01485/INFOEM/IP/RR/2016, se actualiza tal circunstancia, ya

que la contestacién del sujeto obligado fue hecha el dia veintisiete de abril de dos

mil dieciséis, es decir, el plazo legal conferido al recurrente para interponer sus

recurso de revision, trascurrid del dia veintiocho de abril al diecinueve de mayo

de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revision se interpuso el dia tres de
mayo es que se considera que éste fue tramitado dentro del plazo legal previsto en
el articulo en cita; por lo que hace al recurso de revision 01456/INFOEM/IP/RR/2016,
el Sujeto Obligado proporciond respuesta a la solicitud el dia veintinueve de abril
de dos mil dieciséis y la recurrente interpuso el presente medio de impugnacién el
dos de mayo de dos mil dieciséis; esto es, al dia habil siguiente de haber recibido su

respuesta.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo de los asuntos, se procede a estudiar

las causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxicoy ~ Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a

la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacién publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada.”
Se considera que aplica la presente fraccidn, ya que ésta prevé expresamente que

cuando se niegue la informacién solicitada el particular tendrd el derecho de
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interponer el recurso de revision, para tal efecto se citan las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la recurrente que entre otras cuestiones, en lo

medular adujo en el recurso de revision 01485/INFOEM/IP/RR/2016: “...EL SUJETO
OBLIGADO FALTA A LA VERDAD, PRIMERO PORQUE TIENE FACULTADES AMPLIAS PARA
REQUERIR AL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, REMITIERA LA INFORMACION
PUBLICA DEL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, JEFE DE ANAISTAS,
ENTONCES, AHI ES DONDE DE MANERA PRIMARIA SE PUDE HABILITAR UN FUNCIONARIO
PUBLICO PARA QE SE CUMPLA CON LO QUE MANDATA LA LEY DE TRANSPARENCIA, Y EN
PRO DE ELLO, ENTREGAR LA DOCUMENTACION PUBLICA QUE SE LE REQUIERE. SEGUNDO,
AL REVISAR LO REMITIDO POR EL SUJETO OBLIADO SE HACE PATENTE QUE FALTA A LA
VERDAD, PUESTO QUE EL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, QUE ES PARTE DE LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, COMO SE ACREDITA CON LOS ELEMENTOS DE

CONVICCION, ANEXO UNO Y DOS, QUE SE AGREGAN AL PRESENTE RECURSO LEGAL... [sic],
es por ello que en el presente recurso de revision se deriva en la actualizacion de la
hipdtesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el
presente Recurso de Revisién es procedente y se continua con su estudio hasta su

resolucion; y en el recurso de revision 01456/INFOEM/IP/RR/2016: “EL SUJETO
OBLIGADO FALTA A LA VERDAD, YA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINSOA
ESTRADA, JEFE DE ANAISTAS, SI SE ENCUENTRA ADSCRITO AL CENTRO DE SERVICIOS
FISCALES TOLUCA, QUE ES PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, COMO
SE ACREDITA CON LOS ELEMENTOS DE CONVICCION, ANEXO UNO Y DOS, QUE SE
AGREGAN AL PRESENTE RECURSO LEGAL, ASIMISMO, AGREGO AL PRESENTE, COMO
ANEXO TRES, DIVERSA DOCUMENTAL ACTA 35 DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON
(VER FOJA 3 DE ESE ANEXO) EN DONDE SE DA CUENTA DE QUE EL SERVIDOR PUEBLICO
LILISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, ES JEFE DE ANALISAS, CON ADSCRIPCION A LA
DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, LUEGO ENTONCES, TODA VEZ QUE LA(S)

RESPUESTAS EMITIDAS POR EL SUJETO OBLIGADO, CARECEN DE VERACIDAD”, es por ello

que en el presente recurso de revision de igual forma se actualiza la hipotesis juridica
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en estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de

Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Asimismo, los Recursos de Revision en estudio contienen los elementos normativos
de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

1I. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que
sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre; ‘

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;
¥

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
tramite al recurso.

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I ala VI, esto es asi, ya que los recursos en estudio contienen:
la mencion del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del

recurrente, numero de folio de la solicitud de informacidn, la fecha en que se le
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notificd, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de
las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuestos electronicamente no es necesario
que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180
parrafo cuarto, por lo tanto los recursos de revisién en estudio contienen los
elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez acreditado

lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Andlisis del informe de justificacién y las causales de sobreseimiento.
Derivado de los casos en concreto que nos ocupan, en el que el sujeto obligado
modificéd sus respuestas, como arriba ha sido precisado, por cuestion de método y
técnica juridica se procede a estudiar la fraccion III del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

gue el recurso de revision quede sin materia.”

Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto,

3.- Que se modifique o revoque, y

Pégina 58 de 85



s Recurso de Revision: 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
' Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

T SO . Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Pratecctan do Deles Prrsanaies del Gutaun 4 Mexico y Municipios.

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

la Secretaria de Finanzas.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto
que nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del sujeto obligado
(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es la

que a su decir le nego el derecho de acceso a la informacion.

Cabe destacar que la respuesta que da el sujeto obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
sujetos obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece),
como “actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de
informacién publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del sujeto obligado se observa a través de sus actos que necesariamente

gjecuta y ejerce al ejecutar sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica del actos que emiten los sujetos obligados estan delimitados
por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no previstas en el
marco normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto
derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estan contenidos en la

Ley en cita, en especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
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I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

II. Rectbir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;
III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a ln
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesm'ios.pam la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos gue
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea mecesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucién a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
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XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable

responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Leyiy
XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables.”

Es decir, la impugnacién del Recurrente debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omision en la emision de ésta, lo que en los presentes

casos se actualiza con las respuestas dadas por el sujeto obligado.

Luego entonces, el segundo elemento se actualiza al haber existido respuestas; ahora
bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre
cuando quien emitié su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia la
informacién proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la
respuesta dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual

puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacidn, a diferencia de la modificacidén, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto
obligado), suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.
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En los presentes casos, se actualiza el sobreseimiento ya que si bien es cierto que en
un principio el sujeto obligado no remitio la informacién completa que se solicito,
también lo es que en fechas ocho de abril, cuatro, seis y nueve de mayo de dos mil
dieciséis, el sujeto obligado, presentd informes de justificacion y alcance
respectivamente, mediante el cual modificoé la respuesta, ya que emite datos e

informacion adicional.

Ahora bien, este Instituto considera que el sujeto obligado modificé su respuesta,
ya que en el informe justificado envid informacion que una vez que se analizo se cae
en la cuenta de que deja sin materia los presentes asuntos, ya que remitio
informacion relacionada con el C. Ulises Arturo Espinosa Estrada que en un origen

no remitio.
Es de destacar que la hoy recurrente solicito las siguientes cuestiones:

“A USTED ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, EN SU CARACTER DE JEFE DE
ANALISTAS, adscrito al CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, de la DIRECCION DE
OPERACION, de la DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION, de la SUBSECRETARIA
DE INGRESOS, de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, con al parecer con

y al parecer con ATENTAMENTE LE
SOLICITO:

1.- TODA LA INFORMACION RELACIONADA A LOS HECHOS DEL TRES DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE, EN UNA HORA APROXIMADA DE LAS VEINTITRES HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS EN DONDE EL OFICIAL DE TURNO, REFIERE EN SU
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REPORTE, ALUSIONES A CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SOBRE UN
VEHICULO POINTER PLACAS LBL-28-45. (VER ANEXO INDICIARIO UNO). ESTO,
PARTIENDO DE LA PREMISA QUE EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
INFORMACION LO ES PARA UN AUTENTICO CONTROL CIUDADANO SOBRE EL
GOBIERNO QUE NOS PRESTA SERVICIOS PUBLICO Y PARA UNA AUTENTICA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL QUEHACER
GUBERNAMENTAL.” (sic)

“DEL CENTRO DE SERVICIOS FISCALES TOLUCA, SOLICITO: 1.- DEL JEFE DE
ANALISTAS, ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, «

adscrito al Centro de Servicios Fiscales Toluca, de la Direccion de Operacidn, de la
Direccién General de Recaudacion, de la Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, al parecer con clave del centro de trabajo C113025312, y al parecer,
con PIDO:

A)- ME INFORME SU PARTICIPACION EN LOS HECHOS INVESTIGADOS Y
SANCIONADOS DENTRO DEL EL EXPEDIENTE CI/SECOGEM/QUEJA/075/2014, en fecha
veintiséis de febrero de dos mil quince, a traves del cual la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de México ylo similar o andlogo, determino imponer sancion administrativa disciplinaria
a su esposa, MARTHA ESPERANZA VARAS MARTINEZ, con

consistente en inhabilitacion por el termino de tres afios, para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en la Administracién Publica Estatal. Indagatoria sobre la Falta de
Validez y/o similar o andlogo, del certificado de estudios, de fecha 8 de noviembre de 2007, con el que
MARTHA ESPERANZA. VARAS MARTINEZ, pretendia acreditarse como Técnico en

Administracion de Empresas.
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B).- ME INFORME SU RELACION CON LA SERVIDOR PUBLICO ANDRIANA MIRANDA
MARTINEZ.

C)- TODA LA INFORMACION SOBRE LA INDAGATORIA QUE SE FORMO EN
RELACION A LOS HECHOS, DONDE EL GUARDA DE TURNO, REPORTO QUE USTED
JUNTO CON OTRO COMPANERO, AL MOMENTO DE ENTREGAR UN AUTOMOVIL
OFICIAL, INGRESARON A LA INSTITUCION CON ALIENTO ALCOHOLICO.
INVESTIGACION QUE GENERO EL DIVERSO QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE
SOLICITUD COMO ANEXO UNO. "En memoria de Otilio Estrada Pifia, defensor de la ley.” [sic]

Ahora bien, para los casos en estudio es importante referir que por lo que hace a la
solicitud de informacién que dio origen al recurso de revision numero
01456/INFOEM/IP/RR /2016, es coincidente con el inciso “C”, de la solicitud de
informacién que dio origen al recurso de revisiéon 01485/INFOEM/IP/RR/2016, ya
que se refiere a los mismos hechos referentes al reporte del guarda de turno en el
que hace alusiones a consumo de bebidas alcohdlicas y sobre un vehiculo pointer
placas LBL-28-45, asi como sobre la indagatoria, que se formé en relacién a los
hechos, donde el guarda de turno, reporto que usted (se infiere que se refiere al C.
Ulises Arturo Espinosa Estrada), junto con otro compariero, al momento de entregar
un automovil oficial, ingresaron a la institucion con aliento alcohdlico; es por ello
que por lo que hace a ambas solicitudes de informacion seran tratadas como una
sola ya que se refieren a los mismos hechos, respecto tinicamente a la investigacion
hecha por el reporte de guarda de turno en el que se hacen alusiones a consumo de
bebidas alcohdlicas por parte de la persona de referencia; para lo cual el sujeto

obligado inform lo siguiente:
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Sobre el particular ¥ con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, fraccion
Xy 40 fracciones |, 1Ty 11, deg la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México se sefiala que no se cuenta con la informacion que
solicite por no ser competaencia de aste Organa da Control Interno. por cuanto
al inciso A), se sugiere dirigir |2 solicitud a la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, A | T

Como se puede apreciar el sujeto obligado éontesta en dos vias, en primera que a la
fecha de la solicitud de informacién el C. Ulises Arturo Espinosa Estrada ya no
labora en la Direccién General de Recaudacion y en segunda orienta al recurrente a
que solicite la informacién a la Secretaria de la Contraloria respecto del inciso A), lo

cual no da contestacién a los tres puntos de la solicitud ya que la recurrente pidio:

“A)- ME INFORME SU PARTICIPACION EN LOS HECHOS
INVESTIGADOS Y SANCIONADOS DENTRO DEL EL EXPEDIENTE
CI/SECOGEM/QUEJA/075/2014, en fecha veintiséis de febrero de dos mil
quince, a traves del cual la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México y/o similar o anilogo, determino imponer sancion administrativa
disciplinaria a su esposa, MARTHA ESPERANZA VARAS MARTINEZ,
con consistente en
inhabilitacion por el termino de tres afios, para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en la Administracion Publica Estatal. Indagatoria sobre la Falta de
Validez y/o similar o andlogo, del certificado de estudios, de fecha 8 de noviembre
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de 2007, con el que MARTHA ESPERANZA. VARAS MARTINEZ, pretendia
acreditarse como Técnico en Administracion de Empresas...” (sic)

Por lo ciue hace a este punto quedé zanjado con la contestacién dada por que
efectivamente dicha informacién es competencia de la Secretaria de la Contraloria,
sin embargo, respecto del inciso “...B).- ME INFORME SU RELACION CON LA
SERVIDOR PUBLICO ANDRIANA MIRANDA MARTINEZ. ..”, el sujeto obligado no

hizo pronunciamiento alguno.

Por lo que hace a la solicitud de informacién 00147/SF/IP/2016 que refiere: “...TODA
LA INFORMACION RELACIONADA A LOS HECHOS DEL TRES DE FEBRERO DE DOS
MIL DOCE, EN UNA HORA APROXIMADA DE LAS VEINTITRES HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS EN DONDE EL OFICIAL DE TURNO, REFIERE EN SU
REPORTE, ALUSIONES A CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SOBRE UN

VEHICULO POINTER PLACAS LBL-28-45...” y en cuanto hace al inciso “C” de la
solicitud de informacion 00144/SF/IP/2016, que dice: “...C).- TODA LA
INFORMACION SOBRE LA INDAGATORIA QUE SE FORMO EN RELACION A
LOS HECHOS, DONDE EL GUARDA DE TURNO, REPORTO QUE USTED JUNTO
CON OTRO COMPANERO, AL MOMENTO DE ENTREGAR UN AUTOMOVIL
OFICIAL, INGRESARON A LA INSTITUCION CON ALIENTO ALCOHOLICO.
INVESTIGACION QUE GENERO EL DIVERSO QUE SE ADJUNTA A LA PRESENTE
SOLICITUD COMO ANEXO UNO...” (sic), la hoy recurrente adjunta los siguientes

documentos respectivamente:
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En el cual se aprecia por un lado que el C. Ulises Arturo Espinoza Estrada solicita al

Director de Administraciéon y Servicios Generales de la Direccion General de

Recaudacién de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas tres copias

de la cedula de identificacién de puesto correspondiente al jefe de analistas, es de

destacar que la solicitud de copias la realiza el C. Ulises Arturo Espinoza Estrada,

mas no la hoy recurrente, por otro lado respecto de toda la informacién sobre la

indagatoria que se formd en relacion a los hechos, donde el guarda de turno, reporto

que usted (sin que se precise a que persona, se infiere que la hoy recurrente se referia

al C. Ulises Arturo Espinoza), junto con otro compafiero, al momento de entregar un

automévil oficial, ingresaron a la institucidn con aliento alcohdlico, el sujeto

obligado refirio:
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Por lo que al igual que en el inciso A), el sujeto obligado orienta a la Secretaria de la
Contraloria, sin embargo, en el informe de justificacién el sujeto obligado remitio la

siguiente informacién:

REQUIRO.." (sic): se precisa a I3 Instancia Administrativa que la inconforme pasa por
nadvertido que en el sunto en particular, no s8 cuenta con a informacion que solicita,
de tal suerte, se suaiere a 13 soliitante, diigir su peticion a I3 Secretaria de fa
Contralora, por ser a competente ara conocer de <u solictud, maxime que ¢/ C,
UISes Arturo Espiosa Estradaal dia dela fecha del presente no abora enla Divccidn
General de Recaudacion, lo anterior, tal como se acredita con los oficios nimero
203030400-0012/2016 y 20312000/1543/2016, suscritos por los servidores nlllicos
habilitados da a Contraloria Interna v 1a Direccion General de Recaudacion

Péagina 69 de 85




Recurso de Revision: 01485/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

o ssmradis il Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

MUNICIPIOS.." sic), &5 menester serialar que a Contralorfa Intarna respecto a log incisos
D)y ), se menciona 1o cugta con a informacidn que solit a hoy recurtente por
10 ser competencia de ese Organo de Control Interno, por cuanto al inciso A), se
sugiere dirigi a solicitud a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Mexico; circunstancia que s relters en el oficio ndmero 203030400-014/2016,
documento que s adjunta como anexo 3,

En esta tesitura, i bien fa inconforme pretende que este Sujeto Obligado le
proporcione nformacion relacionada con los hechos dentro del expediente
CI/SECOGEM/QUEJA 075/2014, se precisa oue este expediinte corresponde a
secretari de 13 Contraloria y no asf a [a Contraloria Interna de la Secretarta ds

Finanze,faz0n por a cuales corteta a espuesta proporconada or este SUto
O0lgado.

En el asunto en particular, es importante aclarar que de conformidad con el articulo 7
de [a citada Ley, dlcho cludadano no puede ser considerado como sujeto obligado,
toda vez que esa caldad [e es conferida o Poder Ejecutivo del Estado de Mexico, s
dependencas, organismos auxTiares, 105 MOEcOmis0s DuDIeos, 2 Procuracura
General de Justicia, o Poder Legislativo del Estado, los draanos dela Legisltura ysus
dependencias, ¢ Poder Jualcial, ¢l Consejo de la Judicatwra del Estado, los
Ayuntamientos, as dependencias y enticades de a administracion pilica municiel,
o5 0rganos autonomos, asl como a los Tribunales Administrativos,
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GOBIERNO DEL GENTE CIUE TRASAA Y LOGRS,

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

2016, Adie del Centenario de s Instalocion del Congreso Constiuyente”

Toluca, México a 06 de mayo de 2018
Oficio No. 203030400-014/20715
Asunte; Respuesta a requerimiento.

MTRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
PRESENTE

Me refiero a su oficic numero 203041000-0975/2018, de fecha 06 de mayo de
2018, derivade del Recurso de Revisidn recaido a la solicitud de informacién
publica nimero D0144/SF/IR/2006, mediante el cual se requiere informacion
nacesaria que sirva de saporte para la elaboracién del informe de justificacion.

Sobre el particular ¥ con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, fraccicn
XV y 20 fracciones | 11y Il v 41, de l@ Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Pdblica del Estado de México v Municipios, en respuesta, se informa
que se ratifica le respuesta emitida mediante oficio nimero 203030400-
012/2016 de fecha 26 de abril de dos mil dieciséls, en razon de gue se
proporciond la respuests debidamente fundada v motivads, va que como lo
establece la fraccion I, del arliculo 40 de la referida Ley, el Servidor Publico
Habilitade tiene como una de sus funciones proporcienar la informacion que
obre en los archives v gue le sea solicitade por la Unidad de Informacion, se
reitera que en cuanto al incisc b) v ¢} ne se cuenta con la informacidn que
solicita, actualizandose lo dispuesto por 2] articule 41 del mismo ordenamiento
legal. ¥ por cuantc hace al incise a), se orientd al salicitante para que presentara
la solicitud & la Unidad de Infermacidén de la Secrataria de |z Contraloriz.

Hago propicia la ccasion para enviarle un cordizl saludo.

ATENTAMENTE
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA
CONTRALORIA [NTE[RNA..__..

P it ,,-_,,-'—*“"" e i
LACBEEIDY ELVIRA CORONADO LOPEZ

M. &n A Caries Swnicl Apactele Redriguers Subsecreiang de Planeadens ¥ Presuiuesio v PrasicEnte deal
Lormita gz Informician i

L.A£E Laura Blere Figosrpa Sancnez.- Contraiara indeme de la Secmatara de Finanzas

Arnchoes) mirgtane

SECRETAR{A DE FINANZAS
CONTRALORIA INTERNA

EERDE] PONIENTE NUM) 101, B IRICIEr SLAZA TRl UC A SESUDO PISC: COk, CRNFRT, TLLch, nSTHD"ﬂE MERICE C R Sf)m TELS, ¥ A \G'l T22) 87 5185 Y V67 81 B6 F}\T 7W
‘conialorlal sfianzas e exd b Worewadomas.gobums |
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Tal y como se desprende el sujeto obligado modifico sus respuestas en las que refiere
que respecto de los puntos b y ¢ [en la modificacién precisada al inciso “C” contenida
en los informes de justificacién remitidos en los recursos de revision en que se
resuelve, se aprecia que en cuanto a la informacién del guarda de turno que hace
alusién a consumo de bebidas alcoholicas, se desprende que se refieren a los mismos
hechos de ahi la acumulacién de los recursos], el sujeto obligado refiere claramente
que no cuenta con la informacién que solicita, actualizandose lo que el entonces
aplicable articulo 40 de la Ley de Transparencia establecia, respecto del inciso a), el

sujeto obligado reitera su dicho aducido en la contestacion.

Por ultimo, el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento,

/.

consistente en: “...de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

r

materia...”, en el presente caso, se actualiza tal circunstancia, ya que el acto
impugnado que dio origen al presente recurso quedo sin materia al atender los

puntos de la solicitud, como se ha referido anteriormente.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 192, fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que deja

sin materia los actos impugnados, que a la letra sefiala:

“Articulo 192. El vecurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia.”

Por tltimo y no menos importante es de referir que la recurrente en sus motivos o

razones de inconformidad manifesto:

Asimismo, el sujeto obligado viola en mi perjuicio el principio constitucional de legalidad,
por inexacta aplicacion de la norma, esto porgue los datos académicos no son datos
personales, esto, porque tratindose de datos académicos del servidor piiblico sefialado, es
una medida de transparencia y control ciudadano para evaluar sus aptitudes al
desempefiar el cargo piblico que le ha sido encomendado, luego entonces, los datos
académicos del servidor piiblico sefialado, son susceptibles de hacerse del conocimiento
publico, ante la presente solicitud, como parte de su trayectoria académica, profesional,
laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para
ocupar el cargo piiblico. Subrayando, que no debe pasarse por alto, el hecho de que el sujeto
obligado reconoce la posesion de los datos académicos del servidor publico sefialado, que
el mismo sujeto obligado genera.

Lo cual se considera que es un adendum a la solicitud de origen, ya que no solicité
datos académicos, ni trayectoria academia, profesional o laboral del C. Ulises Arturo
Espinoza Estrada, es de referir que dichos rubros no fueron solicitados de un origen
al sujeto obligado, lo que deja en estado de indefensidn a aquel, ya que no conto con

la oportunidad de dar respuesta o porque desconocia dichos puntos.

En efecto, el recurrente al momento de la interposicion del recurso cambia su
solicitud y se excede dentro de su impugnacion respecto a lo requerido
originalmente en la solicitud de informacién, siendo el caso que pretende ampliar
lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le

denomina como plus petitio.
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En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1995,
Torno VI, Materia Comtn, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que

ensefa:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacion directa e
inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre,
y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez
que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de
los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”.

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215
y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION .- El actual Cédigo
Fiscal de la Federacion no contempla literalmente la hipotesis legal
regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima
que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en que
lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de
dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y cada
uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue
que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo
Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion a la demanda no podrd
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cambiar los fundamentos de derecho dados en la resolucion y, por su parte,
la actora no podrd introducir en su demanda cuestiones diversas a las
planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de
seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto
combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la
autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y
puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo
237 mencionado. Por ultimo cabe sefialar que dicha regla admite la
excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el
S.J.E., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pdg. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por el recurrente
no debe variar el fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos
planteados por el recurrente en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo
Garante se encuentra imposibilitado para entrar al estudio de requerimientos que

no fueron formulados en tiempo y forma.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién
tiene como objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de
acceso a la informacidn ptblica sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y

como lo sefiala el articulo 155 de la Ley de la materia:

“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin
exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su
representante;

II. Domicilio 0 en su caso correo electronico para recibir notificaciones; II1.
La descripcién de la informacion solicitada;
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IV. Cualquier otro dato que facilite la biisqueda y eventual localizacion de
la informacién; y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos gue den lugar a
indagatorias sobre las motivaciones de la solicitud de informacion y su uso
posterior.

Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo serdn
procedentes para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se
presente. No podrd requerirse informacién adicional con motivo del
nombre proporcionado por el solicitante.

La informacion de las fracciones I y IV serd proporcionada por el solicitante
de manera opcional y, en ningiin caso, podrd ser un requisito indispensable
para la procedencia de la solicitud.”

Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos en la
solicitud de origen; ahora bien, derivado de la presentacion de una solicitud de
informacion, se genera el derecho de impugnar la respuesta por actualizarse alguno

de los supuestos contenidos en el articulo 179 de la Ley de la materia, que establece:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
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VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XL La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacién a un trdmite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un
recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones
IV, VII, IX, X, XI y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante el Instituto.”

Pero la propia Ley de Transparencia establece cudles son los requisitos que debe

contener el escrito de recurso de revision en su articulo 180 que establece:

Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

IIT. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que
considere procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
1V, VIl y VIIL”

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revision surge una vez que
presentada la solicitud, se presume se actualiza alguna de las hipdtesis previstas en
el articulo 179 de la Ley, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante;
no obstante, para el caso que nos ocupa se advierte que las razones o motivos de
inconformidad en lo que hace a los puntos de estudio no es coincidente con la
solicitud de origen, pues el recurrente pretende que se le entregue adicionalmente

datos académicos, travectoria academia, profesional o laboral del C. Ulises Arturo

Espinoza Estrada, cuando de origen no lo solicitd; luego entonces, uno de los
requisitos que prevé la Ley para la interposicién del recurso de revisién es el hecho
de que el solicitante sefiale el acto impugnado y las razones o motivos de la
inconformidad ya sea porque la considere incompleta, o que se haya clasificado o
se refiera que no existe o porque se les niegue, etc. lo que se debe analizar en razén
de la solicitud de origen, por lo tanto no se puede entrar al estudio de lo antes

sefialado.

Ya que del analisis realizado anteriormente se advierte que el recurrente pretende
variar via plus petitio su solitud de origen, al adicionar como nuevo requerimiento
de informacidn lo relativo a datos académicos, trayectoria academia, profesional o
laboral del C. Ulises Arturo Espinoza Estrada, ya que independientemente de que

el sujeto obligado hubiese entregado dicha informacion incorrecta o incompleta, no
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existié pedimento especifico al respecto, por lo que de aceptarlo como valido se
estaria obligando al sujeto obligado a entregar informacion no requerida en un

inicio.

Por otra parte es de sefialar que atin y cuando se manifiesten acto impugnado y
motivos de agravio y a pesar que el articulo 181 parrafo cuarto de laley de la materia
prevé la figura de la suplencia de la queja para esta Ponencia esta no resulta

aplicable al caso en estudio, efectivamente dicho precepto que sefiala lo siguiente:

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto
no cuenta con elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por
una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un
plazo que no podri exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que,
de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdandose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos
gue funden y motiven sus pretensiones.”

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto,
pues para que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la
existencia de un minimo razonamiento expresado en el recurso de revision que
guarde congruencia con los términos y formas de la solicitud de origen, y que en
efecto el actuar del sujeto obligado afecte dichos términos y formas, por lo que sin

estos elementos este Organo Garante no se encuentra en aptitud de resolver si el
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acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacion, cuando en
el agravio no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir la queja,
es decir, es subsanable la propia solicitud de informacion, pero siempre bajo la
logica de que lo que lo que se impugna o combate es el acto que agravio el derecho
ejercido y que obviamente implica su relacién o vinculacion con la propia solicitud
de informacion que es materia del recurso; sin embargo, en el presente caso, como
ya se acreditd, el recurrente pretende inconformarse de informacién que no le fue
proporcionada cuando ésta nunca fue pedida, en especifico, los datos académicos,

trayectoria academia, profesional o laboral del C. Ulises Arturo Espinoza Estrada.

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion que expresa:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE
INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO,.

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADQOS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.", emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en donde se
establece que la suplencia de la deficiencia de la queja sélo procede a partir
de lo expresado en los conceptos de violacién o, en su caso, en los agravios,
de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en
la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control
Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado
es 0 no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los
casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algiin precepto,
debe contener el concepto o, en su caso, el agravio, um minimo
razonamiento para poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta
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gue ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo
que establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya
interpretacién y alcance fue determinada por el propio Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de jurisprudencia por
contradiccién, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO
NATURAL."”, cuya interpretacion no ha sido superada, dado el orden
jerdrquico de ambos drganos jurisdiccionales, en esos casos es procedente
tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

[70.C29K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Agosto de 2005.
Pdg. 2038. Tesis Aislada.”

En este sentido los conceptos de violacién resultan insuficientes respecto a hacer un
replanteamiento de la solicitud, por lo que este Organismo Garante no puede
modificar o ampliar la solicitud en beneficio del solicitante, en tanto que el sujeto
obligado responde en los términos solicitados, es imputable al solicitante y no se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 181, que permite a este Organo suplir la

deficiencia de los conceptos de violacién del recurso de revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto
impugnado y las razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a
cuestiones no aducidas en la solicitud de origen, si contra el recurrente no existio
una violacién esgrimidos, y que de manera oficiosa este Organo Garante no puede

subsanar y en consecuencia analizar ya que seria tanto como substituir en el caso en
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estudio al propio recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios,
ya que los expresados no resultan aplicables al caso concreto, pues se aléga un

agravio que no corresponde con la solicitud de origen.

Por lo anterior, respecto de dicho requerimiento sobre conocer lo relativo a datos
académicos, trayectoria academia, profesional o laboral del C. Ulises Arturo
Espinoza Estrada, no existen causas de agravio légicamente relacionadas entre lo
solicitado y la respuesta otorgada, por lo que este Instituto considera improcedente
la impugnacién respecto de conocer dicha informacién. Porque el mismo no
corresponde a la solicitud de informacién presentada, ya que se trata de una plus
petitio, es decir, se desestima por tratarse de un requerimiento que no se realizé

desde un inicio en la solicitud.

En relacién a lo expuesto, para esta ponencia resulta oportuno como ilustracién o
bajo un principio de analogia el criterio 27/2010 del entonces IFAI (Instituto Federal
de Acceso a la Informacién) hoy INAI (Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion) que determina la improcedencia sobre la ampliacién de solicitudes:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.
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Por Io tanto este Pleno se encuentra imposibilitado juridicamente para examinar la
legalidad o no de la solicitud recurrida a la luz de lo esgrimido en el acto impugnado
ya que no corresponden a la solicitud de informacion planteada y estos no pueden
expresarse en el recurso de revision puesto que correspondia plantearlos en la
solicitud de informacién, por consiguiente, los agravios de que trata deben

desestimarse por inoperantes.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 36
fracciones II y III y 192 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
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Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podréa impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada)
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Comisionado Comisionada
(Ausencia justificada) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\\ -‘@e J—

(Rabrica)
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