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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 03275/INFOEM/IP/RR/2016

Fineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requetimientos.gue’ '0\fuei‘0n

[
: + ey BT R
manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos,
o W,

VA

derecho humano

al.

El Organo Garante del derecho de acceso ajla informacién ptiblica no debe

o

igualdad de las partes:sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién

fi

del derecho hul_n.alg).

. 33 5y S » . . . .
Restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar
) :

A
A
1

la 111fox];<na01pn.:*sohmtada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

Y

solicitadgs, debilita la efectividad de la garantfa de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido. -
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Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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L Consideraciones Generales.

1. He conewrrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién . dblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipigs,

Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de diciembre de dos
o i
mil dieciséis, en el recurso de revisién promovido por __ ,encontradela

respuesta de la Comisién de los Derechos Humahos de‘l;}iEstado de México,
5 N

imero  de  expediente

procedimiento al que se le asignd nt

las razones o motivos de ingonfor

X

términos del Considerando;Tei¢ero de la resolucidn, por lo que confirman la

ek ¥ L

respuesta otorgada por eISUJETO OBLIGADO.

4
,)fi‘fi

icular'$ederiva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
N
consc_-:{‘iﬁdo‘gk enel presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
= ""}‘3

_fﬂicha figura, pese a que en sentido de la resolucién fue modificar la

A
referencia
i »:\

w““ri"‘e_s,pg_esta proporcionada a la solicitud, lo cual he manifestado en diversas

ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

informacién ptiblica.

Institute de Transparencia, Acceso a Ja Informacion Pblica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios

Tels. (7222 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.amx

| Calle de Pino Suérez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No, 111
Colania La Michoacana, C.P. 52166 3
Meteper, Bstado de México

Instituto Literario Pe. No, 510, |
Col. Centra, C.P. 50000, Toluca, México



6y B Py e e ey s
4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

T, ;
II. De los requerimientos planteados en el recurso de revisioiys, o

5. El sefior

finstituciones piiblicas defensoras de los derechos

humanos que se han convertz'do;\g{zv
W

Zz’t'f_cgs, tanto en nivel estatal como municipal, solicito muy
(B

un. 1

i

informacion que desde luego debe ser piiblica de oficio, sin

i

entbargo no la ié‘i itiéen la pdgina oficial de la Comision de Derechos Humanos del Estado

for AR N
de México:> Lug
/‘f‘f’ \'i‘:“'g_

4!
2
ki

nidtas de trabajo, actas o cualquiera que sea el documento que se haya -

&,

o

&, s i
erado en fog’g‘s y cada uno de los procesos para la seleccidn de las respectioas ternas que

£ B
16 la CDHEM en los procesos para Defensor Municipal de Derechos Humanos de todos
d¥tino de los municipios en lo que se llevé a cabo dicho proceso. Los documentos

fialados, deberdn desde luego contener los criterios ylo debates que se llevaron a cabo hasta

la designacidn de la terna, > En el remoto e irregular caso de que no existan dichos
documerttos, deberd la CODHEM remiitir ln actuacion ( por cada municipio) que justifique la

designacidn de Ia terna respectiva. > Todos y cada uno de los documentos que acrediten ql
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Mtro. Baruch Florente Delgado Carbajal como EXPERTO EN LA MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, ya que el haber sido Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Estatal, 110 lo hace necesariqmente ni experto ni experimentado en la materia al momento de
su toma de posesion. > En el mismo sentido del punto anterior, sefialar qu enes son los

i

lfa*’en’plﬂs

SERVIDORES PUBLICOS (no es informacion reservada), que han causad

f%"”

o
se deba negar toda vez que va enfocadn al perfil profesional y desde luego al servicio piiblico”

cmrespondlente de entre los aspirantes; dentro del proceso de seleccién del

\)

defensm municipal de derechos humanos, correspondié a esta Defensorfa de
Habitantes, emitir las declaratorias de terna de entre las personas que acudieron

a las diversas convocatorias publicadas por los ayuntamientos para ocupar
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dichos cargos. Sefialando que las declaratorias de tema, de conformidad con los
articulos 13 fraccién XXV y 28 fraccion XXII de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México: 147 A, 147 D,147 E, 147 F, 147 1 de la Ley

Lot e roo . Pt ::‘L'?\/ . .
Organica Municipal del Estado de México, vigentes al momento del"andlisis y

expedlcmn de los documentos que nos ocupan, se reahgmop utlhzando los
D,

_5? \1 n :fx

conespondlentes alos mumaplos de: Acambay, Acolman, Aculco, Almoloya de

Capulhuac, Coacalco d_i_ Barnozabal Coatepec Harinas, Cocotitlan Coyotepec

del @10 .Ixtlahuaca Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco, Jocotitlan, Juchitepec, La Paz,

Lerinaj\.

)

T, R , , . , '
Nduealpan de Judrez, Nextlalpan, Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, Otzoloapan,

Lf.uwanos, Melchor Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos,

Polotitlan, Rayén, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San Martin de las

Piramides, San Mateo Atenco, Santo Tomas, Soyaniquilpan, Sultepec, Tejupilco,
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Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo, Temoaya, Tenancingo, Tenango del
Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Tequisquiac, Texcaltitlan, Texcalyacac, Texcoco, Tianguistenco, Tlalnepantla,
T

Tlatiaya, Toluca, Tonatilla, Tonatico, Tultepec, Valle de Bravo, Va}lﬁefi‘ eiChalco

Solidaridad, Villa de Allende, Villa del Carbén, Villa de Gue L

Jatlaco,
Zacazonapan, Zacualpan, Zinacantepec, Zump'xhuacanyZumpango.

8. Los Municipios de Atenco, Axapusco, Chiautla, Chnnalhuacan Malinalco,

Nopaltepec, Ocuilan, Otzolotepec, Otumba, Papalotla,\San imon de Guerrero,

Temascaltepec, Tenango del Valle, Tlalmanalccg y Tult}tlan de conformidad con

el articulo 147 A, de la Ley Orgénica MLII iéipeil I'Eistado de México, ratificaron

i «,

por tn periodo de mas al Defensor: mumélpal de Derechos Humanos que se

encontraba en funciones, por lo que;\l}‘ij fiié mecesario agotar el procedimiento de

fojas.

9. Las 96 declal"%orlas )de terna de referencia y las constancias de las 15

A e
ratificacidnes n comento se encuentran a disposicidn para sus consulta y vista
T Ry,
en lz{'{ mdad Juridica y Consultiva del Or ganlsmo cita en Av. D1, Nicolds San
4 \
)
]uan 11umei0 113, Colonia Ex Rancho Cuauhtémoc, C.P., 50010, Municipio de

\f‘s

Pt

i

W
Toltlea, Estado de México; de los 96 dictimenes de terna y las constancias de la
15 ratificaciones, hacen un total de 943 fojas, por lo que la digitalizacién de dichos

documentos en términos de los articulos 73 del Cédigo Financiero del Estado de
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10. Teniendo a la fecha en tramite para en}_itii* declaratori

Institute Literaria Pte, No. 510,
Coel. Centro, C.P. 50000, Toluca, México ||
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Meéxico y 174 de la ey de Transparencia y a la Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México, genera un cargo de 0.50 por foja, resultando un total de
$471.50 (cuatrocientos setenta y uno pesos 50/100 M.N.), cantidad en que

atencién al acuerdo CDI EXT. 03-04-2010, debera ser depositada enxl:g’fi:ns{t:ituci(’)n

omision

se”eritregue el

comprobante correspondiente, se procederd al entfo

£

digitalizada,

' a de terna los municipios
O “:;,‘ R
de Jaltenco, Joquicingo y Xonacatlall,"'"ifiﬂalm'efr:l_ge se hace notar que a partir del 27
4 ; M
de julio del afio en curso entraron €r
R

de la Ley Organica Munic_ip\gl

vigorlas reformas de diversas disposiciones

“Estado de México, que establecen que le
16
F Y3 oA T
corresponde a la Comision M-hm@jpal del Derechos Humanos de cada municipio,

previo estudio de-does perfiles de los aspirantes a ocupar dicho cargo, la emision
5
"i ‘;\ . [l »r H
dela declara_torigde tem‘;m, derivado de la Publicacién de la primera y, en su caso,
P N -

segunda “conyocatoria. Lo anterior con fundamento en la reforma a la
Congtituciofy Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la
. ri

W,

1';;3 A, ‘/'v,;" Lo Lo
., Comisiénstle Derechos Humanos, la Ley Orgénica de mérito y la Ley de

A

\“\7’
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

materia de derechos humanos, presentada por el Ejecutivo Estatal y el Presidente

de Ja Comisién de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, aprobada por la
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Legislatura estatal y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el

15 de junio y 25 de julio de 2016.

11, El curriculum, vitae del Maestro Baruch T, Delgado Carbajal, s¢- encuentr

publicado en la

http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/dir et0110/conu\on'1do2 hitml
ES U\‘s \l
; los requisitos y procedimientos para la de81gnf1c10n~\del Presidente de la

A

Comisidén de Derechos Humanos del Estado de Mex1co tlenegsus fundamento en

puede consultarse en.

http: //Ie,q1slac10n edomex ,qob mx/sites/legislacion.edomex.gob. mex/files/files/p

df/,qct/2015/6ne205 PDF‘ la H. “LVII"” legislatura Estatal nombré por

12, Losvservidores plblicos que han ingresado en la administracién del M. en D.

Baruch ¥. Delgado Carbajal, se encuentra en el Sistema de Informacién Priblica

(ipomex) del Organismo, en el apartado de “Directorio de Servidores Piblicos”,
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donde est4 publicado su perfil profesional y fecha de ingreso, lo que puede ser

consultado en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/codhem/directorio.web;

motivo por el cual los servidores ptiblicos fueron invitados o aceptados en la

actual administracidn, tiene su base y sustento juridico en la atribucigincoptenida

en el articulo 28 fraccion 1l de la Ley de la Comision de DerechQ§~Hulﬁgpos, E[ue

puede ser consultada en:
Py

R RN
. . 3 e Y, Ay
hitp://www.ipomex.org.mx./ipo/portal/codhem/marcoltiridico/5 web.

Wi,

oder'}i'proporcionar la totalidad

o o :
de la informacidn solicitada y en lo partjciilar eyl éstudio y desarrollo de dicha

LN 23
resolucion fueron invocados los ’l}ll‘an%?dos?‘é‘;g\gtos consentidos, tal y como se

Yisto anteriormente solo impugna el costo de las ternas de
£3n, W

by i . . ; .

los defensores de deréchos hugnanos municipales que pretende el sujeto obligado que pague el
P "‘J

ik

de pa¥icelPresente caso también opera el acto consentido como antes ya se

o p

" %
PN %

Lb:"*‘ri"‘ntgz"‘ig\r' es ast, debido a que cuando el recurrente impugna ln respuesta del Sujeto

L

Obligado y éste no expresa razdn o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros
en los que se pronuncid el Sujeto Obligado, dichos rubros deben declararse atendidos, pues

se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir

N TN e T
A eI 1203Tm ey ) £ 1Y et sy,

WAL
T10 ¢

1
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la misma. Sirve de Apoyo a lo anierior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Nimero
387].7191, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 174,177, qute establece lo siguiente:

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando nlszun 1esolutwo*dc Ia sentencia

i i, “\
i
impugnada afecta a la recurrente, I ésia no exmesa agmwo en_contra de las

BRI

: .=la par te correspondiente.”
I

BT
e

CO!%SBClléii,ﬁ_,@?l?ﬂff@, In parte de In solicitud que no fue impugnada debe declararse
(Q\\\ \3-}' . "'
capseitida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

“ieonformidad; por lo que, 1o pueden producirse efectos juridicos fendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un

consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de
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sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nitmero V1.30.C. J160,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 176,608 quie a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPHGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQO. Debe reputarse como conéeiitido ¢ "'acto
que 1o se inpugnd por el medio establecido por Ia ley, ya que si s hizo. so dé'otro

no previsto por ella o si se hace una simple matiifestacion de nconfm mzdad tales

actuaciones no producen efectos juridicos tendientes, a rer)ocm "onﬁrmar 0

modificar el acto reclamado en amparo, lo que szgmﬁcwconseutlhuento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.”

presentewasunto‘ que nos ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a la

1esoiuc1on en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado
iy Aerspuesta a la solicitud de informacién que en lo particular nos ocupan; sin
embargo, en el derecho de acceso a la informacién, considero, es innecesario

sefialar la figura de actos consentidos.
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Instituta Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.I. 50000, Toluca, México

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental
de acceder a la informacion pitblica gubernamental.

las formalidades bdsicas, que no todas, fdel pl\lmero, también resulta

e 2 o
evidentemente mds flexible, mas laxo y pretende, ser de mayor proteccién al

- \‘\/
1 de\;\{echo para que le asista en la elaboracién de su

garante dECIde 1mpone1 las cargas formales del proceso jurisdiccional v al
“'—ié\
mlsmo <tlempo ‘no asegura olros derechos, el de la defensa adecuada, por

jemplo, ir cumphendo ast con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
nsparencia de Tr ansparencia y Acceso a la Informacidén Piiblica del Estado

de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica, que contemplan 1la figura de la suplencia de la queja,
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16. La figura de la Sup1e11cia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los eclamantes

que, porsu debilidad econémicay cultural, carecen de un debidoyases

y que puede expenderse, como ocurre en el proceso soc1al ag1 auo\'a 05 dlversos

Garante realice gn: mgteua de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

a

partes sino p1 oéura ey_‘ cumplumento de los deberes de proteccién del derecho

;8. Q sahsfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de'faéceso a la informacion priblica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

Uinstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, México, Coed, Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, P4g. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

constitucional y convencionalmente reconocido, Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades,

i I3 ‘;'} ¢
respeto, proteccion y garantia de los derechos hwmanos, deftal
peto, p k)

N ’:,,
con:dicho’ mandato no

* L3 \'\ LS 4 * . *
incluso considerando qite, algin nivel de gobierno tenga obligaciones
3 N
AT o .
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos
' 0 i
5
as autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

s U
SR N . .
0b1i§ac10n§13031t1va de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

SR B
L Vi s .

tutelariy:hacer eficaz un derecho” 2
5,
i

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el artfculo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicion,
México. Coed. Porriia e Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2012. Pég. 68.
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20. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantfa al hacerla deE{‘ai{aé?%

21

como bieil senala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

P e,

,Au
Comoi pre 1‘51b111dad juridica fundada en las normas generales reproducidas

esti;i_g:t"‘a"menfe por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y
i ‘

e i.\‘. 28] . [ . . :
disponibilidad de los derechos individuales, monopolizara el horizonte

axioldgico de los juristas decimonénicos”.
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Col. Centro,

22, Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligator' dad dela

J:
norma depende de la validez de su justificacion, que es, por coh51gu1ente el

"4

'on\ de un

fundamento de aquella”,

y no puede existir validez en la apllca
criterio que propicia una riesgosa afectacién al delecho dé acceso a la

informacion.

deber que tienen los érganos del Estado, dentro del margen de sus

alribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que

Instituto Litevario Ple. No, 510,
C.P. 50000, Tolica, México

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987, Pag. 10.
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provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

vulneracion del derecho, de forma que se impida Ia consumacién de Ia

. . . ; .01 . : .
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de
] L "-'-.}?\ f.f}'
L5 * e . .,
la violacion a los derechos. De ahi que, ¢ a vez'eonocido el riesgo de vulneracion

H )

£ i, 7
a un derecho humano, el Estado ,i,nc_lgplple:?;ﬁ\u obligacién si no realiza accién
B Na

Libro 11, Ocmbggzdg. 2014\;\71391110 HI, Pagina: 2840.

%

ue nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

i

P

24, Para el tas
/:’

AL B4 . :
1‘esolitflc10nes;} de un Organo Garante como lo es el Institato de Transparencia,
I ;S
2§ :

‘l't\ i & . r * (4
‘ Acqc;!SO‘:af;l,a‘IInformaaén Publica y Proteccién de Datos Personales del Tstado de
£l N

- E“\"h E‘. e . .

Mexi¢o y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
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en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del art{culo

la queja, instrumento adectiado para prevenir una posible vulneraciénal derecho
R Zh,
de acceso a la informacién y que ademds se encuentra disponible “para ser
a3, . iy

a e)s‘.j central para apreciar la
s '/

verdadera fuerza de los derechos ht}l tanos;/nentie ellos el de acceso a la

de todas las autoridades, en el qu

A
S

( mas”i%% to, dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo

. e ,.7 P ' .
S Meswcondicionar Y, por tanfo, contener, orientdndolos, los desarrollos

» contradictorios de la produccion del derecho, generados por Ia
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heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo”.5

Or gano

(5
: ;_-

ante* debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le
Rk

i) .\’ b
ent1 1€g0 A lols peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

ma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en
efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Derecho de Acceder a la Informacién Ptblica, o bien, no le han sido colmados

® Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dctil. Ley, derechos, Justicia. Trad, Marina Gascdn, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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Instituto Literario Pte, No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México }

todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores
que a su alrededor ocurran y e puedan afectar, Ademds de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar

oligitados

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos:

i,

N3

cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que n

\;L\J:ndaﬁlental.

Y

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(RUBRICA)
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