@ Recurso de Revision N°: 02625/INFOEM/IP/RR/2017

g | Recurrente:
W ' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
TR Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
02625/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tezoyuca, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00058 /TEZOYUCA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“SOLICITO EL NOMBRE DEL PRIMER DELEGADO DE TEQUISISTLAN Y
SE ME INFORME SI ESTA EN FUNCIONES.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la falta de respuesta del Sujeto Obligado.
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De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto

Obligado no emite respuesta, como se muestra a continuacion:

{Infoem SA MEX

ShmadlMcmahhhmlénhﬂqu-m

B!envenldo ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

(Riinicio %! Salir [400KCONL]

Detai!e del 8 eguimlento de Solicitudes

Folio de la solicitud: 00038TEZOYUCAIP2017

1 Anlisis de la Solicitud 1#2%? UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicrud
. " 16102017 TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Unidad de Dariiariv it
2 Turno a Servidor Piblico Habilitado 17:35:40 Transparencia - Sujeto Obligado Requerimiantos
z 3MmoT TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Unidad de
3 Prroga Aprobada por Notificar 18:34:55 Transparencia - Sujeto Obligado
M7 TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Unidad de cOITO
4 Prérroga Aprobada Notificada 18:34:55 Transparencia - Sujeto Obligado Promo
5 Respuesta del Tumo a Servidor 031172017 TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Unidad de
Publico Habifitado 18:35:05 Transparencia - Sujeto Obligado
Interposicion de Recurso de 1812017 Interposicidn de Recurso
. Revision 21:48:09 de Revision
1BMRMT Turno a Comisionado
T Tumado al Comisionado Ponente 21:43:09 Ponents
&  Admision del Recurso de Revision 271172017 00:11:38 Sistema INFOEM AN .
5 Manifestaciones 271172017 00:11:38 Sistema INFOEM Manifestacicnes
0 Cierre de la instruccion 0\1&;?3:? ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM  Clerre de fa Instruccian
Mostrando 1 al 10 de 10 registros
Regresar
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora
Recurrente en fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso
de revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niumero

02625/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

“no se ha dado respuesta a la peticion en la que se solicita el nombre del primer

delegado de tequisistldn y si estd en funciones” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“Ha concluido el tiempo otorgado como prorroga y no se me ha dado respuesta” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintisiete de noviembre
de dos mil diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregd al

expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
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las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, mediante acuerdo de fecha ocho de
noviembre de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de instruccion en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos
humnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitinmo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la informacion proporcionada,
no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el Recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Debe considerarse que la solicitud de informacion y el recurso de revision, fueron
promovidos por “ ”, ante lo cual, resulta
conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberad suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”
“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.
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Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,

£

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado que el propio
articulo en su ultimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electrénica,
no seran indispensables los requisitos de la fraccion II correspondientes a nombre del
solicitante que recurre, ya que establece claramente que el nombre del recurrente no
es un requisito indispensable para la tramitacion del recurso de revision, por lo tanto

no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.

No obstante, se resalta que aunque no se tenga certeza sobre su personalidad, no es un
requisito indispensable para su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento
juridico que requiera de manera estricta que dentro del recurso de revision se
establezca por parte de la recurrente un nombre para proceder al estudio, por lo que

se puede dar tramite al medio de impugnacion como si lo presentase cualquier persona

fisica.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia local, dispositivo legal que en lo conducente

establece lo siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion Local y
la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién Local, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, atendiendo

al principio pro persona.
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Para el caso de Ia z'nterpretacidn se podr:i tomar en cuenta los criterios, determinaciones y

opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia y el derecho

de acceso a la informacién”.

Ahora bien, derivado de lo anterior, es necesario retomar el requerimiento del

solicitante que versa especificamente en:

“SOLICITO EL NOMBRE DEL PRIMER DELEGADO DE TEQUISISTLAN Y SE ME
INFORME SI ESTA EN FUNCIONES.” (Sic).

Sin embargo, es de hacer notar que no pasa desapercibido para este 6rgano garante,
que el sujeto obligado mediante oficio de fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete,
solicitd prorroga por el termino de siete dias, para dar atencion a la solicitud de
informacién, la cual fue turnada a la Secretaria del Ayuntamiento de Tezayuca,
argumentando que el motivo de la prérroga es con la finalidad de proporcionar la

informacion de una forma correcta.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado no emitié respuesta, ni tampoco informe
de justificacién, por lo que debemos revisar el marco juridico que regula al Sujeto
Obligado, con la finalidad de determinar si este genera la informacion solicitada y en

qué términos puede ser entregada al Recurrente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
Sujeto Obligado; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del

recurso de revision.
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Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera
por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

Ahora bien, es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso a
la informacién putblica implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.
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Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documnento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho vy que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la_informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las sigquientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologins de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacién puiblica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores publicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Asi
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como en la obligacion de los sujetos obligados a permitir el acceso a su informacioén, es
decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacion de

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Aunado a lo anterior, los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios establecen lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Por lo que uno de los dispositivos legales que regulan el actuar del Ayuntamiento es
su Bando Municipal, el cual establece que los Delegados Municipales, son Autoridades
Auxiliares Municipales quienes ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el propio Ayuntamiento para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos y habitantes,
conforme a lo establecido en sus Leyes, el Bando Municipal y los Reglamentos

respectivos. Al respecto el referido Bando Municipal, establece lo siguiente:
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CAPITULO XX

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 123.- Las Autoridades Auxiliares Municipales ejercerdn, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos y habitantes, conforme a lo
establecido en la Ley Orgéanica, el presente Bando y los Reglamentos respectivos.

Articulo 124.- Son Autoridades Auxiliares en el Municipio las siguientes:
¢ Delegados Municipales;

Subdelegados Municipales;

Jefes de Sector;

Jefes de Manzana;

Comisiones del ayuntamiento:;

Consejos de participacion ciudadana;

Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia;

Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Articulo 125.- Estas autoridades son el vinculo de comunicacién entre autoridades Municipales
y la Sociedad Civil; quienes son elegidos mediante un proceso demacratico, a convocatoria del
Ayuntamiento.

Articulo 127.- Los Delegados y Subdelegados, son autoridades auxiliares del Ayuntamiento,
electas en forma directa por sus vecinos, de acuerdo con el procedimiento que establezca la
convocatoria respectiva.

Es por ello, que el Delegado Municipal, siendo una autoridad auxiliar, es el vinculo de
comunicacién entre autoridades Municipales y la sociedad civil y son elegidos

mediante un proceso democratico, a convocatoria del H. Ayuntamiento.

Por lo que en este sentido, el Delegado es quien mantiene estrecha relacion con el
Sindico, Secretario del H. Ayuntamiento y Contralor Municipal, ya que es de ellos, de
quienes recibe los bienes que correspondan a su Delegacién, elaborando para tal efecto

un acta de entrega-recepcion, y tendra en el ambito de su competencia las funciones
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de vigilar el cabal cumplimiento del Bando Municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el H. Ayuntamiento y reportar a la dependencia
administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas, asi como coadyuvar con
el H. Ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y
de los programas que de €l se deriven; funciones que se encuentran estipuladas en el
articulo 57 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el cual a la letra

establece lo siguiente:

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccidn y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden,
la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

I. Corresponde a los delegados vy subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias
que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa

8

correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas que de él se deriven;

¢). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para
expedir certificaciones;

d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la
administracién de los recursos que en su caso tenga encomendados, v del estado que
guardan los asuntos a su cargo,

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la
asesoria del ayuntamiento.

f) vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y
demas desaglies ¢ informar al ayuntamiento para la realizacién de acciones
correctivas.

g) Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizaciéon de la instalacion

de nuevos establecimientos comerciales, licencias de construceién y cambios de uso de
suelo en sus comunidades.
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Por lo tanto, ante la negativa de la informacion por parte del Sujeto Obligado y acorde
a la obligacion inminente de que realiza funciones, de acuerdo a la normativa antes
aludida, adicionando que todo acto derivado de sus atribuciones debe estar
documentado, es dable ordenar la entrega de la informacion, en el sentido de
pronunciarse respecto del nombre del Delegado de Tequisistlan y si éste se encuentra

en funciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que
dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad

hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en

consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias

y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus

archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso

a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
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0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacion

00058/TEZOYUCA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUEBVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion

00058/ TEZOYUCA/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad que
arguye el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través

del SAIMEX, del o de los documentos donde conste o de los cuales se pueda advertir:

1- Elnombre del o de los Delegados del pueblo de Tequisistlan a la fecha de la
solicitud de informacion.

2- Si ala fecha de la solicitud de informacion, el o los delegados del pueblo de
Tequisistlan se encontraban en funciones.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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