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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥ Mexiquense de 1917~
Memorindum nitmero: INFOEM/COM—JGLH/COOR/SZ?/mI7
Metepec, Estado de Meéxico a 07 de agosto de 2017

De conformidad con Jos articulos 14, fracciones X ¥y XLy 16, fraccidén X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la vigésima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

3

IA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

./c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Ingtituto de Transparendia, Acceso a Ia Informacién Pablica ¥ o,
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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YOTO PARTICULAR DEL OO

HERINANDEZ EN ¥L RECURSO DE REVISION 01297/TNEOEM/IP R R/2017.

Resumen del vcio: En el presente voto particular que realizd, es por razdn de que

no comparto el sentido de la resolucién a probada por la mayorfa de comisionados,
ya que se esta clasificando en su totalidad la informacién contenida en listas de

asistencia como confidencial. _
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucidn emitida por el

Pleno del InsHmto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica vy Protecciédn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, Vigésima séptima sesidn

ordinaria celebrada el dia dos (02) de agosto de dos mil diecisiete, en el recurso de

e e 2o

Insttuto de Transparandia, Access a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personzles del Bstado da kidxico y Munidpies
Telétono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

‘Pirxo Sudrez S/N, actualmente Carreters Toluca-TIxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mesdeo, CP. 52166
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procedimiento al que se  asi

ignd el nlmero de  expediente
01287/INFOEM/IP/RE/2017.

2. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefialan a

continuacidén y en términos de lo sefialado por el artculo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México v Municipios formulo el presente voto particular.

(]

3. Al presentar este voto particular deseo manifestar lo Jque en st momento
sefialé durante la discusién de esta resolucidn en el Pleno de ecte drgano Garante,
especificandc que no comparto la dedisién adoptada por la mayoria de log
Comisionados integrantes del pleno, en el sentido de la resolucidn del recurso de

revisién con registrado con el ndmero de expediente al rubro indicado.

1. De los Reguerimientos.

4. Primeramente deEemos partir del hecho que ¢l particular estd interesado en
acceder a las listas de asistencia del grupo 801-V cérrespondientes al cuatrimestre
de enero a abril del 2017 de la asignatura Estadistica Aplicadza, misma que se
presume es impartida por el profesor Barragan Villanueva Ignacio, con las

siguientes especificaciones:

Proteccién de Datos Fersonales del Estads de Mésdeo v Muricipios
Teléfono: (722) 2 25 19 80 * Centro de atencidn telefénics: 0% 800 821 D4 4]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién, Piblics v

Pino Sudrez 5/IN, actualmente Carreters Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésico, C.I. 52166
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A) Nimere de alumnos gue integran el grupo 801-V de la carrera Ingenieria en

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de In Divisicn Académica de Informatica
y Computacién

a.  cuantos pertenecen al sexo masculino y cudntos al sexo femenine.

B) Respecto de las clases de Ia asignatura citada; nitmero de alumnos gue en fecha:

{fechas especificas correspondientes g los dias lunes, martes y viernes a partiv del nueve
Y 4 Y 4
de enero al sicte de abril) ‘

S1 asistieron

NO asistieron
Tuvieron retardo
NO tuvieron retardo

o oRp o

Lspecificando cudntos de ellos son mjeres y cudnios hombres

C) Respecto a los retardos, especificar el tiempo de tolerancia para tomar asistencia

D) Si el tiempo de tolerancia es el mismo para las clases del dia lunes, martes y viernes,

especificar por qué se dio el mismo tiempo de tolerancia para las tres clases.
E) En caso dz guie no seq el mismo tiempo de tolerancia especificar por gué no es el mismo
para las ires closes. -

F) §i jamds hubo 'tz'empo' de iolerancia especificar por qué.

G) Temas que inpartis en clase el profesor Barragin Villanueva I gnacio, del grupo 801-
V de la asignatura Estadistica Aplicada, de la carrera Ingenierin en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién de la Divisién Académica de Informética y Computacién.

H) Los temas correspondientes

fo al primer parcial,
g al segundo parcial
h.  al tercer parcial

Instituto de Transparenciz, Acceso a l2 Tnformacién Bibiies ¥
Froteccién de Datos Personales ciel Estado de Mésdco v Municipics
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Cenfro de atancidn telefdnica: 01 800 821 0441

” Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Betapan No. 111,

Col: La Micheacana, Metepec, Estadio de Méxdeo, ©.F. 57166
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1) Bibliografia en la que se apoyo para impartir los temas.

5. Ura vez sefialado lo anterior es preciso enfatizar un aspecto gue considero,
es de gran relevancia, el particular pide los documentos en donde conster: ntimero
de alumnos que integran el grupo 801-V de la carrera Ingenierfa en Tecnolcgia;s de
la Informacién v Cormunicacién de la Divisidn Académica de Informatica y
Computacién, asistencia, retardos, género masculino v femenino, tempo de
tolerancia pafa tomar asistencia en los dias Iunes, martes Y viernes, temas que se

impartieron en las clases y bibliografias.

6. Es asf que, de la informacién propro;gc:ionada, no se requiere ni desea conocer
datos personales en ellos contenidos, como 1o es el nombre de los alumnos o el
nimero de matricula, smo qi;g, es preéisamente las listas de asistencia en se
€ncuentre asentada lo que se desea conocer ¥ que es de interés piblico conocer el

acto de autoridad en este caso realizado por el profesor.

4

7. Estewiﬁ'rerés pﬁblico, se deriva de la necesidad Jque existe en conocer los
criterios ¢ b.i_en la metodologia que el profesor adopto al momento de realizar sus
]is%as de asistencia, las cuales iy seguramente se generaron con dtcea v
objetividad, dejando de:favorecer 2 algln alumno, respecto de estos resultados

obtenidos por cada alumno.

Instituic de Transparenciz, Aecceso z Ia Informaciom FibHes ¥
Froteccidn de Datos Persenzles del Estada de Médeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 521 04 41

" Pino Sudrez S/, aciualmente Carraters Toluca-Dxetapan Ne. 111,

Col. La Michoacana; Metapec, Estado de México, CF. 52166
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8. Dicho de otra manera, se necesita conocer la determinacién gue el maeso
adopto en cada una de las listas de asistencia generadas, ya que existe muy
seguramente incertidumbre dentro de la comunidad escolar en ser nformados y

conocer las asistencias asentadas que obtuvieron, ya gque podria versar un

[

favoritismo, entre los alumnos integrantes del grupo.

9. En este sentido, el Comisionado Ponente en la resolucién que fue aprobada

por mayoria, contempld que la informacién contenida en les listas asistencia es de

caracter confidencial en su totalidad ¥ por ese moﬁvé no podia ser entregada al
particular. Sobre este aspecto muestro mi Oposicidn, siende que el mismo particular
es quien requiere que se le entreguen las copias de las listas de asistencia en versidn
pubica, derivado de lo contenido en el articulo 11 del Reglamento de Evaluacidn del

Aprendizaje de los y las:alumnas (as) y determinar cuéles de elios tenen derecho 2

presentar examen parcial independiente de Ia asignatura que se trate, ya que del
total de horas clase impartdas en el cuatrimestré, se debers verificar que los
alumnos hayan cumplido con asistir al menos a1 80 % de ellas, eliminando todo dato

personal que permita que las mismas sean individualizable, es decir que se pueda

vincular con el ttular del mismo, sitiacidn que no ocurrio, afectando el dereche de

acceso 2 la informacidn piiblica del particular, la elaboracidn de la versidén publica

suprimiendo aquellos datos que permitan identficar a una persona, hubiera sido

Instituto de Transparenciz, Accese a Ia Informacién Pablica v
Froteccidn de Datos Personales de? Estado de Mésico v Municipios
Teléfono: (722) 2 36 19 80 * Centro de atenidn telefrica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/, achuaimente Carreters Tolude-] sctapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Miéxico, C-P. 52166
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una correcta ponderacidn entre el derecho de acceso a la informacién v el dela

proteccion de los datos personales en las documentales contenidas.

10.- Por tal motivo no concuerdo con la postura adoptada en el sentido de 1a
resohucidn -del pleno, existes normatividad que advierte que los profesores o las
instituciones educativas debar contar con registros, documentos o listas de
asistencia, & fin de dar cumplimiento a lo establecido enr el artdculo- 11 del
Reglamento de Evaluacién del Aprendizaje de los y las alumnos(as) y determinar
cuales de ellos Henen derecho 2 presentar examen pardal ya que del total de horas
clase impartidas en el cuatrimestre, se deberi veﬁﬁéér que los alumnos hayan
cumplido con asistir al menos al 80 % de ellas, los registros de asistencia sirven de
apoyo para otorgar el derecho a la presentacién de exdmenes parciales, del tal
mOotvo por el cual no aporta nada a la rendicidn de cuentas, sin embargo, en el casc
en particular, el SUJETO _éBLI"GAI;O S5¢ presume que debe de contar con dichos
registros de asistencia,:si_endo que s¢ argumenta que no pueden ser entregados por

ser susceptibles de clasificarse como confidenciales.

11.  Ante estz situacién considero Oportuna la entrega de las de los listas de

asistencia solicitadas en versidn niblica y de forma disociada, es decir, proteger los

datos de los alummnos, de tal manera que se colme el derecho que le asiste al

particular y a su vez, se actiie conforme 2 los limites de la proteccidn de datos

1 L

tuto de Transparencia, 4cceso a la Informacién Pablics v
Proteccidn de Datos Personzles del Bstado de México v Munichsios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 018008210441

Pino Suérez $/N, actuahnente Carreters Toluca-Ixapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52166
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personales, dos derechos de los que este insttuto es la zutoridad competente para

conocear.

I, Del estudio del asunt

12, Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacion péblica del
O

particular negando el acceso a la informacién requerida mediente una clasificacién

-de informacidn, debilita la efectividad de esta garania que otorga el muldcitado

derecho, ademsis de que se insiste, el interés del particular no se basa en conocer

cualguier dato personal gue pudiesen contener las listas de asistencia.

XL, Delos Datos Personales.

No debe perderse de vista la informacién de la que se Integran un registro de

asistencia y que a2 su vez si es -suécepﬁble de clasificarse como confidencial por
actuzlizar log supuestc;s del articulo 143, por enunciar algunos son los siguientes: el
nombre de él 0 la estudiante, niimero de matricula, ndmero de folic, nitmers de lista,
ﬁrrria, la célj_ﬁcacién, por las siguientes razones.
a) Nombredeélola .estudiante: Es un dato personal por naturaleza, puesto que
a fravés de &l se puede vincular con facilidad al titular del dato.
b) Ntmero de matricula: Serie de niimeros plasmados en Ios que no debe darse
a conocer por tener relacién con el estudiante, por medio de éste puede ser

identficado.

Imstituto de Teansparencia, Acceso = la Informacisn Piblics v

Proteccin de Datos Personales del Estads de Médeo v Municipios

Teléforo: (722) 226 18 80 * Ceniro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, acialmente Carratera Toluca-Eetapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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c) Namero de folio: Un consecudvo asignado a cada examen, generalmente
guarda relacidon con el ntimero de lista del estudiante, pudiendo hacer al

estudiante identificable.

d) Ntmeros de lista: Numerales consecutivos correspondientes a la cantidad de
estudiantes de un grupo, ordenados alfebéticamente.

&) Firma: dato personal concerniente a una persona que por su naturaleza debe

ser protegido.

14, Los anteriores datos deben ser clasificados como confidenciales conforme z

lo esteblecido en el artculo 4 fracciones XI y XII cela Ley de Proteccién de Datos en

- Ll

Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de México v Mumicipios.

Articulo £ Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales:n la informacion concerniente 2 una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cuaiquier formate o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerars gue una persona es
tdentificable cuando su identidad pueda determinarse divecta o indirectamente 2 través

de cualguier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personagles sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacion indebida puedna dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como ori gen racial o éinico, estado de salud fisica

Institute de Transparenda, Acceso a la Fnformacitn Fiblica ¥
Froteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mumicipies
Teléfono: (722) 2 26 19 80 " Centro de atencidn teleférica: 01 800 821 (4 43

Pino Sudrez SN, actualmente Carrotora Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, WMetepec, Estado de México, C.P. 52166
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morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

15. Losdatos peISO"Lales con los gue se presume se integra una lista de asistencia,
y dada la naturaleza, que guar daﬂ relacion directa con el Hiular, deben ser ommdos

a razén de que no pueda ser 1depm1cado
IV.  Del Consentimiento.

16.  Sin embargo el artculo 147 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México v Municipics contempla lo siguiente:

Articulo 147, Parg gue los su]eros oblzgudos puedan permitir el acceso a informacion

confidencial requieren obfener-el consentimiento de los parficulares titulares de la

tnformacién.

17. Para_reé‘:ringir el derecho de acceso a la informacién se deben agotar todas las
. medldas necesarias a PfecLo de que no se vulnere en ningtn momento el derecho del
particular, no obstante, en el recurso de revisién en el que emito el presente voto
particular, no se aprecia que se les haya pedico su consentimiento a los ftulares de

es0s datos personales, con un documento que acredite debidamente al acto, a efecto

Imstituto de Transparencia, Acceso a IL; Informacién Péblicay
Proteccion de Datos Personales del Estada de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefonica: J1 800 §21 04 41

- PinoSudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, '
Col.La demacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166
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de cumplir con todos los elementos necesarios para dar certeza ¥ poder determinar
que se le restringira el derecho de accesc a la informacid al particular.
18.  Robustedendo lo anterior, los articulos 4 fraccidn X, 18, 19, 20, de la Ley de

Proteccidn de Datos Personalﬂs en Posesion de Sujetos Cbligados del Es‘cavJ cd

Meéxico y Municipios, siendo los siguientes:

Articulo 4:

N
p

X. Consentimiento: a la manifestacion de la volumntad libre, especifica, informada ¢

mequivoca de la o el titular de los datos versonales para aceptar el tratamiento de su

informacion.
Principio de Consent zmieﬂi‘o

rtfculo 18. El tratmmiento de datos personales en posesién de los sujetos obligados
contard con ¢l consentimiento de su tifular previo al tratamiento, salvo los supuestos de
excepcin previstos eﬁ I presente Ley y demds disposiciones legnles aplicables.
El responsable demostrard que la o el titular consintis-el tratamiento de sus datos
personales. -
El consentimiento serd revocado en cualquier momento sin gue se le atvibuyan efectos
retroactivos, en los términos previstos en la Ley. Para revocar el consentimiento, el

responsable deberd vealizar la indicacién respectiva en el aviso de privacidad.

Instituto de Tramsparencia, Acezse a Iz nformacidn Pliblics ¥
Protecoidn de Datos I‘erconaleu del Estada-de Méder y Misicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atendidn teletdrica: 01 800 821 D2 441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Tetapan Mo, 111,
Col. La Midhoacana, Metepee, Estado de Mésdeo, CP. 52166
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Elementos de] consentindento
Articulo 18. El consentimiento de la o el titular para el tratamiento de sus datos

personales se otorgard de forma:

1. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo gue puedan afectar Ia
manifestacion de voluntad del titular,

1%, Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que justifique el
sIratamiento.

IiL Informada: la o el titular tendrd conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiente a que serdn sometidos sus datos personales.
IV, Inequivoca: no admite duda o equi@ocacié?;

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que ¢ encuentren
en estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo dispuesto
por el Cédigo Civil del Estado de México.

Tipos de consentimiento

Articulo 20. El consentimiénto podré manifestarse de forma expresa o ticita.

El consentimiento serd ticito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el titular

el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por Tegl.ﬁ:geneml seré valido el consentimiento ticito, salvo gue la Ley o las disposiciones

Iegalés aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Zl consentimiento serd expreso cuando la voluntad de 1a o el Hiular se manifieste

verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, opticos, signos inequivocos o por
Institute de Transparenda, Acceso & la Informaciin Phblica v

Protaccién de Datos Personales del Estade de Méxdeo y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro dle atencidn telefémica: 01 800 821 04 41

- . PinoBudrez SN, actualments Carretera Tolueca-Ietapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésico, CP. 32166
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cualquier otra tecnologia, de acuerdo con la naturaleza del tratawiento, cuando asi lo
requiera una ley o los dates sean tratades para finalidades distintas. Cusndo e
tratamienio sea de datos personales sensibles, el consentimiento serd EXpreso y por
escrito. 7

El responsable obtendrd el consentimiento expreso y por escrito de la o el Hiular para su
fratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma elecivénica, o cualguier mecanismo

de auienticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en esta Ley.

19. LalLey de Proteccién de Datos publicada en el Peridédico Oficial el dia treinta

(30) de mayo de dos mil diecisiete, contempla que para poder dar a conocer 1os datos
perscnales de una persona se debe de pedir su consentimiento, esto es una medida

que a mi consideracién deben tomar en cuenta todos los SUTETOS GBLIGADO

~
Liz ]

antes de limitar o restringir el derecho de acceso a la informacién.

20.  Por otra parte la informacién concerniente a la asistencia de clases imparddas
ensiy ala puntualidad de las mismas como parte fundemental en la integracion de

los registros documentales en que se asentd, a mi criterio, como he dicho

anteriormente, no debe restringirse su acceso, ya que no aprecio cual serfa Ia
afectacién a la persona a al proporcionarse la nformacidn, por motive que no
guardan relacién directa con quienes asistieron a las clases impartidas, a su vez,

dificil serfa individualizar cada lista para determinar que alumno asistié cada clase,

Institnto de Transpavends, Access a la Informacién Fiblics y
Proteccion de Datoe Personales del Estado de México y Munidpios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Ceniro de atencién telafénica: 01 800 §21 04 41
Pino Sudrez SN, actualinertte Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. LaMiichoacana, Metzpec, Estado de Médco, C.P. 52166
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y asimismo, esa informacién no debe actualizar los supuestos de clasificacidn de la

informacién.

Y, Conclusidn.

21. Bajo ese tenor concluyo que para poder restringir el derecho de accesc a la

informacién por privilegiar la proteccién de los datos personales, es deber de los
¢ - +

SUJETOS OBLIGADOC agotar todas las medidas adoptadas por ambas leyes, a fin

de dar certeza de los actos que se estén realizando.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADD

TGLH/MSA.

Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Féblca b
Froteccidn de Dates Personales dei Estado de Mésdcs v Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencid telefonica: 01 800 821 02 41

-

Fing Suarez /N, actualmente Carretora Toluca-Intapan No. 111,
-Col.La Michoacana, Metepee, Estado de Médco, CF. 52166
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