Accesoala Gblica y

dal Estado da

2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/415/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de septiembre de 2017.

MAESTRA CATALINA CAMARILLO-ROSAS

ETARI?ECNJCA*DE PLENO—

RESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima segunda sesion ordinaria de este Pleno:

o 01721/INFOEM/IP/RR/2017- Secretaria de Educacion.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

REC!IBIDO

ATENTAMENTE OFIClNA

LIC. SOLEDAD A,EfCIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/" C.c.p. Doctora Josefina Roméan Vergara, Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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Elaccader 2 la informacion relacionada con documentos que acredite la Ovv::erienf:ia
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académica de quien ocupe cargos en la administracion publica, permitird a la

ciudadania conocer con toda certeza si los servideres publicos asignados en los
cargos cuentan con la idoneidad de desempefiaries, asi como la cepacidad de
dasarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este

Cuando se estd en presencia de una probable colisidn del derecho de acceso a la
informacion publica v el derecho a la pz‘eteccﬁ.én de datos personales, e§ riecesaric
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en ia_

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

Para una correcta ponderacion de derechos de ambos derechads, esnecesario realizar
el juicio de ponderacion que se rige por la exigendla y observancia de tres momentos:
liuicio de 1done1daci, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidac.
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L. Fe concurrido corumi voio particular de la presenie resoiucidn emitida por ¢! Pleno
nstituto de Transparencia, Acceso a la Informaciém Publica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México v Municipios, en su sesion del dia trece (13)

de septiembre en la trigésima tercera sesion ordinaria, en el recurso de revisidn

promovidos por _en conira de la respussta dé la

Secretaria de Educacisn, procedimisnto al que se leasignoel nimero de expedisrite

¥

01721/ INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucidn dedlara fundadas las razones o moivoes de inconformidad hechos
valer por el RECURRENTE por lo gie modifica la respuesta por el SUIETO

OBLIGADOC, v ordena adenda las solicitud de i formacion publica numero
G0585/SE/P/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en términos del Considerando
ERCERQ, lo sigujente:
“-Curriewlums vitae Y solicitudes de empleo, én version piblica y. protegiendo

cualgiier informacidn que conlleve a un viesge grave, de las servidoras piiblicas que

omilié su eniregn.

B

¥

El acirerdo emizido por el Comiié de Transparencic en el que funde vy motve s
razones i Motivos por h:s gue se suprimicren los datos de I z’:@foz'nmcio'n remitida en
rgspuesia y los que séan suprinidos con motivo de o elaboracicn de lns versiones.
puplizas de los documentos que se ordengst en versi‘én pithlica; asuerdo que debera

ser emifido on ‘e1 minas del consideranas CHARTO,
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foi:ogréﬁa v en términos del considerando 4 en el que sefiala que deben testarse al
momento de la élaboracidn de versiones pi ?“si cag entre otros datos personales la
fotografia, lo que implica aceptar como validos los documentos en los que se testd

+

la fotogratia, comoe una medida necesaria para protegerla, dada su naturaleza como

date personal, lo que considern debe conducirnios a una reflexion de meyos

profungidad

Por tal motve v en términos de lo sefialado por el ardeule 14 fraccitm X1 del

Reglamento Intevior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

(

Priblica del Estado de Méxier y Munid pios fotrulo la pregente voto particular.

Fl Titule Profesional es el documentc expedide por instituciones del Hstado o
des;:entraliz-adas, v por instifuciones par Hculares que teriga reconGcimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona qgue haya concluido les estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesatios de conformidad
con la legislacion aplicable; con lo gque se atlende la disposicidn contenida en el

ndo parrafo del articulo quinio de la Consttucion Politica de les Estados
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Unidos hexicanos que traslada 2 la ley 1z daterminacion de las profesiones que
necesitan titwlo para su ejercicic, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su zridculo primero sefiala la definicién L gue se reproduce en el

presents s parrafo, mientras que el arbculo  fercerp del mismo ordenamisnto

condiciona la obtencion del Hiulo profesional o grade académico equivalente para

il

iz obtendidn dela cédula de ejercido,

Fn este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada estaplece los requisitos que debe

reunir el fhulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesade como

elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

La Cédula Profesional es 21 docurnento por medio del cual se autoriza oficialmente

’3

a una persona a ejercer su profesion, con'lo que se atiende la disposicion contenid:

!.\3

[#}4

en ] segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estado
Unidoes Mexicanos que trasldda a la ley la determinacién de las profesicnes que
necesitan Htulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su artdculo segundo amplia este supuesto juridico 2 otras leyes que

regulen campos de accién relacionados como alguna rama © especialidad

profesional. Mientras que el articulo 23 fraceion TV de la referida ley reglamentaria
del articulo quinio constitucional, faculta a la Direccidn General de Profesiones para

expedir la cédula profesional correspongdiente, con efectos de patente para el
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ejercicio profesional v para la identidad de su titilay en todas sus aclividadss
: .

- . -
.

pzo‘eszonales.

de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividades
profesionales. En esta cédule aparecerd el retrato y la firma del profesionista”. Por
lo que constituyen parie de ese documento, log sigudenies elementos: el nombre

indispensable para determinar la identificacién personal; la profesion, que consiste

ia actividad a ejercer; e mtmero que corresponde a la patente de efercicio

profesional; v, la fotografia como elemento indispensable de identidad de quien la

presenta.
33T T a 2 sya Lnman i A A T Ry - R
1il. La naturaleza de la funcidit piblica que se desempeiia.

“DE LAS CC. VERDNICA ROSA DAVILA QLGUIN, IRMA MORALES REYES Y
CLAUDIA LETICIA VELENZUELA URBINA. COPIA DE SU CETIFICADO DE
N"‘ECI‘LJE ES PENALES, COPIA DFE SU TITULQ UNIVERSITARIO, COFi4 DE
SU ULTIMO COMPROBANTE DE ESTUDIOS. COPIA DEL ALTA ANTE EL
ISSEMYM, COPLA DE SU CURRICLILO, COPIA DE SU SOLICITUD DE EMPLEQ,
COPIA DE SU CEDULA PROFESIONAL, COFPIA DE SU CERTICADC MERICO ,
COPIA COMPROBANTE DE P‘r.'i.GO, SE INFORME EN ESPECIFICO SLALGUNA DE

Ingtityie de Transparencis, Accese & te Indmy

£ 19 807 Cantro ..sr-atcnc:aom.ie:.urvu G Rt
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En este sentido, en?a seclucion sefalada con anterioridad ol STETO CBLIGADO
en respuesta a [a solicdtud de informacidn remitid Hivlos v cedulas },Lofeswana}e:;,

testando la fotogt'ar:a, sin embargo, no remitid el acuerde de Comité de

Transparencia que sustente la version publica se ordend la entrega del el acuerdo

de clasificacion emditido por su Comitd de Tragparencia, gue sustentara la
elimiracion de la fotografia de la copia de los dtulos v cédulas profesiones, y por

elio resuita procedente ordenarle la emisién o en su caso la remisién del referido

acuerdo de clasificacion como informacion confidencial para proteger ios datos
personales
IV,  Accesd ela informacién versus profeccidm de datos personales.

Para que quienes integren a la sociedad puedan participar en el debate publico,
manifestar sus ideas v ejercer un adecuado control de las acciones de GOvaan ¥
forentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se :-‘eq.uiere del gjercicio
pleno del derecho de acceso a la informacion piiblica, asi Io considera el FPacto de
Derechos Civiles v Politicos en su articule 192, la Convencién Ameticana sobre

Derachios Humanos en su arficulo 13.3, la Constitucidn Politica de los Estados

TUnidds Medeanos en su articalo sexto, 14 Constitucidn Polifica del Estado Libre v

Seberano de México en su articule quinto y demas disposiciones aplicables

par Mo 1T,
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documento que, acredite su experigncia acads
acdministracién permitira al par:':écuia:\; conocer con toda cerfezd vy de manera
indudable si las personas que se desemperian e los carges cuenta con la idoneidad
de desempefiarios v a3l como la capacidad de desarrollar las actividades vy
atribuciones que se-deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para que
se encuentre en condiciones plenas de glercer, de manera informada, su derecho 2
la libertad de expresidn v, en su case, &l conitrol L,Cfisn’mﬁonal popular de los actos
de gobierno. Como se ha sefia alado amies, la concurrencia de todos los elementoes que

integran dichos documenios permiten apreciar en todo su valor el contenido de

documentos publicos requeridos.

. Frents a esa situacidn, el resto de los integ s del Pleno del Insttuto, han

coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccldn ce
la misma en su condicion de dato personal, desde su punto de vista no es N2cesario
que el cmdadauo accedz a la fotograffa para determinar la idoneidad del
funcionario. Desde mi perspectiva la reflexidn debe situarse en otro terrenc ya que,
en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva idoneidad

Pt et

rofesional, wero si la concurrencia de todos los elementos gque integran la
& D

£

documental, 10 gue permite constatar la acreditacidn profssional, entre los cuales, la
. 1

fotografia resulia esencial para determinar la identidad ds quien obtiens un Tiulo

Profesional o bien, una cédula profesional,

A ey -
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de datos personales del servidor piiblico, s necesaric destacar gue ambos cuentan
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con el mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamientos ¥, en

consecuencia, uno no puede prevalecer frente al ctro en todos los cases y es

obligacién del operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de
intensiddd que debe respetarse para que ambos principios prevalezcan y no exista
una decisidn predeterminada gue resuelva, én todos Ios casos, los asunios; ya que

ello implicaria la determinacidn de jerarquias enire los derechos que no pueden

va qiie eso nos situaris en un estade de franca inconstitucionalidad segun 1o
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stablecido en el artfcule primero de la Constitucion Federal y contrario a las

m

disposicicnes internacicnales en materia de derechos humanes.

13, En estos casos, el intérprete externo v los fus publicistas fecomiendan realizar un

juicic de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juidos: el juicio

-~

de idoneidad, el juicio de necesidad v ¢l juicio de estricta proporcionalidad. La

3

medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno s¢lo de elio

193]

imper J**a la existencia del deracho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuesiion prevaiezean.

ay Juicio de idoneidad.

17. Bl derecho de acceso a la informacién se plantea z través de la solicitud del sefior
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Y CLAUDIA LETICIA VELENZUELA LIRBINA. El gtld urv-c ional es o dovuments

; n

iddneo para acreditar lo anterior.-Diche documento se integran por una serig de

elementos que se han deserito antes, cuya concurrengia simultanea permite acrediar

tanto la ostentacién del grado como la antighedad del mismo 7 la identidad del
tiralar de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el
documento C pla con el propésita para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder

al documento int

- tisfaga su interds de verificar que las personas que desempefia fal cargg

cumnple con los requisitos sefialados en la ley, 1o cuel permite asegurar el ejercicio
del control popular sobra los actos de gobierna, forialece la cnltura de la rendicidon
de cuentas al acreditar que los funcionarios pablicos cumplen con el peifil sefialado
ert la ley pera desempefiario y fortaleceri el debate Informado de la soc cledad

democrdtica. Restar cuzlquier elemento a la documental reduce su valor y

Gisminuye sensiblemente la informacién que aporta al debate publico.

[wicio de Necesidad.

deracho sea respetado, es necesario que acceda 2l documento que acredita el graao

sy
S
N

académico v a wdos los elementos gue lo componen, ol nombre asentado en el
documento puede ser contrastado con cua"iqu_ier otro documento en posesidn del

. se tratz de la misma
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ite apreciar gue los rasgos fisices

corresponden a lz persona que ocupa la fimcién poblica, ademas de que es un
s e Y i 1

niigliedad de la expedicion, toda vez

v

elemento adicional para apreciar la posible
que esnatural y razonable que los cambios én los rasgos fisicos correspondan con el
paso- del tempo entre la expedicion del Titnlo Profesional y =l momento actu al.
Impedir el acceso a alguno de los elementos que integra el documento resta todo su

vaior v utilidad para los propositcs legitimos del seﬁor_

-p' or 1o que resulta nacesazio que se conserven en el documento gue- sera

Y
D

. La medida propuesta débe ser estrictaménte proporcional y constituir la minima
afectacién posible el otro derecho involucrade, de tal forma que el de proteccion de
detos personales retrocedé en la estzicta e indispensable proporcion para que el de
accest & la informacion prevalezca sin que, desde luego, desaparezca el primero, En
este caso es evidente que para que el sefior _ pueda
acceder a la cédula profesional con la finalidad de generarse los elementos

necesarios que Je permitan manifestar, de manera libre e informada, su expresion o

vzl

s ideas, y en esie caso en partcular para realizar el contrel popular delos acios de
gobierno, v verificar que en efecto el titulo entregado en le respuesta corrasponda a

ue fue sefialada en la solicitad de tiformacion v que sea la
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permitizle el acceso a la documental integra es la medida estrictamente proporcional

indispensable que satisface completamente esics requerimientos. Es la minima

necesaria ya que, por ejemplo, no trasiada el requerimiento a otros datos acicionales

que pudieran contenerse en, por gemplo, certificados de estudios, entre los cuzies
padriamos sefialar las calificaciones correspondiéntes a determinalias materias o

algin otro elemento adicional.

En sentido conirario, testar la fotogratia impide que el s‘eﬁm_

-cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que la

N2
Q.

ersona gue ocupa dicho carzo corresponda con la sefizlada ¢omo Hitular de
by (=]

documento respectivo.

21. En consecuencia, es gue resulta legitimo ordenar la éntrega de 1a documentadon
solicitada relativa a los Hiuwlos v cédulas profesionales sin gue se ordene testar Ia

fotogratia, con la finalidad de respetar pleramente o] derecho del sefior -

_de acceso.a la informacion.

22. Apoya este voto lo sefialado por el en ese entonces Institnto Federal de Acceso a la

-

Informacion en el criterip 1/13 “Fotografla de una persona fisica que conste en su
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fia de servidores publicos 25 un dato personal

FLYC [
comiidengial” y el

confidencial”, el segunido de los cuales reconocs que £sto se aplica “salvp endos casos

que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del
caso en cuestion”.

W Regtricciones legitinas al derechp ala privacidad
Podria sefialarse que este yoto tongttuye una restriccidn al derecho de pz‘oteccién de

datos personales de los funcionarios publicos, 1o cual es clerto v& que las mismag

disposiciones sefialen gue es dable establecer Hmites, siempre y cuando se sujeten a
1 : : prel )

procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad humana y la

1

propia viabilidad de 1z sociedad democratica.

Para justificar el presente voto, vale fa pena acudir a criterios de interpretacion
constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segim lo recomienda el Dr.
Nestor Pedro Sagfiés.! Para ello se acude ala interpretacion de las més Alias Cortes,

n primer lugar el Tribunal Constitucional Alemén y en segundo término el Tribunal

A]

X

de Estrasburgo.

n juczc,:.‘ de lg Constitucién. De la Censiiucion nacional

1 SAGUES, Néstor Pedro, “La intsrpra
sice,. Goeﬂ Porfig = Insiiiuic Mexicanc de Dsrscho

a la Constitucion convencionglizada

i\ x
Procesal Constitucional, 2013, Pags. ?.53'y 284,
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©5, B! Tribunal Constitucional Alemén sn su senienca sobre el efpIanae atusico
en iy A 2N - 3
masivy, de 3 de marze de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefald

“ap Parg ver si una medida lLmitadore de derechos fundameniales es

proporcionada, resulin deciston la intensidas de la injerencia. Por éllo es de
4

importaricin saber cufintas personas se ven afectadas y cudn intensas son las

afecciones, y st estas personas han dado moiivos para elle (vid. BVerfGE 100,

13, 378). El peso de ia afectacidn depende de si los gieciades permanecen

o

anbnimes como personas, degué circunstancias y contenidos de la comunicacion

M

pueden ser abareados y que perjuicios amenazan a los titulares de derecho

tn

Fundamentales desde la medida de vigilancia o que elles razenablemenis lemen
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademis, lo situacién twmbién es
diferente dependiende de si las medidas de nvestigucion fienen lugar en una
vivienda privada o en espacios industriales o comercinles y de si seven afectados

terceros 1o sespechoses i del miimero de estos” 2

25. En ei caso de la solicitud de acceso alainformacion promovida por ei_seﬁor-

_'s evidente que las personas de las cuales se solicita la

informacién no solo han ingresado al servicio publico, sino que ademas detenta un

3 |z version en espefiol de iz resolucién se obliens de ALAEZ CORRAL, Benitp y ALVAREZ

ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Fedsral Aiemén ¢n las
encrucijadas del campio d& rmilenis”. Madrid. Coed. Ceniro de Estudios Polfiicos y Canstituc :onai:sj
v Boletin Oficial Espaficl. 2008. Pags. 178y 180. .

N ST rlc'vno: C:‘ﬁ, (e
o . 4 : a it



- PR Jyge siaq b Ty R B N s S - -y Ta o 1= -
requerica, el fitulo v la cédule profesional se rigen por la concurrencia Ge una sene

de elementos, todos los cuales resultan indispensables para acreditar que una

perscna determinada cuerita con la patente respec fiva: debe sehalarse guie la

-2
~1

Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el
armbito en el que éstas se localizan, segiin se apreciz en la sentencia del Asunto Von

Harngover c. Alemania, de 24 Ge junie de 2004, sefzlando lo siguier

“"\
i
!‘“

mri el caso de fotografins, la Comisidn, para determinar el aleavice de la profeccién

U
!‘\‘J
EI’

gue otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades

]

piiblicas, exmming si eran referentes o un dmbito privado o a incidentes

wiiblicos, y si los elemenios asi obtenidos estaban destinados @ un uso limitado

295

o padiﬂn ser accesibles al publico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia

- Friedl contra Ausivia de 31 de enere de 1995, serie A wiim. 305-B, acuerdo

amistoso, Dictamen de la Comits 'é . pg. 21, aps. 49-52, PG y JH.antertormente

"3

citadn, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)

nol de ia sen =r=ca puede consuliarse ARMENTO, Denial &t &l Las

la V-’“S! 31 BN as
I

pai en
sentancias basicas del Tribunal *—urﬂsﬂc w D@"mcs Humanocs. £s 'uc’ v Jurispridenciz. Mavafra
Cosed. Thomson y C'viias 2007, Pag. ag&,
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suede sefialarse gue le expedicidn deb thdo profesional y

enta con

)}J

cédula tienen como finatidad el agreditar que una persena determinada
crado académico respectivo, o queresulia indispensabie para efectos de su practica
profesional toda vez ghe es perfectamente razonable que, ain en terreno de las
relaciones envire particulares, cuando establezca cualquier relacion de prestacion de

servicios, la contraparte contratante gjerza su derecho z verificar que la persona con

la que estd estableciendo una relacion determinada, cuenta con el grado académico
respectivo, lo que deberfa de constituir una obligacién agravada de comprobacidn

del perfil profesional cuando la prestacion de los servicios profesionales se sifiz en

[=}

el dmbito de la esfera publica en cargos gueé no son resul itado de um procesa de

eleccion popular, sine que se ubican en la esfer a de la administracicn publica y, mas
avin, cuando se trata de cargos directivos que, para ser ocupades, deben cumplir con
determinados reguisitos de profesidn expresamente sefialados por la ley. Visto lo

anterior es evidente que nos encortramos en la esfera de los incidentes publicos v

no ent el ambito privado.

28, Es en atencidn alas consideraciones antes sefizladas que el tiulo profesional y cédula
profesional se integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultanea
permiten 1denhfzca1 clarae indubitablemente que una persona determinada cuenta
con Hiulo para desempefiar una profesion y que por ello se ha emitido la respectiva

patente. Para que el s’eﬁor_pueda accederen plenitud

a'su derecho de acceso a lz informacidn miblica, deberia de entregdrsele el

s
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