Recurso de Revision:  02671/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de Mexico, diecisiete de enero de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02671/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la ciudadana
, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Otumba, se

procede a dictar la presente Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. El seis de octubre de dos mil diecisiete, la ciudadana

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Otumba, sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacidén publica, registrada bajo el numero de
expediente 00035/OTUMBA/IP/2017, mediante la cual solicitd6 le fuese

entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“1) (Como estd integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracion
publica municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada la administracion piiblica
municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el numero de plazas que hay en la
administracion publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza

(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacidn.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veintidés de noviembre de dos

mil diecisiete, el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le
asign6 el numero de expediente que al rubro se indica, en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La falta de contestacién al requerimiento . efectuado, mediante niimero

00035/0TUMBA/IP/2017.”. (Sic)
Razones 0 motivos de inconformidad. "

“El Municipio de Otumba, omitié -dar contestacion al requerimiento efectuado
mediante niimero 00035/OTUMBA/IP/2017, por lo que se solicité se le requiera para

que emita la respuesta en los términos solicitados.”. (Sic)

QUINTO. De ottfordiidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y A’J’CEQSO a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision nimero 02671/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de que determinara

su admisién o desechamiento.

SEXTO. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, la comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién I de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, admitié el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respectivo y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el sujeto obligado rindiera su respectivo informe justificado

y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindio su Informe Justificado, y la

recurrente no presentod manifestaciones.

OCTAVO. El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionado

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

NOVENO. En la primera Sesién Ordinaria de fecha diez de enero de dos mil

dieciocho, el Pleno de este Instituto aprobo el returno del presente recurso de
revision al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que emitiera el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11,
176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y
XXIV, 11y 14, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, prévistos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX :no‘ se advierte registro alguno que contenga respuesta

a la solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Méxicon y-Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que
tiene el particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién,
acompafando el documento con el que presenté su solicitud, que en este caso es
la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178,

segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178.
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A falta de respuesta del sujeto obligndo, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacidn publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la
solicitud.”

(Enfasis aradido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una
presuncion legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto
Obligado existe una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho
de Peticidn, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un
instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de
la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que,
el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios

que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los
principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y
rapidez al acceso a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un
recurso extemporaneo, se actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar
respuesta, por lo que este Organismo Garante, en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacion y

concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta
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de respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha

omision en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer

su pretension; postura que ha sido adoptada por este Instituto mediante criterio

namero 001-15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del pldzo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenders pb?negada, la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el-reciirso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respiesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse‘yréspuesfa dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiémpo Yy hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada
Ley.” v

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién se concluye la acreditacién

plena de todos y cada imo de los elementos formales exigidos por el articulo 180

de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al

inicio del presente recurso de revision, el particular solicité al sujeto obligado que

le informaré, via SAIMEX, lo siguiente:

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
veintitrés de abril de dos mil quince.
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1) ;Como estd integrado el Cabildo?
2) ;Como esta integrada la administracion ptiblica municipal centralizada?
3) ¢Como estd integrada la administracién publica municipal descentralizada? y

4) ;Cual es el numero de plazas que hay en la administracién publica municipal,
debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),

personal operativo y personal de lista de raya?

De las constancias que obran en el expediente electrénico se advierte que el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, como se puede

apreciar en la siguiente captura de pantalla:

Fufio de s solicitud: OMROTUMBARPMT

1 17 12.58:24 UNIDAD OF INFORMACION
& Snterposizicn de Resurso de Fevision 22HWEAT A8 Yerenisse Upronasa Pinsds
K Turnate al Comisionade Ponamis 22130207 1811508 Yzrenizse Toronade Pinsds
4 Admisitn del Benurso de Revisién ZHNY20Y7 BUHTEY Sistema IMFOEN
& Wanifestactones ZBHYRONT 00:93:57 Sistema INFOEN

Wastrande ¢ 2§ de S eagintros

Derivado de lo anterior, la ahora recurrente promovio el presente recurso de
revision, sefialando como acto impugnado, la falta de contestacion a la solicitud
de informacion, y como razones o motivos de inconformidad, que el Sujeto
Obligado fue omiso en dar contestacién, solicitando se le entregue la respuesta

en los términos solicitados.
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De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el sujeto obligado no rindid su Informe Justificado y la recurrente

no presentd manifestaciones.

Hecho lo anterior, se procede al estudio del marco juridico de actuacion del Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si la informacién solicitada la genera, posee o
administrar y, en todo caso, si es procedente su entrega, conforme a las

consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, es de destacar que el particular requiere qu,e el Sujeto Obligado
dé atencion a diversos cuestionamientos, circunstancia que ﬁo implica que se esté
en presencia del ejercicio del derecho de peticidn, por el contrario, el Pleno se ha
pronunciado que cuando los planteamientos 'qu,,é fbrmulen los particulares se
pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen,
posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esté en presencia del
derecho fundamental de acceso a ia mformacmn previsto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion IV de-la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales

documentales.

A ese respecto, es importante seflalar que conforme a lo dispuesto por el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios el derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico, por lo que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

8 de 37



Recurso de Revision: ~ 02671/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Instituio de Transparencia, A

Proteceian

de Dat

05 Persor

transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en la Ley de Transparencia vigente en la entidad y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacidn.

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacién
estriba, principalmente, en permitir a los particulares el acceso a datos, registros
y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, ya sea que

generen, o bien, se encuentre en posesion de las autoridades.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar los puntos de la solicitud realizada

por el particular siendo asi el primero de ellos el siguiente::

1) ;Cémo estd integrado el Cabildo??

Para una mayor claridad en cuanto ese requerimiento, debe sefialarse que de

acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano?® se define al “Cabildo” como:

“Cabildo. (Del latin capitulum) cuerpo de eclesidsticos capitulares de una iglesia.

Sindénimo de Ayuntamiento. Junta celebrada por el Cabildo o también donde se celebra
el cabildo.

2 El Cabildo es el Organo maximo de autoridad en el Municipio, al que le corresponde la definicién de las
politicas de la Administracién Publica, referente a leyes y reglamentos aplicables al Municipio.

% Consultable en la direccién electrénica https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1169-diccionario-
juridico-mexicano-t-ii-c-ch

9 de 37



o Recurso de Revision:  02671/INFOEM/IP/RR/2017
%, .y Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba
. ‘

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Cabildo, sindnimo de ayuntamiento es la denominacion que se le ha dado al
organo colegiado que constituye hoy en dia la autoridad politica mds
importante del municipio libre. ...”

(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, se colige que el “Cabildo” es el cuerpo colegiado con mayor
autoridad en el Ayuntamiento, éste ultimo que es el érgano de gobierno
colegiado y deliberante encargado de la Administracién Municipal el cual
ejercera su competencia plena sobre su territorio y poblacién, ;de"t’érmin‘ando su
organizacién interna tanto politica como administrativa. Suﬁ':‘competencia y
funcionamiento se ajustara a lo dispuesto por la Cohstitucién ”'Poh’tica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, La Ley Organica Municipal del Estado de’Mé'xicﬁo y las Leyes que de las

mismas emanen.

Expuesto lo anterior, es de destacar ,q’u’e conforme al articulo 15 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, cada municipio serd gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion pdpular directa; para lo cual sus integrantes
deberan cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para
el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, quienes se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,

con dominante mayoritario.

Aunado a lo anterior, el articulo 16 de la Organica Municipal del Estado de

Meéxico contempla lo siguiente:
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Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siquiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Del mismo modo, el Bando Municipal para el Municipio de Otumba, indica lo
que se debe entender por Cabildo en el articulo tercero de su Bando Municipal lo

que a continuacion se transcribe:

Articulo 3.- Para efectos del presente Bando Municipal de Otumba, se
considera:

V. Cabildo: Al H. Ayuntamiento reunido en sesion;
VL. Sesion de Cabildo: La reunién de los miembros como cuerpo colegiado
para el establecimiento de acuerdos a beneficio de la colectividad social;

De este modo, se advierte que existe fuente obligacional que conlleva al sujeto
Obligado a contar con la informacion solicitada, pues esta se encuentra
contemplada tanto en la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México como en
el Bando Municipal de Otumba, razones suficientes para ordenar al Sujeto

Obligado indique la forma en que se encuentra integrado el Cabildo.
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2) y 3) (Como estd integrada la administracién piablica municipal

centralizada®y descentralizada®?

Referente al ntimero dos (2), esta informacién se puede encontrar en la pagina de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto Obligado, en la
fraccion II, de la estructura organica del Sujeto Obligado para la administracién
2016-2018, por lo que se colige que es la actualizada a la fecha de la solicitud, y

que se inserta a continuacion para conocimiento del recurrente: -

* La administracién pblica municipal centralizada es aquella constituida por las Dependencias, drganos y
unidades administrativas que presupuestal, operativa y funcionalmente dependen directamente del

Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, asi como por los érganos auténomos municipales.

° La administracion ptblica municipal descentralizada constituye una administracién con capacidades
propias para asumir sus fines organizativos, toma de decisiones, manejo de su patrimonio e independencia
en la operacion de sus procesos, asi como la orientacién de sus provisiones y servicios en atencion a los fines
para los que fue constituida. Una de sus caracteristicas especiales es su creacién mediante un acto legal

emitido por una autoridad con competencia establecida para dichos fines en el marco legislativo vigente.
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Dentro de esta imagen se pueden advertir las 4reas de la adlﬁinistracio'n publica
municipal centralizada, informacién que se encuentra al alcance de la ciudadania
en general, tal y como se encuentra contemplado en el articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, de las obligaciones de transparencia comunes, como se menciona en

las lineas siguientes:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion. del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los  respectivos medios electrénicos, de acuerdo con  sus fr?cultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas gite a continuacion se sefialan:

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; .~

Aunado a ello, el Bando ’Municipal para el Municipio de Otumba sefiala en su

capitulo I1I lo siguiente:

CAPITULO IIT
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 45.- El Municipio cuenta con un Secretario del Ayuntamiento, un
Tesorero Municipal, un Contralor Municipal, Directores ylo Jefes
Administrativos a los cuales se les denominard Servidores Piiblicos
Municipales. Las atribuciones del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero
Municipal 'y del Contralor Municipal, serdn las que determine la Ley
Orgdnica  Municipal del Estado, asi como para los Directores
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Administrativos; y tendrdn el cardcter de autoridad en el dmbito de su
competencia, en términos de la legislacion vigente.

El Ayuntamiento, para el despacho, estudio y planeacién de los asuntos de
cardcter administrativo, cuenta con las correspondientes dependencias, que
tendrdn el cardcter de autoridades en el dmbito de su competencia, ademds de
las sefialadas en el parrafo que antecede.

Articulo 46.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Ayuntamiento se
auxiliara de las siguientes dependencias, las cuales le estardn subordinadas:
L.- Secretaria del Ayuntamiento;

II.- Tesoreria Municipal;

II1.- Contraloria Municipal,

IV - Direcciones Administrativas:

a) De Obras Publicas.

b) Desarrollo Urbano.

¢) Desarrollo Economico

d) De Administracion.

e) De Educacion.

f) De Desarrollo Social.

g) De Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado.

h) De Desarrollo Agropecuario.

i) De Comunicacién Social.

J) De Ecologia.

k) De Catastro.

1) De Alumbrado Publico.

m) De Desarrollo Rural yy Probosque.

n) Del Instituto para la Proteccion de los Derechos de la Mujer.
0) De Proteccion Civil y Bomberos.

p) De Servicios Publicos.

gq) De Reglamentos y Via Publica.

r) De la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacion.
s) De Seguridad Publica.

t) De Salud.

V.- Coordinaciones y Departamentos Municipales:

a) Coordinacién de Bibliotecas.

b) Parque Vehicular y Mantenimiento.

¢) Oficial Mediador, Conciliador.

d) Oficial Calificador.

e) Oficial del Registro Civil.

15 de 37



Recurso de Revision: 02671/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Gt P 450 Watarth G ARGy Wiy

1) Cronista Municipal.

g) Coordinacién de Comunicacién Social.

VIL.- Consejos, Comisiones y Comités Municipales:

a) Comisién Municipal de Mejora Regulatoria.

b) Comision Municipal de Asuntos Metropolitanos.

c¢) Comisién de Prevencién Social de la Violencia, la Delincuencia yel
Delito.

d) Comisién de Honor y Justicia.

e) Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

f) Comité Municipal para la Proteccion Contra Riesgos Samtarzos
g) Comité Municipal Contra las Adicciones. e
h) Comité Municipal de Proteccién Civil y Bomberos. - %,
i) Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica:.
j) Consejo Municipal de Poblacion.

k) Consejo Municipal de Transporte Publico. .-

1) Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.

m) Consejo Consultivo Turistico Municipal,

n) Consejo de Planeacion para el Desarrollo-Municipal de Otumba
0) Consejo Municipal de la Mujer.

VIL.- Unidades y Organismos Autonomos:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

b) Instituto Municipal de Cultiira Fisica y Deporte.

¢) Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

d) Instituto de la ]itventud.

e) Sistema de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes del municipio
de Otumba - '

De este modo, tomando en cohsideracién tanto el organigrama publicado por el
Sujeto Obligado en su pégina de [POMEX, asi como lo sefialado en el Bando
Municipal resulta procedente, ordenar indique como se encuentra integrado el
cabildo, esto, ante la incerteza respecto de la informacién encontrada dentro del

portal de internet del Sujeto Obligado.
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En relacién al punto numero tres (3), relativo a la administracién publica
municipal descentralizada, el Bando Municipal antes citado menciona lo
siguiente:

Articulo 46.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Ayuntamiento se
auxiliara de las siguientes dependencias, las cuales le estaran subordinadas:

VIL.- Unidades y Organismos Auténomos:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
b) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

c) Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

d) Instituto de la Juventud.

e) Sistema de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes del municipio
de Otumba.

Es asi, que el Bando Municipal no establece y/o delimita entre las dependencias,
que integran la administracion publica municipal descentralizada de manera
puntual como lo solicito la recurrente, pues la referencia a que hace el articulo

citado menciona son unidades y organismos auténomos.

De este modo, si bien posible encontrar pronunciamientos dentro del Bando
Municipal del Municipio en el cual se contemplan como Organismos Publicos
Descentralizados de la administracion publica municipal el Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia® y, de acuerdo a su portal de internet, el

6 Articulo 140.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, es un organismo ptblico
descentralizado de la Administracién Municipal, que se encarga de brindar servicios de asistencia social,
promoviendo los niveles minimos de bienestar, el respeto y vigilancia de los derechos sociales, atendiendo a la
problematica que se presenta en las familias, proporcionandoles para tales efectos, servicios juridicos, de educacién
inicial, de prevencidn y bienestar familiar, para personas con capacidades diferentes, para adultos mayores y
servicios médicos, a fin de adecuar sus objetivos al Sistema Estatal “DIF”, independientemente de alguna otra
atribucion que le confieran las Leyes u ordenamientos legales de la materia.
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Instituto Municipal de Cultura Fisicia y Deporte,” no existe claridad en cuanto a
cuales son de manera fehaciente estos organismos y si existen mas dentro de la

administracién publica del municipio.

Por lo que, ante la incerteza del Pleno de este Instituto de identificar las unidades
administrativas que integran la administracién publica * municipal
descentralizada, en apego al principio de maxima publicidad de la informacién
previsto en el articulo 9, fraccién VII de la citada Ley de Tran'sparenicia, resulta
procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega a la recurrente del
documento donde conste o del cual se puedan thener la integracién de la
administracién putblica municipal descentralizada, ”‘bﬁiriférmacic’)n a la cual le
reviste el cardcter de publica y que se vincula con las obligaciones de
transparencia comun de conformidad COn'ldé'artl’culos 3, fraccion XI, 4, 12, 24,
ultimo parrafo; 92, fracciones I y II dé‘ la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son del tenor literal

siguiente:
“Articulo 3. Parg los.efectos de la presente Ley se entenderd por:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

7 El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Otumba, es un organismo ptblico descentralizado,
dependiente del H. Ayuntamiento de Otumba, con personalidad juridica y patrimonios publicos. Este serd
manejado entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que conozcan y estén
comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del municipio de Otumba. Es sujeto de derechos
y obligaciones, otorgandole AUTONOMIA necesaria para asegurar el cumplimiento del deber del municipio, de
promover el deporte y la cultura fisica. Gaceta de gobierno; decreto no. 202; ley que crea el organismo piiblico
descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
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documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
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L_EI marco normativo_aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

LI Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ...”

(Enfasis afiadido)
4) ;Cudl es el namero de plazas que hay en la adminiétracit’in"pﬁblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y

superiores), personal operativo y personal de lista de raya?

En este respecto, es de sefialar, que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, establece, en s"u‘_,',‘articuylo 6, la clasificacién de los
servidores ptiblicos en generales y de cqnfianza, ios cuales, de acuerdo con la
duracion de sus relaciones de :t’raybvajo ‘pueden ser: por tiempo u obra

determinados o por tiempo indeterminado.

De tal manera, que la LeyfaelfTrabajo de mérito, en los articulos 7 y 8, define a

cada uno de dichos servidores publicos, tal y como se expone a continuacién:

“ARTICULO 7. Son servidores pitblicos generales los gue prestan sus servicios
en_funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas
en_los manuales internos de procedimientos o quias de trabajo, no comprendidos
dentro del siguiente articulo.

“ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa
del titular de la institucién piblica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Autonomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento o remocién
en cualquier momento;
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II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccién popular. ...”

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, se advierte que el personal operativo, a que alude el particular en
su solicitud de informacidn, se refiere a los servidores publicos generales, toda

vez que son los que realizan funciones operativas.

Ahora bien, por lo que hace al personal de lista de raya, la citada Ley del Trabajo
no establece como tal una definicidon; no obstante, el “Glosario de Términos
Administrativos”® sefiala lo siguiente:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya

relacion laboral se formaliza por su inclusion en ndmina o documentos denominados
"Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

( Enfasis ariadido)

Es asi, que los articulos 45 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado de México y Municipios, prevén que cuando se trate de servidores

8GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General de Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptiblica 1982.
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publicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina
o lista de raya; nombramiento, contrato o Formato Unico de Movimientos de
Personal que una vez aceptado obliga al servidor ptblico a cumplir con los
deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que
sean conforme a la ley; preceptos que para mayor ilustracion se citan a

continuacién;

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacion por tiempo u
obra _determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o
su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de formalizacion de la relacién
de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que se trate.

ARTICULOQ 50.- EI nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a.cumplir con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al
uso y ala buena fe. Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores
ptiblicos, cuando la relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por
encontrarse en lista-de raya.”

(Enfasis afiadido) -

De lo establecido en los conceptos y/o definiciones anteriormente citadas, se
puede llegar a la conclusion de que tanto los servidores ptblicos de confianza,
generales y de aquellos en los que la relacién del trabajo se formalice por
encontrarse en lista raya, constituyen el niimero de trabajadores a los cuales
perciben una remuneracion —sueldo y/o salario- por los servicios que éstos le
prestan al patrdn, con las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir,

delimitandose su diferencia por las funciones que realizan o bien por que la
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prestacién del trabajo personal y/o subordinado cuando es por tiempo

determinado, como acontece con el personal de lista de raya.

Ahora bien, debe destacarse que por disposicion del articulo 92, fracciones X y XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, es obligacién de transparencia comun de los Sujetos
Obligados, poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada,
asi como de forma sencilla precisa y entendible en los respectivos medios
electronicos la informacidn relativa al total de plazas y del personal de base y de
confianza, asi como, las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
como pudiera ser el personal de lista de raya, que, se insiste, es por tiempo
determinado; precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

X. El miynero total de las vlazas y del personal de base y de confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, vara cada unidad
administrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios hace referencia de
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manera especifica a que los Sujetos Obligados deben hacer ptblica la informacién
relativa al total de las plazas para cada unidad administrativa, asi como, las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios remuneracién que

perciben todos sus servidores publicos, tanto bruta como neta.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2017° emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, se destaca que, dentro de los informes- mensuales, los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir la informacién referente a la
Nomina General, el Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,
el Reporte de Altas y Bajas del Personal, entre otros, como a continuacién se

indica:

DISCO 4 “Informacion de Némina™

[lomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls):

omina general del 16 al30/3+del mes (Formato xls);

eporte de remuneraciones.demandos medios y superiores (Formato xls);
eporte de Altas.y Bajasdel Personal (Formato xis):

omprobante‘sFiscales Digitales por internet por concepto de Honorarios
)2 .
omprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepio de némina del 01 al
1NN

ntes-Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
(CFDI);

4.8 Tabulader de sueldos (Formato xis);

4.8 Dispersién'de Nomina {Formato xis};

° Disponible en: hitp://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad.html
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Por lo anterior, se observa que existen diversos documentos en los cuales de
manera enunciativa mas no limitativa, se pudiera advertir la informacién

solicitada por la particular.

En esa tesitura, y en atencién al principio de maxima publicidad establecido en
el articulo 9, fraccién VII de la Ley de la materia, el cual sefiala que toda la

informacién en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,

oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica; el Pleno de este Instituto determina procedente ordenar al Sujeto
Obligado, haga entrega del o los documento(s) donde conste(n) o de los cuales se
pueda(n) advertir el numero de plazas que hay en la administracion publica
municipal de los servidores publicos de confianza (mandos medios y superiores),
servidores publicos generales y/o personal operativo y del personal cuya relacion

laboral se haya previsto bajo el régimen de lista de raya al seis de octubre de dos
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mil diecisiete, de ser procedente en versién publica; que de manera enunciativa
mas no limitativa se puede obtener de los documentos que se integran en el Disco
4 como parte de los Informes Mensuales que se remiten el Organo Superior de
Fiscalizacion, tales como la Nomina General, Reporte de Remuneraciones de
Mandos Medios y Superiores, reportes de Altas y Bajas de Personal o bien
Plantilla de Personal'®; esta tiltima que de acuerdo con la norma mexicana para
la igualdad laboral entre hombres y mujeres ntimero NMX-R—OZS-SCFI—ZOO9 la
define como “todas las personas que laboran en la organizacién’iindependignltémente del
tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontmtadas informacio’n ala
cual le reviste el caracter de publica y que se Vmcula con las obligaciones de
transparencia comun de conformidad con los articulos 3, fraccién XI, 4, 12, 24,
ultimo parrafo; 92, fracciones X y XI de lé Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México 'y Municipios, los cuales han sido

materia de analisis en la presente resolucion.

No pasa desapercibido para el Pienb dé este Instituto, que la recurrente no sefialé
perfodo de entrega del cual requeria la informacién, por lo que, este Instituto, en
términos de lo- prjej:\:fisto en lds articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de
Transparencia y“’Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, precisa que se entenderd que la informacién solicitada
corresponderd a la actualizada, es decir, al seis de octubre del dos mil diecisiete,

ello atendiendo a la fecha en que se presentd la solicitud de informacion.

1% De acuerdo con el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal del | Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios la plantilla de personal es el “documento autorizado por el
Gobierno del Estado de México, el cual contiene el miimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades
de adsctipcion, percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piblico, asi como tipo de relacion
laboral (sindicalizado o confianza).
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Finalmente, el Sujeto Obligado no haya tenido personal contratado bajo el
régimen de lista de raya en el periodo cuya entrega se ordena, bastara con que lo
haga del conocimiento de la recurrente al momento en que dé cumplimiento a la

presente determinacion.
CUARTO. Version Publica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en el documento del cual se
ordena su entrega, podria contener informacion confidencial, por lo cual, se
debera realizar la version publica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que para la entrega de la informacion, se
debera realizar una version publica en la que se suprima la informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos,
quienes deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando ademads, que conforme
al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien

los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
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términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién
de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidorespﬁblicos,,'5

En el caso especifico, en la documentacién en la cual v_'deria‘ éonstar la
informacion solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga
identificada o identificable a una persona, Ia‘cuavl dé manera enunciativa mas
no limitativa podria ser el Registro Feder"ali de vantribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Pobla’ci,()n‘(CURP);y la Clave de cualquier tipo
de seguridad social (ISSEMYM,. u "otrors); los cuales, deben testarse al

momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, esté Cons‘titaye un dato personal, ya que para su obtencién
es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de In persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta uiltima unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental...” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en terminos de los articulos 3, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Protecciéon de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
sunombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carcter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personalés (IFAI), conforme al

criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Pbblucién*g(CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1 de
la Ley Federal de Transparencia -y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal Ves‘ foda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o 1'déﬁtiﬁcable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el cortsentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en_los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes,
por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de
que su divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y
si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacién también resulta ser de caracter confidencial.
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e Méxiza ¥ Municipios

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccidén
VIII, 137, 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos;

(...)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
(...

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;. ..
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligadosﬂde’ben
estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas,
fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando adémés, qué conforme
al principio de finalidad, todo tratamiento de datosbpersi’onales que efectien
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en tér:rhiﬁés de lo dispuesto por
el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de Ia Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectile el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsab"le‘podré tratar datos personales para finalidades distintas a aguéllas
establecidas en-el quiso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

I Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos
previstos en la presente Ley y demis disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles
Yy acciones que eviten su dafo, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
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transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que
se ordena entregar, existe informacién concerniente a aquellos servidores
publicos que se encuentran encargados de la seguridad ptblica, la cual puede
poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi
derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los
servidores publicos que integran dichas corporaciones policiales, por lo cual,
relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma disociada, es
decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse a
sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificaciéon individual de los mismos, tal y como lo
establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
(...)

XVL Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no
pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido
o grado de desagregacién, la identificacion individual del mismo...”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanfarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que

llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
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soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién come Cbnfidencial, el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formaﬁdades previstas en los articulos 137 y
149 de la Ley de Transparencia yAcCéSO a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Por lo expuesto en ei Considerando Cuarto en términos del articulo 186
fracciéon 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios resulta procedente modificar la respuesta del
Ayuntamiento de Morelos y ordenar la entrega via Saimex del soporte
documental que contenga el niimero total de plazas de base y confianza por
nivel de puesto parada cada unidad administrativa, incluido el personal de

lista de raya.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios, a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno,

RESUELVE:

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud
de acceso a la informacién publica 00035/OTUMBA/IP/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién namero 00035/OTUMBA/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX
en version publica, en términos de los considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucion, del soporte documental que contenga:

1. Integracion de Cabildo, actualizada al seis de octubre de dos mil

diecisiete.

2. Integracion de la Administracion Pablica Municipal Centralizada y

Descentralizada, actualizada al seis de octubre de dos mil diecisiete.

3. El ntmero total de plazas de base y confianza, por nivel de puesto,
para cada unidad administrativa, incluido el personal de lista de

raya, actualizado al seis de octubre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
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el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion

de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias héabiles, debiendo informar a este Iriétitufo en
un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimieﬁto dado a la

presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién; y que de
conformidad con o establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparb en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCIC)N%D.’E, DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

36 de 37



Recurso de Revision:  02671/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno |
(Ruibrica) T O T eacay wiroe
ubrica

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisién 02671/INFOEM/IP/RR/2017.
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