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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE
ENCUENTRA CONTENIDA EN LOS. La materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que'la informacion solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus fonﬁas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidn; los que podréan estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Por ofra parte, en estricta
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la informacién solicitada
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el
deber de procesarla o resumirla, ni realizar cdlculos o investigaciones, en su
intencion de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de los

particulares.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn,

02288/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ i N - -

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Asociacion de Personal
Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia ocho (8) de septiembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, la solicitud de informacion publica registrada con el ntmero

00004/APACECYTEM/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Solicito atentamente los comprobantes o facturas en los que la asociacién gasto
el dinero de las cuotas de los asociados de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.”
(SIC)

e Senald como modalidad de entrega de la informacion: a traves del SAIMEX.
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2.

3.

a)

El dia veintinueve (29) de septiembre de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO emiti6 su respectiva respuesta a la solicitud de informacion la

cual consistié en lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 373 PARRAFO
TERCERO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PRECISA QUE
SOLO LOS MIEMBROS - DE LA ASOCIACION PUEDEN
SOLICITAR DICHA INFORMACION. LAS CUOTAS SINDICALES
SE APLICAN EN APEGO AL ARTICULO 28 DE LOS ESTATUTOS
DE LA ASOCIACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
CECYTEM, EN LA QUE ESPECIFICA QUE SE APLICARA A LOS
GASTOS ORDINARIOS DEL SOSTENIMIENTCO DE LA
ASOCIACION, MISMAS QUE SON DE HABER PATRIMONIAL DE
LOS INTEGRANTES DE LA MISMA Y QUE LOS TRABAJADORES
ACEPTAN POR EL SIMPLE HECHO DE FORMAR PARTE DE
ESTA REPRESENTACION. NO OMITO MENCIONAR QUE NO
SON RECURSOS PUBLICOS POR TAL MOTIVO NO SE PUEDE
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”

El dia dos (2) de octubre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida

seflalando lo siguiente:

Acto impugnado: “Los fundamentos expuestos en la contestacion no son validos para

negarse a entregar la informacion y aunque son aportaciones provienen de servidores

piiblicos” (SIC)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Para tratarse de una negativa Ia

contestacion tardo demasiado tiempo y los fundamentos expuestos no impiden la entrega de

dicha informacion” (SIC)

El recurso de revision se registrd bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su andlisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
seis (6) de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las parfes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segtin corresponda
al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara

el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe justificado en los

siguiént&s términes:

“En atencidon al Folio del recurso de revision: 02288/INFOEM/IP/RR/2017, en el que
solicita los comprobantes o facturas en los gue la asociacién gasto el dinero de las

CUQOTAS de los asociados de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, me permito informarle
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con respecto a los recibidos por concepto de las CUOTAS SINDICALES, estés no
derivan directamente del erario piiblico, sino del haber patrimonial de los integrantes de
la Asociacidn, toda vez que son descontados del salario que perciben por su rabajo y en
consecuencia solo los miembros de la asociacion pueden solicitar la informacién relativa
a las cuotas sindicales, lo anterior conforme al Articulo 373 de la Ley Federal del
Trabajo. Vale la pena decir que las mismas provienen de recursos privados, las cuales se
destinarn-a la-vida interna de la Ascciacidr: de Personal Administrative del CECYTEM,
sin que se vincule con actos de autoridad, por lo que no se encuentra sitjeta al escrutinio
publico; pues dichas aportaciones se intgran por fondos recaudados de sus agremiados,
que no provienen de recursos publicos. En consecuencia las cuotas sindicales es
informacion de cardcter privado, pues forman parte del patrimonio de la Asociacién
antes mencionada, al ser cuotas que aportan sus asociados de manera voluntaria, la cual
atafie a la esfera intima de esta Asociacion, por ser recursos aportados de los trabajadores

Yy no estar sujetas al erario publico”

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené
turnar el expediente a resolucidn, sin embargo, el dia en fecha catorce (14) de
noviembre de la presente anualidad se solicit6 la ampliacidn del plazo para

efecto de emitir un mejor estudio del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. EsteInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartadd’ A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pi‘imero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; ; v 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio deimpugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia veintinueve (29) de septiembre de dos
mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié

del dia dos (2) al veinte (2) de octubre de dos mil diecisiete; en consecuencia,
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si present6 su inconformidad el dia treinta (30) de septiembre de dos mil
diecisiete (al dfa siguiente de notificada la respuesta), éste se encuentra
dentro de los méargenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente, ain y cuando fue presentado en dia inhabil.

. Al
- =

Por oftro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Planteamiento de 1a Litis

11.

Del analisis de la solicitud de informacién se desprende que el particular
desea conocer los comprobantes o facturas en los que el SUJETO
OBLIGADO gast6 el dinero de las cuotas de Jos asociados en los afios 2014
a 2017.

12. En respiesta a la solicitud, el SUFETO OBLIGADO informd que de acuerdo

a la Ley Federal del Trabajo, sdlo los miembros de la asociacién pueden
solicitar Ia informacién materia de la solicitud, que las cuotas se aplican en
apego al articulo 28 de sus estatutos en los gastos ordinarios del

sostenimiento de la asociacidon y que las aportaciones son del haber
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patrimonial de los integrantes. Ademas de que las cuotas no son recursos

publicos, por lo que no procede entregar lo solicitado.

Inconforme con ello, el RECURRENTE interpuso recurso de revisién bajo el

argumento de que los argumentos de la respuesta no son vélidos para negar

la informacién.

1

De tal manera que la Litis que ocupa a este recurso, se circunscribe a
determinar si la negativa del SUJETO OBLIGADO a hacer entrega de la
informacion se encuentra justificada en términos de la Ley de la materia por
lo cual se configura lacausal de procedencia establecida en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaicén Pablica

del Estado de méxico y Municipios.

CUARTO. Estudio y resoluciéon del asunto.

15.

16.

Tal y como fue referido en los resultandos del presente medio revisor, el
particular requirié del SUJETO OBLIGADO la informacién relativa a los
comprobantes o facturas en los que la asociacién gasto el dinero de las cuotas

de los asociados correspondiente.a los afios de 2014 a 2017.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO neg6 la entrega de la informacién bajo
el argumento de que de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo

373, parrafo tercero, se precisa que sélo los miembros de la asociacién pueden
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solicitar dicha informacién. Asimismo, informé que las cuotas sindicales se
aplican en apego al articulo 28 de los estatutos de la asociacién en el que se
especifica que se aplicaran a Ios gastos ordinarios del sostenimiento de la
asociacién y que dichas cuotas son del haber patrimonial de los integrantes
y que los trabajadores aceptan por el simple hecho de formar parte de la
misma. kinalmente, indico que las cuotas no devienen de recursos publicos,

por tal motivo no se pude proporcionar lo solicitado.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa
de analisis, en el cual argumentd su inconformidad en base a que a su
consideracién, los fundamentos expuestos no son validos para negar la
entrega de la informacion puesto que aunque son aportaciones, provienen de

servidores puiblicos.

En un primer orden de ideas, debemos partir de un analisis sobre la
naturaleza juridica del SUJETO OBLIGADO para asi determinar la

naturaleza de la informacién solicitada.

Sobre ello, es necesario considerar que la Ley Federal del Trabajo (articulos
354 al 356} reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones,
debiéndose entender la coalicién como aquel acuerdo temporal de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes y como
sindicato la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
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20. En relacién a ello y respecto al tema de cuotas sindicales, el articulo 371
sefiala en su fraccién XII que la forma de pago y monto de las cuotas

sindicales son parte de los requerimientos que deben contener los estatutos

de los sindicatos.

21.En acatamiento a la normatividad laboral, el SUJETO OBLIGADO se
constituyd como sindicato me(;liante el acta de asamblea de fecha veintinueve
(29) de noviembre de 2013 en la cual se adoptaron los estatutos de la
asociacion para adquirir dicha calidad, mismos que fueron reformados por
asamblea de fecha cinco (5) de diciembre de 2014. Estatutos que se
encutentran debidamente registrados ante la Junta de Conciliacién y

Arbitraje.

22, Respecto a las cuotas, el articulo 28 del referido estatuto establece como cuota
ordinaria mensual la cantidad equivalente al 0.5% (cero punto cinco por
ciento) del salario que perciba el asociado, misma que serd descontada por el

CECyTEM para entregarla directamente a la asociacién.

23. Dicho lo anterior, es necesario puntualizar que como contenido y alcance del
derecho de acceso a la informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion ptiblica generadé, 0 en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo ptiblicos federal, estatal y municipal, as como
los 6rganos que reciban y ejerzan recursos ptiblicos, entre ellos los sindicatos,
entendiendo que tal informacién ptblica es precisamente la contenida en los

documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por
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24,

25.

26.

lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en

posesion de los érganos priblicos, con motivo de su dmbito competencial.

Ademas, de que la Ley de Transparencia, establece que los sujetos obligados
estaran obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos;
que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se

pongan a disposicidn del solicitante los documentos respectivos.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas
tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades.
Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion
lo mds adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos. Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente
tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no estan
obligados al procesamiento de la informacién en términos del articulo 12 de
la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de

los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

|

De ltgs-l;re.ceptos“ légales traﬁscfitos, se pﬁede afirmar que el alcance del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres
supuestos: 1%) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
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ejercicio de sus atribuciones se hubiese generado y se encuentre en posesién
de los Sujetos Obligados, y 3% Que se trate de informacién registrada en

cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por

los Sujetos Obligados.

En mérito de lo expuesto, se tiene que si bien la informacién materia de la
solicitud se encuentra en archivos de un sujeto obligado de la Ley de la
materia, también lo es que dicha informacién (comprobante de ejercicio de
cuotas sindicales) no constituye informacién pitblica en sentido estricto
puesto que esta informacién no es generada por una entidad de la
administracion pablica y no se relaciona con el ejercicio de recursos ptblicos,
dado que si bien el SUJETO OBLIGADO es un ente obligado por la ley de
transparencia, también lo es que esto es s6lo en cuanto al ejercicio de recursos
publicos, y para el caso, lo solicitado se relaciona con el ejercicio de recursos
que son proporcionados al SUJETO OBLIGADO por parte de sus
integrantes derivados de sus ingresos personales que si bien provienen de
recursos publicos dejan de tener dicha calidad al momento en que son
entregados por concepto del producto del trabajo a los trabajadores a manera

de salario.

ot

En dichas condiciones, la informacidn solicitada no es publica, contrario a

ello, esta informacidén tienen el caracter de confidencial, atin y cuando obra

en archivos del SUJETO OBLIGADO, por lo que la negacién a hacer entrega

de la informacidn se encuentra justificada en términos de la Ley de la materia.
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29. Incluso, es necesario considerar que debido a su especial naturaleza, la
obligacién de los sindicatos obligados en términos de la Ley de
Transparencia Estatal se limita a los documentos enumerados por el articulo

102 de dicho ordenamiento, el cual dispone:

Articalo 102. Los sindicatos que reciban Yy ejerzan recursos puiblicos
deberdn mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Internet, I informacién aplicable de la
informacién de las obligaciones de transparencia a que se refiere el Capitulo
IT de este Titulo de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior y la
siguiente:

L. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

I El directorio del Comité Ejecutivo;

II. El padrén de socios, afiliados o andlogos;

IV. La relacién detallada de los recursos pitbicos econémicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del
ejercicio y destino final de los recursos piiblicos que ejerzan;

V. Acta de la asamblea constitutiva;

VI. Los estatutos debidamente .autorizados;

VIL El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva; y

VIII. Los contratos colectivos de trabajo de sus agremiados.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro
de las asociaciones, tnicamente estard clasificada como informacién

confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de

socios, afiliados o anilogos.
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Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,
deberdn habilitar un espacio en sus phginas de Internet para que éstos
cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la
infraestructura tecnologica para el uso y acceso a la plataforma electrénica,
En todo momento el sindicato serd responsable de la publicacion,

actualizaciom y accesibilidad de la informacion.

30. De tal manera que la informacién que debe ser publicada respecto a los
sindicatos relativa a recursos se limita a los casos en que €stos son publicos,
lo cual en el caso no acontece, pues como se ha sefialado y se reitera, los
recursos correspondientes a las cuotas sindicales de los integrantes del
SUJETO OBLIGADO se cé)xﬁiaonen de recursos privados aportados

libremente por éstos, lo cual no se encuentra sujeto al escrutinio publico y se

erige como un elemento interno y privado de la vida sindical de la asociacion

en cuestion.

31. En consonancia con lo anterior, tiene aplicacién el siguiente criterio de
jurisprudencia emitido por contradiccién de tesis por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO
CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS
TERCEROS QUE LO SOLICITEN. Teniendo en cuenta que la informacion piblica

es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de los poderes

.
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constituidos del Estado, obtenidos en efercicio de funciones de derecho publico vy
considerando que en este ambito de actuacidon rige la obligacién de aquéllos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, es indudable que el monto total al que ascienden las cuotas
sindicales aportadas anualmente por los trabajadores de Petrdleos Mexicanos no
constituye informacion publica que, sin la autorizacién del sindicato, deba darse a
conocer a los terceros que lo soliciten, ya gque constituye un haber patrimonial
perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si bien
estd en posesion de um; entidad gubernamental (Petréleos Mexicanos), se obtiene por
causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho plblico, ya que tal informacion esta en
poder de dicho organismo descentralizado por virtud del cardcter de patrdn que tiene
frente a sus empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas
sindicales aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccion
XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el dmbito laboral no rige esa obligacion
a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad.
Maéxime que el monto de las cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato
y su divulgacion importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la vida privada
de dicha persona de derecho social, lo que estd protegido por los articulos 6o., fraccién
II, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromision arbitraria a la libertad sindical,
por implicar una invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da 0 no a
conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que estd protegido por los articulos 30. y

80. del Convenio ntimero 87, relativo a la Libertad Sindical y a In Proteccién al Derecho

Sindical.”
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32. Si bien, es claro que la informacién requerida en la solicitud no es de acceso
publico si no de cardcter privado y por lo tanto confidencial, el SUJETO
OBLIGADO debié de acompariar a dicha respuesta, un acuerdo de
clasificacidn de lo requerido en su caracter de confidencial, emitido por su
Comité de Transparencia dado que ni en este asunto ni en otros la
informacion requerida puede proporcionarse y no basta con la simple
manifestacion de que éstas “SON DE HABER PATRIMONIAL DE LOS
INTEGRANTES DE LA MISMA Y QUE LOS TRABAJADORES ACEPTAN
POR EL SIMPLE HECHO DE FORMAR PARTE DE ESTA
REPRESENTACION.” |

33. Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada, es
de caracter confidencial y toda vez que este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales
aun tratandose de servidores publicos se deber considerar Io siguiente para

la emision del acuerdo respectivo.

34.La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante

solicitud de acceso a la informacién pablica, constituye una restriccion al
derecho humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han

dicho, diversos oOrganos jurisdiccionales, ningin derecho es absolutol

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamenta! es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. 5in
embargo, la regulacicn dr dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislader ordinaric con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentre del ambito
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aunque cualquier limite o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres
requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal,
antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser
estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.2 En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién es
un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo QUe permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

I Requisitos previos
35. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

conshitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el gjercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse detitro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencicn de los fines que fundementan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en terminos amplios util para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador ne se pueda aleanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importandia del finbuscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucicnales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional ne puede hacerse a costa de una afectacioh innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccicn legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincich legislativa
se encuentra dentro de las opcicnes de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consorancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promever
el bienestar general en una sociedad democratica.

Ta./. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “67. Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientadz al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3} la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictarnente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperiose que pretende
lograr”. Relatorfa Especia: para la Libertad de Expresion, Comiaién Iteramericana de Derechos Humanos. Marco jurfdico interamericano sobre el
derecho a I liberiad de expresion, Parr. 67.
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alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de
las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no
el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién
se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre
otros) que forme parte de algin documento o el documento que se pretende
reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de

clasificacién (confidencialidad o reserva).

36. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos‘132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacidn, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version putblica para cumplir con sus obligaciones.

37.El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se
puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los
documentos de un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco
se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
II. Supuestos de clasificacion
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38. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

39. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos puiblicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo |
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos
facultados para ello.

No se conmsiderard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptblicos o0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

40. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacién aduciendo analogia 0 mayoria de razon.
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41. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajes
para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipétesis juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico

habilitado y el titular del area que administra la informacién.

42. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Laintervencién del Comité de Transparencia.
“A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.
43. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién IIT del numeral

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y’. 5i sabermos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que fiene esas tres propiedades decimos que esun J. Y
también incorporamos excepciones, como cuande asumimos que no pertenece a la categoria de los | el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativoe de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicddio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?

Sobre implicaciones”y riesgos de la ponderacidn® eriRevista Ibercamericana de Argumentacién, No, 13, 2016.
Pp1-19.
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Segundo de los Lineamientos genecrales en materia de dasificacion y
desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha
hecho el titular del area que administra la informacidn. Por lo tanto, el Comité
no aprueba la clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea 'y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerédrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue

después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area

Pagina 22 de 31




621
b :
%\ 1 Eﬁi zgf @ e m Sujeto Obligado: Asociacion de Personal Administrative

Pratoceldn da Dates Parganajas dal Escads do Méslza y Munfclplon

46.

47.

Recurso de Revision: 02288/INFOEM/IP/RR/2017
. del CECYTEM
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

que administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de
los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones
adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en

primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipodtesis juridica, sé debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, [a clasificacidn; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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48.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantfa de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad -de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero
deigual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”4

49. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

¢ Tribunales Colegiagos de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tome 11T,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.s¢jn.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernies 16 de junio de 2017,
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina: - -

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Muvioz.

50. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

51. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitid
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision;-permitiéndole una real y auténtica defensa.
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52.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

53. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como Io es
la némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personaless del sérvidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema
de la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
clave de ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de
sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja
de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales
y los Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son
datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

54. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.2 LT .
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Pagina 26 de 31




@
% 1 Recurso de Revision: 02288/INFOEM/IP/RR/2017
f@‘i m Sui . Asociacién de Personal Administrativo
E B : ujeto Obligado:
lyrl‘ﬂ.llllh hT??%nﬂl. M‘:ﬂjihi%ﬁl Publleay ] ga 0 del CECYTEM
Protsecién de Dmnn Pomanalae del Estede da Méxien y Myuniclplos Comisionado Ponente: ]Osé Guadalupe Luna Hema’_ndez

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificaciéon de la informacién como
confidencial
55. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supuestos:
L. La informacién se encuentre en registros priblicos o fuentes de acceso piblico;
I1. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;
IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o
V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

56. En el caso de lo sefialado en la fraccidén IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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57. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

58. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad, toda vez que se actualizan las hipodtesis de
procedencia contenidas en las fracciones I y II del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

AN
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechas valer por ||| [} }dq| S . < rccurso de
revision 02288/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por la Asociacion de
Personal Administrativo del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de México y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) lo siguiente:

1. El Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia en el
que se clasifique en su totalidad como informaciéon confidencial la
informacién relativa a los comprobantes o facturas en los que la asociacion
gasto el dinero de las cuotas de los asociados de los aitos 2014, 2015, 2016 y
2017.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo v 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucidén en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ [} 38BN (- presente resolucion.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de las partes que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la
resolucién le cause algiin perjuicio podré impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

T

Péagina 30 de 31




&7 )
E Recurso de Revision: 02288/INFOEM/IP/RR/2017
J m % @ % m Sujeto Obligado: Asociacién de Personal Administrative

i del CECyTEM

Framsin o Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Zulema Martinez Sinchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas !i 1 nf@em

Secretaria Técnica del Pleno INSTITUTO OE TRANSSARENCUA ¥ ACCESO AL WFOMMACIDH
! ¥ MUNICIPIOS

PUBLICA DEL ESTADO DE Mb:lcu

(Rabrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintitrés de (23) de noviembre dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 02288/INFOEM/IP/RR/2017.
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