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MAESTRA CATALINA . CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENOG -
i - . PRESENTE

w

-~

De conformidad con los atticulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Plblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago Iegar el voto particular del

Comisicnado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de Ia resolucidn defxmtwa
- presentada en la*vigésima primera sesién ordinaria de este Pleno:

-

-
—

e Ul@ﬂ/lNFOEMIP/RR/ZOl?— Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal.

“Con el fm de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo v
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/ i

el ~

/ / Y7 ////ﬁ’/ﬁ//

LIC. SOLEDATD AtT CIA LAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

Py

Instituic de Transpavencia, Acceso a la Informacién Pliblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Telefono (722} 22619 80" Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

" Pino Sudrez $/N, actuslmente Carretera Tolucas AIxtapan No, 111,
™ Col. La Michoacena, Metepec, Estado de Médco, C.P, 52166 |
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" Insthute do Tansporenala, Acdesg e nfermactan Piblinay
Pratezcion do Aotas Parsonalan del Dsiade da Minleo y Munteipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
" HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 001027/ INEOEM/IP/RR /2017,

- Lineas argumentativas:

-

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que nd fueron

manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos eonsentidos.

W

-

~  La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el. derecho humano
~ fundamental d& acceder a la informacién piblica gubernamental.
' K .‘ . g "
e

El Organo Garante del derecho de acceso a la. informacién publica no debe

imponerles las cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

e

-« Lo que este Organo Garante réalice en materia de suplencia de la queja no afecta la

igualdad de las partes sino procura el cumnplimiento de los deberes de proteccién

oy

—

del derecho humano.

g
-

- h

Restringir el derecho de acceso a la informacién piblica del particular al no ordenar

- lainformacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solici‘cadbs, debilita la efectividad de la garalltia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido. “

Instituto de Transparencia, Accego a la Informacisn Phblicay ‘ '
Froteecttn de Datos Personales del Estado de Mésico ¥ Municipios
Teléfono: (727) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 071 800 821 04 41
Pino Sudrez §/N, achuahnente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
- - Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CI. 52165
b
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Inatituto do '-mr\nwwncln,!\cceaa; ta lfeTmnelon Pbllcny
- Protecaton da Dalas Personnlon 8ot Entada de Trine y Munlelples
Los érganos del Bstado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
.atribuciones, de prevenir viclaciones a los derechos fundamentales.
Indice
. - . L Congideraciones Generales. ...........oooooowooomeooooomroooeoooo . e, 2
i[.  Delosrequerimienfos planteados en el recurso de revisionn. ... 3
II.  Los actos consentidos no deben invocarse en el dérecho fﬁndaﬁt’ental de acceder a
= la informacién pablica gubernamental..................... O A ORI 11
1. Consideraciones Generales.
“1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparéncia, Acceso a la Informacién Pdblica y
“Proteccion de.Datos Personales del Estado de México vy Municipios, en su
: : ) + ‘
Vigésimo. Primera Sesién Ordinaria de fecha siete (07) de junio de dos mil
diecisiete, en el recurso de revisién promovido por_n contra
de las respuesta del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, procedimiento
al que se le asigné el ntimero de expediente 00805/ INFOEM/IP/RR/2017.

T

2. Resultan parcialmente fundados los motivos de inctnformidad que arguye EL

RECURRENTE, en términos del Considerando quinto de la resolucién por lo

Imstitnte de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica ¥
FProteccidn de Datos Persenales del Estado de México v Muricipics
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: O1 3008210441

Pino Budrez 5/N, acomalmente Carretera Tolﬁm—b(tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésdco, C.P, 52165

Www.infoem.org, o
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que la ponencia encargada considerd que‘se debe MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

-

Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos
consentidos. en el presente asunto, resultando del todo innecesario - hacer
referencia a dicha figura, pese a que en sentido de la resolucién fue MODJFICAR

la reépuesta del SUJETO OBLIGADO, lo cual he manifestado en diversas

ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

e

informacién ptiblica.

e

S

Por tal motivo ¥ en términos de 1o ééﬁalado pd_r los+articulos 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y'Muni'cipicl)s formulo el presente voto particular.

-

1L

-

De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

e

5. _mediénte las solicitud de acceso a la info¥macién

-

00034/CCACALCO/IP2017, requirié lo siguiente:

1w ¢Cudles son los Izjsmdos de los beneficigrios de programas sociales? Y ;Qué

estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copin del formato de estudio

socioecondnmco

Institnte de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica Vel

i

I
|
Pino Sudrez /N, actualmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 131, i

Preteccidn de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica; 01 800 821 04 41

Col. La Micheacana, Metepec, Estado de MédeorC.P. 52166
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Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres

proveedores con todo y las pctas de las empresas. Desde el inicio de la administracién a

la fecha

-y

3.

iCudlesel proceso de adfudicacion de la compra del PET Yy Ofros residuos que

- recolectq el h. ayuntamiento? Solicito copia del wltimo contrato

-4,

fue el costo de los misimos de enero del 2016 g la fecha?

Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adgquirido el ayunfamzenfo

eudl

¢Cuando Suercn mg7 esczdos al

patrimonio municipal? Solicito copm de lgs actas v conty ratos

5.

éQue obras publzcas se ha 7’ealizado de enero del 2016 alg 1 fecha como fue el

proceso de licitacion para la realizacién de lg T’I’U.bﬁ’l{l y que cosfo 1o cada obra?

» 6.
Copia del confmto

} - 7. -

costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos celulares y de

qué marca som,

- 8.

3

( COPLAMUN)7 o

. IO. :
-mimicipzo? Desde ener

Y cuczﬁes son las causas? Favor de desglo:,mf

- cada tipo de sancién

—

ot

Instifuio de Transparenciz, Acceso a Ia Tnformacién Piiblica v
Proteccion de Datos Pessonales del Estado de Mdeo ¥ Mumicipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Tolucas -bxtapan Wo. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de e Méxdico, CF. 52168

www.infosm.orgra ||

¢ Qué bienes mmueb[es renta el h ayunt.:zrmenfo y

¢ Cudl es lg telefonta local ymoml que se utiliza parael h. a

CCuando se ms nlo el consejo de planeacion y desarrollo

¢Cuantas PETSO?Mb nan sido remitidas al oﬁ'cx'ai mediador y calificador en el

que costo mensual tienen?
g
e

yuntamiento y que

¢ Qué vehiculos fuieron aelq'iﬂiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les

atribuye a los mismos Y eZ costo guie estos generan?

municipal

"

02016 @ farzo 2017, (gué tipo de sanciones se Ies han impuesto?

cusirtas personas han sido remitidas por

Pagina 4 de 19
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11. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido Iz tesoreria municipal por

concepto del pago de sanciones por faltus cometidas por personas presentadas ante los

oficiales calificadores” (Sic)
o . i

Erg

6. En ese sentido,_ manifestd’ en su recurso de.revisidn

e

mediante un archivo adjunto, en términos generales, lo siguiente: .
“Motiva el presente Recurso de Revisidn, las respuestas a las preguntas seﬁalgdas con los
niimieros 1, 2y 11 del cuestionario de Informacién PL’Lbli@ g:egisfmdﬁ con ellnﬁmero de folio
00034/COACALCONPIZ017, relation & mi solicitud de Inforniacion a Lo Autoridad de]
Municipio de Coacalco, Estado de México, en materi de Programas Sociales, Planeacién

Y

Obras Publicas; todo lo anterior, que o mayor claridad, a fontinuacién se razona:” (sic).

-
E

wr

7. Sin er;bargo, el SUJETO OB'LIGADO en su respuesta envié los archivos
denominados “Solicitud 30, 34 y 35-COACALCO-IP-2017 Bienes immuchles
adguiridos, inmuebles j‘entd,;vgk?gulos adquiridos, aplicacién eficiente. ;Solicitud 30 y
34~COACALC(5LIP-ZOI7ﬂtCuczﬁm; personas han sido remitidas al oficial mediador y
calificador. en el munibipilt’)..pd_ﬁ.00034COACALCOIP2017-DE—SO.pdf; SOLICITUD DE
ﬁ\TPORjWZACION ALA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE PROGRAMAS

. _  SOCIALES, ! PLANEACION' Y  OBRas PUBLICAS ~ CONTESTADO.pdf

o OOO%COACALCOIPZOHO‘?OQOI7.pdj”’, devlos cuales en términos generales se da

respuesta con lo siguiente: ' '

.

' 1. ¢Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios
- ' socioeconGimicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioecondmico g

Institute de Trapsparencia, Acceso a la Informacién Pilblica v -
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios |

Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atendén telefénica: U1 800 821 04 a1 !

Pine Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

' www.infoem.orgmsx | ‘ Pagina 5 de 19
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e

RESPUESTA S/N DE OFICIO DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO  ~
_ SOCIAL: “... que en base a el padrén de beneficiarios de los programas gue se
manejan en la Direccic’;n de D‘esm'rollo Social solicitados, no es posible
ﬁroporcior‘mrle dicha informacién ya que se encuentra protegida por la Ley de
Proteccion de Datos Persbnaleg en Posesion de Sujetos Obligados. [. ...:J..Ar‘fie_xo

cuestionario de Estudios‘sociqecondmicos del Programa Empleo Tempomll PET
2016” (Sic). "

2. Solicitud de los expedfentes'de las licimfiones directas o cclm_w invitacién a tres

proveedores con todo y las actas-de las empresas. D.isﬁ;gc'levzl z'nic?ol de la administracién a

la fecha RESPUESTA OFICIO DGMPGC@%?/QOH el cual se adjunta en
. ' formato digital que contienen la respﬁesfﬁﬁ__,lo sblliéitaclo.

3 : 3. ;Cudl es el proceso de adjudicacién :dl.e la conip%a del PET y otros residuos que -

recolecta el h. ayuntamiento? 'Solicito copia del fltimo contrato R= “No existe

contrate ni proceso. de ”aiclljudilfaci:"iﬁ de la compra de PET por parte del

Ayuntamiento” .

S ! - ‘ '
4. Solicito saber cudles bieres inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo

de los mismos de ertero del 2016 a la fecha?

- gl

.y

¢ Cudndo fueron ingresados al patrimonio
"ﬁfzicﬁicipal?";'Solicito Jcopia de las actas y contratos RESPUESTA OFICIO

. - _SECAYTTO-0881~2017: y OFICIO JPAM-268-2017, los cuales se adjunta Tn

formato digital gue contienen la respuesta a lo solicitado.

L
Institate de Transparenda, Acceso a la Informacidn Pablica ¥y - =
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mésdico v Municipios w
) . Teléfono: (722) 2 25 12 80 * Centro de atencidn telefonica: O1 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Tetapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166

www.infoem.org.moe Pagina 6 de 19
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5. ¢ Qué obras piiblicas se ha vealizado de enero del 2076 2 Ia fecha como fue el proceso

de licitacion para Ia realizacion de la misma Y que costo tuvo cada obra? R= Se anexa

en formato digital OFICIO DGOP/COA/679/2017.

6. (Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento Y que costo mensugl ﬁeneﬁ? Cogpia
del contrato RESPUESTA OFICIO SECAYTTO- 0881-2017: y OFICIO ]PAM

_ 268-2017, los cuales se ad]unta en formato digital quo contzenen Ia T espuesm a

~ lo solicitado.

-

7. ¢Cudl es la telefonia local y movil gue se wiiliza p'am elh a Junmﬁ'ziento Yy qie costo
mensual tiene? Servicio de conmutm!or Zmeas telefonicas, aparatos celulares y de qué
marca soi. RESPUESTA OPICIO DGA/FGC‘70567/201/ el cual se adjunta en

formato digital que contienen lo respues_t_,z alo solicitado.

-
wr

-

g : 8. s ué vehiculos fueron adqu‘iridos‘.de eﬁero del 2016 ala fec‘;m? qué uso se les atribuye
a los mismos y el costo que Eéfos gene?an? RESPUESTA OFICIO SECAYTTO-0881-
2097y OFICIO }PA:M;QSS— :2'017, los cuales se adjunta en formato digital que

- contienen’ e rgsp_z)ésm @ lo  solicitado; RESPUESTA OFICIO

DGAJFGC_/OSGWQOI? ;zl cual se adjunta en formato digital que contienen la

*;'..rqgivt_tesfa a_".'l‘_o sb.licitado,‘.‘_

- S 9. dCuﬂndo se instalo el consejo de planeacion LY desar rollo municipal { COPLAMUN)?

RESPUESTA OFICI® SECAYTT(-879-2017: el cual se ad]unm en formato

digital que contiene la respuesta. ~

Tnstituto de T faumpaxenma, Acceso a la Informacién Péblica y s -
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médeo y Mumicipios
Teidforio: (722) 226 19 80 * Centeo de atencidn telefdnica: 01 80052104 41

=

Pino SuiresS/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de Médco, CP. 52166 |

www.infoem.organe | Pégina 7 de 19




~r

Ry

-

.

-

Froteecién de Dateg Personales del Fstado de Méidco ‘
Teléfono: (722) 22619 80 ™ Cenivo de atencion telefénica: 018008210441 !

Pt

Mibtitute do Transpatonein, Atcous a t kformaclan Piblicay

b

i | »
! b

tocaldn dv alen Forsonulen dot ojads e Mduico y Municlploa

L0

e ol

10. ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el

municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. (qué tipo de sarciones se les han impuesto?

. hae
Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantus personas han sido remitidas por

ca_da?ipo de sancién RESPUESTA OFICIO SECAYTTO-1115-2017: y OFICIO SIN
NUMERO SIGNADO POR EL LIC. JAVIER RUIZ MEJia, 'bz?zgiia_L
MEDIADOR-CONCILIADOR, los cuales se adjuntan en formﬁ() ’digita:l que
contienen la respuesta a ;Io solicitado. S

s

T 11, Cudles son los ingresos que reporta haber recibido 1. tesorerin municipal por

| L
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los
!

oficiales calificadores R= “se le
. w

A

solicite indique el periodo del cual solicita la

informacién” (sic).

o

Sibien es de destacar, pese al impedimento de poder proporcionar la totalidad

de la informacién soliéit_aci‘ai V eh’,lo pérticular en el estudio y desarrollo de dicha

resolucién fueron ‘invocados. los llamados actos consentidos, tal v como se

observa en las Ls'iguient'q's lineas de la resolucién en comento:
“En _‘pr‘z"me% "fér_miﬁb‘, “result de importancia sefiglar que EL RECURRENTE se
inébnformo’;-rgspééfo de la respuesta proporcionada por ELS UJETO OBLIGADO en

relacion g Zos_‘humemles 1,2y 11, identificadas en el presente recurso con los incisos a),

b) v k) es decir, en cuanto a los listados de los beneficiarios de programas sociales,
expedientes de las licitaciones directas o con invitacién tres proveedores e ingreses gite

reporta haber recibido lg. Tesorerin Municipal por com:?pto del pagoe de sanciones por

faltas cometidas por personas presentadas ante los  oficiales calificadores.

 Instituio de Transparencia, Accese a la Informacién Péblicay |

y Municipios

Pino Sudrez 5/, aciualmente Carretera Telucaetapan No, 111, i
Col. La Michoacama, Metepec, Estado de Médco, C.P. 52166 [ -
T N . I
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Bajo este panorama, se advierte que EL RECURRENTE no :impugnc-";‘todos los rubros

vertidos como respuesta por parté del SUJETO OBLIGAD O, ya que s5lo se inconforms

de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo,

la respuesta, respecto a

los rubros no combatidos y que st ﬁﬁeron afendzdos por EL"SUJETO OBLIGADO

guedan firmes ante la falta de impugnacion en especifico, pues se entzende que EL

RECURRENTE éstu confow me con la mfommcmn ents

s,

-

‘egada al no confmvemr la

Sirve de susiento a lo anterz’-o por analogia la tesis ]unspmdencwl mumero VI 30.C,
W

«[160, publicada en el Senmn.:mo Judicial de la Pedemcmn Y su Gacem bajo el nitmero de

registro 176,608 que 'la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS: SON LOS QUE NO SB IMPUGNAN MEDIANTE

EL RECURSO IDONEO. Debe repitfm'si_e comgl consentido el acto que no se impugns

——

por el medio establecido por la ley, ya gue si se hizo uso de otro no previsto por ella o 51

se hace una simple mam'ﬁesmcidn- de inconformidad, tales actuaciones o producen

efectos furidicos tendzentes .fl revocm confirmar o modificar el acto v

eclamado en

ammm lo que |szgmﬁca consentxmzento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debzdo a gue, cuando EL RECURRENTE imp: ugno la respuesta

del SUJETO OBLIGADO, 1o expreso razén o motivo de inconformidad en contra de

todos los rubros solicitados, es decir, o Ios incisos c), d), e), ), gl h),

sy

-t

D)y j); por lo que,

dichos rubros deben declararse ﬂfendz'dos, pues se entiende gue EL RECURRENTE ests

conforme con la infornmcién entregada al no contravenir la misma.

Consecuentemenfe la parte de I.:z respuesta gue no ﬁze impugnada debe declamrse

consentida por EL RECURRENTE, foda vez qie no realizé manifestaciones de

Insiftuto de Transparencia, Acceso a la ][mfumam@ﬂ Phablicay
Peoteccitn de Datos Pexsonales del Estado e Médeo y Municipios
Teléforio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién ’Lelefomm 01800821 04 &1

Piro Sudrez $/N, acwiatmente Carretera Tehuca-bedtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado dé Médeo, CP. 52166

- Woyw. Infoenn. org, mx
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nconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
. -
confirmar 0 modificar el acto reclamado ya que se 1itfiere su consentimiento ante la falta

de impugnacion eficaz,

e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Niimero 3%/].7/91,

Publicada en el Semanario Judicial de i Federacién y su Gaceta bajo el niimerc de.

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN.
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta

=

a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven

.

de base, dicho resolutive debe declararse firme. Esto es, en el caso rveferido, no obstante

que lo materia de la revisidn comprende a todos los resolutivos gue afectan g o

"

recurrente, deben declararse fivmes aguéllos en contrit de los cuales 1o se Jormuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
ey

resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente. “(sic)

-

~

Derivado de 1o transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de

dicho argufﬁenf():: enla fésoluci(’)n en comento resulta a todas huces innecesario y
adeﬁ;és no da lﬁgar ainvocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la;__iﬂ‘forma_l_c"iién publica guberfiamental. Por lo que la mayoria consideré que la
.. ﬁéépﬁesta quedo firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los

requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién, En el

s

presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del andlisis hecho a la

resolucién en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado
Institto de Tramsparencdia, Acceso a la Informacién P ] :

] ublicay, - w
Proteccidn de Datoe Perzenales del Estado de México v Municipios

BN

-
Teléfono: (722) 2 26 19 30 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 521 04 41
- Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca—b.(tapmm No.111,
Col. La Michoacang, Metepec, Estado de Mésdco, CP. 52166
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10.

.

: .
respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asf que al analizar

la respuesta emitida se concluyd que colmé con el derecho de acceso a la

Informacion, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefalar la figura de |

actos consentidos, éste mstltuto como orcano garante, es su deber velar por el-

cabal cumplimiento al derecho humano del acceso™a la mformaf:lon ‘mas no

limitarlo invocando e} mult1<:1tad0 argumento de actos consen‘ndos

HI.  Los actos consentidos no deben invocarse enel derecﬁo fundamental
. I '

de acceder a la informacién publica giibemamental.

En la resolucién se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al

-~

respecto estoy convencido: de que la garantia cons‘cltucmnal que se desahoga

-

ante esta autoridad corresponde a un proccdn‘memo cuasi jurisdiccional que si

bien retine las formahdades basicas, que no todas, del primero, también resulta’

ev1dentemente méas ﬂex1b1e mas laxo y pretende ser de mayor proteccidn al

derecho humano POr €50 es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal

_ forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de

acudbur

a un profesionista del derecho para que-le asista en la elaboracién de su
Promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedlmlento esa ﬂex1b111dad se verfa seriamente comprometida si este drgano

garante decide 1mpone1‘ las cargas formales del proceso

jurisdiccionl vy, al
blica y
del Estado de México y Mumicipios

10 de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 - e

Pino Sudrez 3/N, actualimente Carretera Toluca-Bapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mo, CP. 52166
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. mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada,

por
ejemplo, ‘incumpliendo asf con lo dispuesto en los articulos 74 de 1a Ley de

B

Transparencia de Transparencm v Accesoa la Informacién Pubhca del Estado

de México y Municipios v del 146 de la Ley

~

a la Informacién Piblica, ‘que contemplan 4a figura de la suplenc:la de, Ia que;a

LT3

11. La figura de la suplencga de la queja, para _Hé%:tor Fix Zamﬁdio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atr1buc10nes que se conﬁeren al juez de

amparo para corregir los errores o def1c1enc1as ‘en que Incurran los reclamantes

~  que, porsu debilidad economlca y cultural carecen de un debid

-

v que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agr

0 asesoramiento,

ario, a los diversos

- ‘ actos procesales de la parte debﬂ mcluyendo el ofrecimiento y desahog® de los

medios de prueba”.L Segua &ste mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de 1os errores o defectos de los coneeptos de violacién expresados en la

. demanda asi como Ios de 16s agravios formulados en los recursos que el mismo

ordena:men?o establece” 2

ar

12, Ademas €s necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

]urlsdmcmnal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de’suplencia de la queja no afecta Ia igualdad de las

! Inst_‘i’tuto de Investigaciones Juridicas, Diccionaric Juridico Mexicano. Meéxico, Coed. Porriia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la TUNAM, 2001 Pég, 3593,

szzdem Pég. 3594,

v Instiuio de TrAmsparencia, Acceso a I Inforracién Plblica ¥ .
Proteccidn de Datos Tdfromies del Betado de Médco ¥ Mundcipios -
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencién Felefénica: 01 800 £21 04 41,

| s
Pino Sudrez $/N, actualmente Carreters Toluca—bctapan No. 111, - ¥
Col, La Michoacana, } Metepee, Estado de México, C.P. 52166 -
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13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefial

14. En sste sentldd el Dr Mlguei Carbonell ha sefialado que:

L%

partes sino procura el cumpiimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que més le favorezca.

[

-

Sl

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y prec1sa que se

£

deriva de un aspecto de smorular Importancia, ywa que lo ‘que- tratamos y
-

pretendemos resolver consm’te en el ejercicio . de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconodido. Por ‘Jtanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las -autoridades NOS vemos

Impuestas del supremo mandato cons’at*umonal consistente en la promocién,

Zespeto, proteccién y garantla de Ios derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en._el sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra ol grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral‘w'dqlleﬁ r'.éfofma'éonstitucional del 10 de junio de 2011.

el

”Ql‘xeda claro,

proteccmn y garantia de los derechos corr

en consecuencia, que las obligaciones de promocién, respeto,

€n a cargo de todos los poderes,

mcluso considerando que algun nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v

-
+ Projeceitn de Datos Personales del Fetadp de Médeo y Municipios
Teléfono:

722)226 19 80" Centro de atendidn telefonica: 01 800 621 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carreters Toluce-Bfapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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e

obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

.  tutelar y hacer eficaz un derechg” 3

L

15. Porlo que restringir el derecho de acceso a Ja informacién Eﬁblica del particular

N ‘ suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

Informacién solicitada por no impugnar-la falta de entrega de los'documentos

: solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudqsa1‘é1creditat:ic’>n,--'-ademés que se insiste

fue en todo momento inngecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

o

.+6. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algun

punto o requerimiento de oi%iger;.soli_citado, cuando es evidente gue no le fue
entregada-la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién

publica con las formalidades del proceso jurisdtecional nos ubicarfa en sentido

| vt

contrario a-'-léi"._-_..evolué:ié.n experimentada por el Estadd Mexicano con la
trascendjént‘ala;cefor’ma a la- Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en
. ' mat’éria de ~d@reéhos huriianos, ya que con ella estamos dejando atrds al Estado

j d.e- la Léy;-en’él que la regla se impone sobre el derecko y que coloca a conceptos

comio Ta seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sisterna ya que

.como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

=

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°, de la Constitucién mexicana® en

WCARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedre, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°.

Edicién, México. Coed. Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pig. 68.
Instituic de Tramepearencia, Acceso ala Informacién Phblica y
Proteccidn de Dalos Personales del Bstado de México y Mumicipios | -
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de alencién telefnica: 01 800 821 04 41 |
|

) Pino Sudrez /N, actualmente Carvetera Toluca-Ixiapan No. 111,
Col. Ta Michpacana, Metepec, Bstado de Mésdco, C.P. 52146 |
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como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas

estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce N4

- dlspomblhdad de los derechos mdl*flduales ~ monopolizard el horizonte

axioldgico de los jurisfas decimonénicos” .

i

17. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica corhpleta‘mente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado COI‘lStlT.‘llClOI‘lal de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio- Cotta que ”la obhgatonedad de la

norma depende de la validez de su ]usti_flcacmn, que es, por consiguiente el

fundamento de a uella” 4 v no puede exiétir_x}'alidez en la aplicacién de un
Y q y puede v P

criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacion.

-

8. Mucho menos si con51deramos el 51ou1ente criterio: DERECHOS HUMANOQOS.
OBLIGACION DE I‘ROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

PARRAFO" TERCERO DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién

POJ.lthEl de 1@8 Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

de 1a§ autorldades del Estado. Mexicano las consistentes en: 1) Respetar; ii)

Proteger itf) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v

-

¥ +* COTTA, Sergio. Justificacién y ob[:gatorzedaa’ de Zas normas, Madrid. Ed. Ceura, 1987, Pag. 10.

Institutg,de Trancparancia, Acceso a la Iaformacién Piblicay |

Protecciém cle Datos Personales del Estads de Méxdco y Municipios .
Teléfone: (722) 226 19 20 * Centro de atencidn relefomca 01800821 04 47

Pino Sudrez S/N, actualments Carretera Toluca- -Eetapan Ne. 171, -
. Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad Importa violacidn a derechos fundamentzales, debe evaluarse si se

L

apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

deber que tienen los Organos del "Lstado,.-dentro del margen de sus

B

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamencale s,

provengan de una autoridad o de alglm particular y,

yasea que

por ello debe contarse

. ftanto com mecanismos de vigilancia como de reaccmn ante el riesgo de
" "

wﬂnemcmn del derecho, de forma que se 1mp1da la cdhsumacién de la

viclacién. En este ultimo sentido, su cumphmlento" es inmediatamente

exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

~ personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios

agentes del Estado como de. 6{1'03 partimlaires, este fin se logra, en principio,

mediante la actividad Iecrlsla’clva y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es

insuficiente, mediarite las acciones necesarias para impedir la consumacién de

-

la viclacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
! : w

i " “*7' y i = - . . " LEE4
a un derecho 'humano,‘ el Estado mcumple su obligacién si no realiza accién

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a

sabel todo 10 que hacen [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

- _de C1rcu1to Dec1ma Epoca Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacién,

lero 11, Octubre de 2014, Tomo 111, Péagina: 2840.

-

v [stitato de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Piiblica ¥y
Froteccitm de Datos Personales del Fstado de idsdeo y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencién teleféricn: 01 80082104 41

Pine Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Betapan No. 111,

Col. LaMichoacana, Metepec, Estado de Médico, C.P. 57165 .
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19. Para el caso que nos ocupa y en

s

20. Pero ademds, Ia flgura de la suplenci

—r

Aocaso 4 fa lafarmaaten n Poblias y
a5 404 Exlodo de Méxien y Munictplos

kK
general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,

Acceso ala fnformamon Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios a 1_03 actos consentidos toda vez que los particularés al no
‘ . ‘

=08 reguerimientos solicitados, y dela respuesta ofrecida

por parte de los SU}ETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

impugnar alguno de I

eén ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos a acceder

informacién que fue solicitada. Ante tales Casos,. con51dero este Orcrano Garante

debe eumplir con las obligaciones senaladas en el parrafo tercero del articulo

primero de la Constitucién Federal, 10 que es. p031b1e através de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenlr una posible vulneracién al derecho

de acceso a la mformac:lon y‘ que ademas Se-encuentra disponible para ser

operado por esta autorldad

P}

a de la queja es central para apreciar la

veldadera fuer.ga de los derechos humanos Bnire ellos el de acceso a la

mformacmn que demandan una actuacion clara, contundetite y eficaz por parte

de- todas lag autondades en el que ya no resultan

‘procedlbﬂldad ya que en:todo momento ngs encontramos ante un derecho més

alto’ que, puede considerarse en los siguientes términds:
“Las Constituciones ‘contempomineas intentan poner remedio a estog efectos
destructivos del orden juridico mediante ln previsién de un derecho mds alto,

dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar

Instiiuio de Tramsparencia, Acceso ala Informacidn Piblica v

|
|
Froteccién de Daios Personales del Estado de México v Municipios |-
Teféiono: (722) 226 19 80 * I

Centro de atendidn telefénica: 01 800 8210441

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Y. por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de lg

produccién del derecho, generados por la heferogeneidpzd Yy ocasionalidad de lgs

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.s

i

Por lo tanto, frente a ese derecho maés alto los argumentos formales deben ser

derrotades por la obLgamon que el Ieglsladm mdmano nos ha’ 1mpuesto para

asegurar la efectiva proteccmn del derecho.en cues’non a t

-

raves del ejercicio de

la figura de la suplencia dela queja, con lo que se- pretende asegural una efectiva’

proteccién. Declinar esa obligacién por; la experlenma pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorcar plena certezaa la presuncién de que

la solicitud ha sido atenalda lo que de no se1 asi, afecta el derecho humano.

Considero que no se. ]ustlflca el algumento que se ha sefialado en mltiples
ocasiones y que comparte 1a mayona en relacién a “si no ésta expresa razén o

otivo de mconfomudad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

rublos deben dedararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

v

entlegada al nd contravenir la misma” . Este

Organo Garante debe revisar en for

conforme- con -1a informacién

ma minuciosa en todos los casos, si se le
en’crego alos pet1c1onarlos todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma se podra, vern.flcar si el particular no se inconforma porque eri

efectcle han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

* Zagrebelsky, Gustavo. B/ derecho dilctil. Ley, der
Madrid, Ed. Trota, 2011, Pag_ 40,
Instituio de Transpavencia, Access a la InformaciénPriblicay
FProteccién de Datos Personales del Estads
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Cenvro de atencidn telefénica: 91 800 821 04 41

-

. Pmo Sudrez S/IN, actualmente Carretera Tolica- -Ixtapan No. 111,

echos, justicia. Trad. Marina Gascén, 10* Edicidn,
de México y Municipios
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Derecho de Acceder a la Informacién Publica, o bier, no le han sido colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocurran-y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podémos pasar

inadvertido el hecho de no analizar 1a totalidad de requerimientos stpligitados

cuando no se pronuncien al respecto, tuando-sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derechio fundamental.

o

- Adoptar la posicién que Propongo pretendef'lordénar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado POr un “en su cass” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado va, 10 que puede constituir un eXceso,

cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccién del derecho
humano lo que, considero,"fdrtalecé al Bstado Constitucional de Derecho, en

i

lugar de vulnerarlo,” .

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
© (Rébrica)
JGLH/ADM
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