VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 00900/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, Estado de México; 7 de Junio de 2017

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA _
PRESIDENTA JOSEFINA ROMAN VERGARA Y EL COMISIONADO ]OSE"N
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, A LA RESOLUCION AI’ROBADA POR

UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION __ PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE FECHA
SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE EN EL RECURSO DE REVISION

00900/ INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto pc;f '-'el- articulo 14, fraccién XI del Reglamento

Interior del Instituto de T1ansparellcla y “Acceso a la Informacién Pliblica del Estado

de México y Municipios/ los que suscriben emitimos VOTO PARTICULAR

CONCURRENTE respecto ""rla resolucién dictada en el recurso de revision

(}0900/INFOEM/IP/RR/2017 presentada al Pleno de este Instituto por la

Comlslonada Zule JMa1tmez Sanchez en la Vigésima Primera Sesion Ordinaria

del 31ete dej }umo de dos mil diecisiete. Voto que es del tenor literal siguiente:

Ld’s‘ 'sus"critos compartimos en lo general la resolucién emitida por la Comisionada

n 4;

emlte el presente voto, en virtud de que el Sujeto Obligado por medio del alcance a

su Informe Justificado.
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Ahora bien, es menester destacar que los Sindicatos a partir de la reforma
constitucional de febrero de 2014 en materia de transparencia y acceso a la

informacion fueron considerados como Sujetos Obligados; sin embargo, dicha

condicién no implica que, como personas juridico colectivas constituidas como: na’

asociacion de trabajadores o patrones para el estudio, mejoramient y defensa de

K

continuacion:

El articulo 1 de la Constitucién Politica-de; os“: Estados Unidos Mexicanos dispone

que todas las personas gozalan deaios _,derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados 1nté1‘ng,c10nales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las _garantfasfpara su proteccién, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspendelse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establec" para lo cual las normas relativas a los derechos humanos se

interpretardnde “c aformidad con dichos ordenamientos favoreciendo en todo

H - R . ! I [
tiempo a'las personas la proteccién mas amplia.

Para-lo*cual todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

<, obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
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y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Conforme a lo anterior, no se advierte distincién alguna para que las pmsonas flsmas

o morales! puedan ejercer los derechos consagrados en la Constitucién Fe

Més atin, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenidoq

diferencia entre las personas fisicas y morales, por lo que ambas-gozan de derechos
;""‘;:vw“ .‘\>.‘ ?‘

Ly Y .\ .
humanos, aunque en el caso de las morales, debe revisarse cada.caso para identificar

los derechos que resulten conformes con su naturaleza.y sus fines, segtin puede

apreciarse a continuacién.

“PRINCIPIQ DE_INTERPRETACION’ MAS FAVORABLE A LA PERSONA, ES
APLICABLE RESPECTO DE ILAS. NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHQS
HUMANQS DE LOS QUE SEAN" TITLILARES LAS PERSONAS MORALES. El
articulo 1o, de la Constitucion Pohtwa dé los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en
los Estados Unidos Metzcmws todas’ Tas personas gozardn de los derechos hymanos
reconocidos en dicha Constttm:ton y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea pmte, asi como de las garantias para su proteccion, 1o prevé
distincién alguna; por lo'que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto
alas persotiasﬁéf _s‘n'ébmo a las morales, las que gozarin de aquellos derechos en la
medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el
principia de, inter pfetacron mids favorable a la persona, que como imperativo establece el pdrrafo
segundo de[ ctmdo precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
”nanos de Tos que gocen las personas morales, por lo que deberdn interpretarse favoreciendo
',n fodo. tzempo la proteccién mds amplin, a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo
) *.-r:oritemdo material sélo pueda ser disfrittado por las personas fisicas, lo que habrd de determinarse en

r:ada caso concreto

(Enfasis afiadido)

! En nuestra entidad el Cédige Financiero Jas denomina como personas jurtdico colectivas.
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Asi, tenemos que dentro de los derechos con los que cuentan las personas fisicas se
encuentra, sin lugar a dudas, el de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17
de nuestra Carta Magna al sefialar que toda persona tiene derecho a que, s‘é"le '
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en loshplazos"'r
y términos que fijen las leyes. Lo que encuentra apoyo en el CrltE‘OMO I;tador

emitido por el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Penal cuyi ¢ y sentldo

literal es el siguiente:
“PERSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS Y
POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN‘ L]LHCIO DE AMPARO. De acuerdo
con la inter pretaczon convencional, podria consrder mse que la titularidad de los derechos

evidencia que las personas morales jimdzcas tambren los adquieren, y son
susceptibles de proteccion, puesto qt{e drchbs derechos han evolucionado a una proteccién
mds amplia, como los llmrmdos “de pr:mem generacién, entre los que destacan los de
propiedad, posesion, credo rehgzoso, pe:sonahdnd acceso a la justicia, seguridad juridica
y legalidad, entre otros. Lo arttfgnm es asi, ya que se conceden a los seres hunanos (personas
fisicas) en tanto qute; forma}z parte de una agrupacion determinada, como las personas morales
ofendidas; ndemas, porqz;e ' de acuerdo con el artieulo 50. de la Ley de Amparo, son partes en
.entre otros, el tercero perjudicado, pudiendo intervenir con ese cardcter

el juicio de ampar )
el ofendzdo 0 Ias personas que corrforme a la ley J fengtm derecho a la repmacwn del dario

; smo fm;xb:en las morales (privadas u oﬁcmles)

L % (Enfasis afiadido)
;

Respecto a las instituciones publicas, para que puedan acudir ante otra autoridad

para ejercitar algin procedimiento ordinario de defensa encaminado a la proteccion
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de sus intereses o de sus bienes juridicos, es necesario que se actualice en alguna

disposicién legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo.

4 . ' s s P . . .
De tal manera, que en nuestro sistema juridico la garantia jurisdiccional qu

los derechos humanos es, precisamente, el juicio de amparo; garantia secund_&i’ria gie

si bien reconoce que puede ser promovido por las personas fisicas Y morales incluso

las “morales puiblicas”, estas sdlo pueden acudir a ese medw b cuando la norma

general, un acto u omision los afecten en su patrimonio: 'espgcto de relaciones

juridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con los particulares”,

seglin lo senala el primer parrafo del articulo 7 de la. dee Amparo.

Ahora bien, en el caso de las detelmmacione_, o resoluciones que emita este

conforme a lo pr evxsto erflaLey. GeneraI concepto que no puede limitarse sélo a los

particulares, enten__d1¢;11d0§e a las personas fisicas, sino que debera realizarse de
manera umforme 0 genenca considerando a los recurrentes y a los Sujetos
Obhg"ldos de naturaleza particular, a las personas morales y sindicatos que reciban

0 e]erza‘n recursos publicos o realicen actos de autoridad; sindicatos que, se reitera,

se"”ih_t_e‘ ),a" por trabajadores que pretenden mejorar y defender sus intereses

: colectivos estableciendo propiamente el derecho a la libertad sindical.
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Ante ello, es valido afirmar que los sindicatos tienen un estatus juridico tutelado por
la Norma Fundamental, por lo que cualquier afectaciéon al Sindicato tiene

repercusiones a todos sus agremiados.

Conforme a lo anteriormente expuesto, los suscritos consideramos..que los

Sindicatos como persona juridico colectiva también, estdn en posibilidad de-acudir

al juicio de amparo si consideran que las determinaciones o,resolticiones de este

Organismo Garante le causa algin agravio o perjuicio algurio de'sus agremiados, ya
que se insiste dicha persona moral se constituye a fin'de defender los intereses de

sus agremiados y, en esa condicidn, tiene el derecho.de acceso a la justicia.

ES I

Josefina Roman Vergara v, » José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Presidenta . c Comisionado
(Ribrica) T e, (Rubrica)

BCM/SAVP/GRR
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