1 Adcnso a la | Plbitlny y
Fraotasalan do Baton Persanalaa dol Estne do Mbsics y Muolciples

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorindum niimero: INF OEM/COM-JGLH/COOR/505/2017
Metepec, Estado de México a seis de noviembre de] 2017.

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima sesién ordinaria de este Pleno:

* 02217/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
i 7
SOSA
LIC. SOLEDAD AEI:CﬁVE{AZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

-C.p. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Péblica ¥ \p
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Inetituts da Traneparncis, Actena o i Informacion Pibllen y
Pratacaln o Ooters Porsonales duf Batado dp Maxiao y Munitiping.

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02217/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: La fotografia contenida en una certificacién o titulgprbf'e\sional,
€S Un requisito que debe reunir el interesado a quien se le expedii‘#é;}_y'ic‘:i&p_stituye

un elemento indispensable de identidad de Ia persona a quien se le explzie

)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Prblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-betapan No. 112,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésdco, CP. 52765
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L
I
IV.

I Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la present Tesolucién emitida por el

Riaicer”

Pleno del Instituto de Transparencia, Ac_g;eé:é a la;Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Est

do de México y Municipios, en su
RSN U

Cuadragésima Sesién Ordinaria celebrada el\dgel dia treinta y uno (31) de octubre

expediente 02217/INFOEM/IP/RR/2017.

&
S

2. La resgLuféon{;gunﬁ;almente determina MODIFICAR el recurso de revision,

R S e

R

tormnando en'consideracién la respuesta del Sujeto Obligado.

T

3. Estando de acuerdo con la resolucién formulada por la comisionada ponente, mi
voto particular se deriva que en el estudio de la resolucién se discurrié en que el

certificado de competencia laboral contiene una fotograffa que se considera como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidipios
Teléforio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821, 04 41

Pino Sudrez S/N, achialmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médeo, CP. 52165
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considera como informacién confidencial que la misma constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacidn, y

reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su difusidnise requiere

del consentimiento de los individuos. s |
4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XTI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencna y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos pIanteados en el recurso de revision.

e N
i::‘//v L Nl

5. En ejercicio del derecho conshtucxona“l que le asiste al particular, formulé la

”SOLICITO BL HISTORLAL LABORAL ASI COMO LAS
ACREDITACI.NES Y CERFICACIONES CONFORME A 1O
DISPUEST@ POR EL INTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE
MEXIC@ DE'LA C. NINA HERMOSILLO MIRANDA TITULAR Y/O
ENCARGADA DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
e H HYUTAMIENTO DE NAUCALPAN. DE IGUAL FORMA
S.LICITO CONOCER CUAL ES SU INGRESO BRUTO MENSUAL
MAS LAS PRESTACIONES, BONOS Y DEMAS CONCEPTOS QUE
INTEGREN LA REMUNERACION ACTUAL DE DICHO CARGO EN~

DESARROLLO URBANO. ASI MISMO SOLICITO CONOCER

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidipios
Teléfono: (722) 226 19 §0* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Tokuca- ~Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdca, CP. 52165
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instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidpios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleférica: 01800821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

CUALES FUERON LOS CRITERIOS DE EVALUACION Y
SELECCION ASI COMO sus RESLUTADOS DE LA C. NINA
HERMOSILLO MIRANDA PARA INCORPORARSE A DICHO

CARGO EN EL H. AYUTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.”
(Sic) P

v

Por su parte, el Sujeto Obligado en su contestacioi_rii “remite-los archivos
electrénicos denominados “Direccién General_ dei_\De‘.‘s.‘.'aﬁbll'o Urbano.pdf,
GACETANo14.pdf, TABULADORC 2017.pdg§§ "§Azi§}fﬁx"6osss.pdf", de cuyo
contenido se desprende parte de la mform _;é%éhxsdi:icitada por el particular
como ya fuera asentado; empero node/losdocumentos en versién piblica no
se aprecia el Acuerdo que la susté%f;e razon por la que no se tuvo por colmada

la solicitud en su totalidad. :

IV.La naturalezaffiélt;?_lf ituléTrofesional o certificaciones.

Derivadc")"ﬁél;r plaﬁ%é”éiniento referente a la fotografia una repi‘oduccic’)n de la

- e
FrsE e

imagen fisica de un individuo, resulta informacién ‘que identifica o hace

ey

) pfén;fn&emt’é?]identiﬁcable, por lo cual, se concibié en 61.*-e:s_mdi0 que la fotograffa
en~prmc1p10 podria considerarse como informacién confidencial que refleje

caracteristicas fisicas de una persona por lo cual lo hace identificable

AETEEED
)

EESASETR

Col La Michoacana, Metepec, Estado de Mésico, CP. 52166
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8. Al respecto es dable ﬁrecisar que ha sido criterio reiterado de esta ponencia
que el Titulo Profesional o una certificacién como se desprende del caso
concreto, es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconoamlento de
validez oficial de estudios, a favor de Ia persona que haya concluldo es*:udlos
correspondientes, certificaciones o demostrado tener los conoc1m1entos
necesarios de conformidad con la legislacidn aphcable, c:on\lo que se atiende la
disposicién contenida en el segundo parrafo Mdel amculo quinto de la

- Constitucién Politica de los Estados Umdos Memcanos que traslada a la ley la

Htulo profesional o grado academlc:o equivalente para la obtencién de la

cédula de ejercicio..

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Miumicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actuaimente Carretera Tolaca-Ietapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 57166
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10. Por ejemplo, la Cédula Profesional es el documento por medio del cual se
autoriza oficialmente a una persona a ejercer su profesidn, con lo que se atiende
la disposicién contenida en el segundo parrafo del articulo qujnto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la
determinacién de las profesiones que necesitan titulo para su e]erc1c1o, la
respectiva ley reglamentaria del dispositivo cons‘atucaonal en su articulo
segundo amplia este supuesto juridico a otras leyes que regulen campos de
accidn relacionados como alguna rama o espec:rahdad profe51ona1 Mientras que
el articulo 23 fraccién IV de la referida ley reOIamentarla del artfculo quinto
constitucional, faculta a la Direccién General de Profeszones para expedir la
cédula profesional correspondiente/-con efectos de patente para el ejercicio

profesional y para la identida €750 titular en todas sus actividades

profesionales.

11. En este sentldo, el artlculo 32 de la ley senalada establece que la cédula tiene

“efectos d ""paten‘ise, para el ejercicio profesional y para su identidad en sus

-

actlwdadles profesmnales En esta cédula aparecers el retrato y la firma del

". Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes

elementos el nombre, indispensable para determinar la identificacién personal;

-

la profesmn, que consiste en la actividad a ejercer; el nimero que corresponde a

la patente de ejercicio profesional; y, la fotografia como elemento indispensable

de identidad de quien la presenta.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefdrica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez S/IN, actualmente Carretera Tolucafxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxd , CP. 52166
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V. Acceso ala informacién versus proteccién de datos personales.

12. Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate pubhco,
manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones- de goblemo
y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se. requlere del
efercicio pleno del derecho de acceso a Ia informacién pubhca astlo considera
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su artlculo 19»2 -1a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su, artlcu’lo ‘13 1, la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexlcanos en su artlculo sexto, la Constitucién

L

Politica del Estado Libre y Soberano de’ Mex1co en su articulo quinto y demaés

disposiciones aplicables.

13. El acceder a la copia d,eil’”ﬁtq.;:lo profesional, cédula profesional o cualquier otro

™, g ar

documento que, acredite

admuustraaon pemuﬁra al parncular conocer con toda certeza v de manera

mdudable;ﬂ st las upersonas que se desempefian en los cargos cuenta con la

idoneiddd; \de desempenarlos y asi como la capacidad de desarrollar las

act1v1dades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y

P S
(e
o

necesanos pata que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera
mfoxmada, su derecho a la libertad de expresidén y, en su caso, el control

constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado antes, la

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoaczna, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos piiblicos requeridos.

14. Frente a esa situacién, el resto de los integrantes del Pleno del Instltuto han
coincidido en la necesidad de testar la fotograffa como una: medlda de

proteccién de la misma en su condicién de dato personal, desde Su punto de

vista no es necesario que el ciudadano acceda a la f@to&aﬁa para .determmar la
idoneidad del funcionario. Desde mi perspectlva Ta reﬂe)aon debe situarse en
otro terreno ya que, en efecto, no es la fotoo'raﬂa la que permite determinar la
respectiva idoneidad profesional, pero-::51 1a‘—\concurrenc1a de todos los elementos

que integran la documental, 10 que‘ penmte constatar la acreditacién

HES
v

15. Suponiendo sin oncéaer, que se trate de una probable colisién de derechos

entre el dé’ acceso ala informacién, del particular y el de proteccién de datos

R,

persoriales el setvidor ptblico, es necesario destacar que ambos cuentan con el

Jmsmo valor, son concebidos en los mismos ordenanuentos ¥, en consecuencia,
unio no puede prevalecer frente al otro en todos los Casos y es obligacién del
operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que

debe respetarse para que ambos Principios prevalezcan y no exista una decisién

Institnto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de Méxic , CP. 52166
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predeterminada que resuelva, en todos los casos,

los asuntos; ya que ello

implicaria la determinacién de jerarquias entre los derechos que no pueden

existir ya que eso nos situaria en un estado de franca mconsnmaonalldad

segin lo establecido en el articulo primero de la Consutuaon Federal v

contrario a las disposiciones internacionales en materia de derec\:hols‘humanos.

16. En estos casos, el intérprete extemo y los ius pubhc:[stas »recomlendan realizar

un juicio de ponderacién que se rige porla exwencm de observar tres juicios: el

juicio de idoneidad, el juicio de ggceg;d‘a_ci_h y- el juido de estricta

proporcionalidad. La medida propuesta a‘epe éﬁmp]ir con los tres v la ausencia

17. El derecho degacceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del

partlcular para obtener el documento que acredite el titulo de licenciado, del

S rv1dor ‘Piiblico identificado como el Titular de la Coordinacién de Oficialias

Medladoras, Conciliadoras y Calificadoras. Dicho documento se integran por

una serie de elementos, cuya concurrencia simultinea permite acreditar tanto la

ostentacidn del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carreter Toluca-Ixtapar: No, 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de México, CP. 52166
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de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el
documento cumpla con el propodsito para el cual fue expedido. Por lo tanto,
acceder al documento integro es la medida idénea para que el parucular
satisfaga su interés de verificar que las personas que desempenan tales cargos
cumplen con los requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el
ejercicio del control popular sobre los actos de gobierno, fortalece 1a cultura de
la rendicién de cuentas al acreditar que los funcionarios. pubhcos cumplen con
el perfil sefialado en la ley para desempefiarlo ¥, fortalecen el de ate informado
de la sociedad democratica. Restar cualqme_r_eler_nento:a Ia documental, reduce
su valor y disminuye sensiblemen’cq?.;lggimférﬁgéién que aporta al debate

publico.

18. Para que el par’acular vea satlsfecha su pretension y su derecho sea respetado,

es necesano que acceda al documento que acredita el grado académico v a

todos loss elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento

puede serlcontrastado con cualquier otro documento en posesmn del particular
__ para venflcar que se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del
| -:ano de expedicién para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicién; la
fotografia permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que

ocupa la funcién publica, ademas de que es un elemento ad1c10na1 para

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pubhca y ‘;}
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centxo de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluea- -Ictapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxco, CP. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfoner (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca ] ~Ixtapan No. 111,

apreciar la posible antigiiedad de la expedicién, toda vez que es natural v
razonable que los cambios en Ios rasgos fisicos correspondan con el paso del
tiempo entre la expedicién del Titulo Profesional o la cédula profesional y el
momento actual; 'por lo tanto el impedir el acceso a dicho elemento resta valor

y utilidad para los propésitos legitimos del particular por lo que resulta

necesario que se conserve en el documento que ser4 entregado o

RO

Juicio de estricta proporcionalidad.

19.La medida propuesta debe ser estnctamente proporelonal y constituir la

minima afectacidon posible al otro derecho mvolucrado, de tal forma que el de

Proporcion para que el de accesom 1 mformamon prevalezca, sin que, desde

Iuego, desaparezca el pnmero E

particular pueda acceder al «utulo profesmnal 0 a la cédula profesional con la

finalidad de generarse lo

ementos necesarios que le permitan manifestar, de

manera libre e iii’foffﬁada, st expres1on 0 sus ideas, y en este caso en particular

para reallzar el‘control popular de los actos de gobiemo, es estrictamente
necesano* que acceda a los documentos que lo acrediten, los cuales se integra
p@r Ima sene de elementos cuya concurrencia simultinea. generan una certeza

mdudable" Por lo tanto, permitirle el acceso a las documentales integras es la

medlda estrictamente proporcional indispensable que satisface completamente
estos requerimientos. Es la minima necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el

requerimiento a otros datos adlaonales que pudieran contenerse en, por

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales podriamos sefialar las

calificaciones correspondientes a determinadas materias o algin otro elemento

adicional.

‘\ ?\

20. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular. cuente con los

elementos necesarios e indispensables para apreciar que las" personas que

ocupan dichos cargos corresponda con las senaladas como t11:ulares de los

documentos respectivos.

B

o
5

21. En consecuencia, es que resulta Iegitim ‘ofde\f{é‘rffléf entrega del documento
sefialado en el resolutivo segundo sin. quef'se ordene testar la fotografia, con la

finalidad de respetar plenamente eL derﬁcho del particular de acceso a la

informacién.

22. Apoya este voto lo senaIaﬁﬂ ; por eI €n ese entonces Instituto Federal de Acceso

/ o

ala I.nformaaon en el c:nteno 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste

éd:ﬁl_q: pr"f)fesional no es susceptible de clasificarse con caricter de

conﬁdencral y\el 5-09 “Fotografia de servidores pubhcos es un dato personal

confldenaal” el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los

gy
g,w ,,-

"‘\:uc_asos\ que se detecten circunstancias particulares que amenten un tratamiento

smoular del caso en cuestidn”.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénice: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualments Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actusimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

23. En términos similares,

Pablica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales emiti el criterio numero 010-10,

que es de la literalidad siguiente:

“La firma de los servidores publicos es informacién - de caracter
piblico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempeiio del servicio pub11c0\ i b1en/1a flrma es

un dato personal confidencial, en tanto . que 1dent1f1ca 0 hace

identificable a su titular, cuando un serwdor pubhco emite un acto

-
corresponden en termmos e a&chsposmones juridicas aplicables. Por

.(- L ":‘ 5

tanto, la firma de I‘o_s_ se'rvid'ﬁres puablicos, vinculada al ejercicio de Ja

funcién pubhca, s informacién de naturaleza pubhca, dado que

otlvo del empleo, cargo o comisibn que le han sido

con

Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

R T o

St e
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24. Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de
proteccion de datos personales de los funcionarios piblicos, lo cual es cierto va
que las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre v

cuando se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada d.e:féri'sa de la

dignidad humana y Ia propia viabilidad de la sociedad democréfi;ica:
25. Para justificar el presente voto, vale Ia pena acudir a cfifeﬁbs,lde iﬁterpretacién
constitucional bajo el recurso del intérprete externg, segln Io récqmienda el Dr.
Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a...,la‘iinterp‘i:‘;et;{:ic’)n de las més Altas
Cortes, en primer lugar el Tribunal Cor stitiscional Aleman ¥y en segundo

i R
término el Tribunal de Estrasburgos7t:;,

o

26. El Tribunal Constituciphal A eman en su sentencia sobre el espionaje actstico

A

masivo, de 3 de marzo de2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para.: er si umz medida limitadora de derechos fundamentales es
proponc‘iéngg_la, Fésiilta decisiva I intensidad de la injerencia. Por ello es de
impb”%fancié*quber cudntas personas se ven afectadas Y cudn intensas son las
aféccionés; Y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,
313,3:76) El peso de la afectacion depende de si los afectados permanecen
"".ém'mos como  personas, de qué circumstancigs Yy contenidos de In

co

municacién pueden ser abarcados Y que perjuicios amenazan g los titulares

' SAGUES, Néstor Ped ro. “La interpretacién judiciaf de Ia Constitucién. De la Constitucién nacional

@ la Constitucién convencionalizada” México, Coed. Porrda e Instituto M exicano de Derecho
InstithtEPESFRRGRNStucional, 2R R0 ASM254
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de derechos fundamentales desde 1 medida de vigilancia o gue ellos
razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademgs,
la situacién también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacion
tienen lugar en una viviends privada o en espacios industriales o comerciales y
de si se ven afectados terceros no sospechosos y del niimero de estos” 2

27.En el caso de Ia solicitud de acceso a la informacién promovic‘{:@‘_pdf‘fiarﬁcular
€s evidente que las personas que ocupan el cargo de Titular dela Unidad de
del Ayuntamiento de Nezahualcbyotl no sélo han mgrééa.c.:\lo--al sger*:\:ricio ptiblico,
sino que ademds detentan cargos de alta respon_}gg@ﬂidad;'pof lo que hace a la

circunstancia de la informacién requerida, el txtulo pﬁofééional se rigen por la

/j' ) _ e
concurrencia de una serie de elementos;. todos los cuales resultan

indispensables para acreditar quesuna pe'iasona determinada cuenta con la

patente respectiva; debe seﬁqlarééiaa:.q&éfmléi?idocumental se ubica en un archivo

toside diferentes trémites.

publico y es empleada para efeé

28. Por su parte el Tribunal "“;Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados-jfeoirj:el us'c‘_};de fotografias ha centrado su anélisis en determinar el
ambito emr el que éstas se localizan, segiin se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover c Alemania, de 24 de junio de 2004, seftalando lo siguiente:

% La versién en espaiiol de la resolucian se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
nstital PR PR QfIRIRLE 303001, 2908, 4GS, BE8I504 -
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“52. En el caso de fotogmﬂas, la Comisién, para determinar el alcance de 1z
proteccion que otorga el articulo 8 contra Ig inferencia arbitraria de las
autoridades piblicas, examiné si ergn referentes a un dmbito privado o a
incidentes piiblicos, Y st los elementos ast obtenidos estabay, destinados a un
uso limitado o podian ser accesibles gl publico en general (ver, mutatzs
mutandis, Sentencia Fried] contra Austrig de 31 de enero de 1995,-;27_‘1"3' A
ntim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de Ig Comisién, 178 21,"” zijds.- 49-52,
PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)7 3

29. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedlé“l 1 __‘"‘él titulo profesional

tar ue una persona determinada

BN

Cuenta con grado académico respect@;%é;_lo ‘que resulta indispensable para

efectos de su practica profesional toda vez (ﬁiﬁe €s perfectamente razonable que,

aun en terreno de las relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier

X
s

éfﬁéontraparte contratante ejerza su derecho

relacidn de prestacién de&efwa 3,
a verificar que la p rsona coh la que estd estableciendo una relacién
determinada, cqéﬁfa;_;gon el’ grado académico respectivo, lo que deberia de
constituir una 61_ig£31_§6n agravada de comprobacién del perfil profesional

o

cuando.la pfés‘,t_qcién de los servicios profesionales se sittia en el émbito de la

o

esfera plblica en cargos que no son resultado de un proceso de eleccién

cuando se trata de cargos directivos que, para ser ocupados, deben

3 La versién en espafiol de la sentencig puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia.
m&@&@%@ﬁ%&&bﬁ@mxﬁ%ﬁﬁé&%ﬁé@yﬁ?
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cumplir con determinados requisitos de profesmn Expresamente sefialados por

la ley. Visto lo anterior es evidente que nos encontramos en la esfera de los

incddentes publicos ¥ 1o en el ambito privado.

0. Es en atencidn a las consideraciones antes sefialadas que el titulo- profesmnal se
integra por un conjunto de elementos cuya conc:urrenma 51multanea permiten
identificar clara e indubitablemente que una persona determmada cuenta con

titulo para desempefiar una profesién y que por e]lo se ha emltldo la respectiva

o s
R

patente. Para que el pa.rtzcular pueda acceder en pIemtud a su derecho de

acceso 2 la informacién publica, debenv ""_‘e entregarsele el documento integro,

es dedir, sin que se teste nmguno desus elementos actuar como se propone en
la resolucién resulta una carga desproporcmnada que limita su derecho, afecta
el ejercicio de control popul I de Tos actos de gobierno, debilita el debate

publico informado que.’ Ia,larga, s6lo puede contribuir a] fortalecimiento de la

sociedad democrética,

“JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rdbrica)
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